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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO SUL
SECRETARIA DE TRABALHO, HABITACAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Nova Esperanga do Sul, RS

Secretaria Municipal de Trabalho, Habitacdo e Desenvolvimento Social

1 IDENTIFICAGAO DA DEMANDA

1.1 Aquisicdo de cestas basicas a serem distribuidas as familias do municipio de Nova Esperanga do Sul,

RS, que encontram-se em situagao temporaria de vulnerabilidade social.

2 DESCRIGAO DA NECESSIDADE

2.1 O presente termo de referéncia tem por objetivo proporcionar a aquisicdo de cestas basicas, para
atender as familias do municipio de Nova Esperangca do Sul, RS, que encontram-se em situacao
temporaria de vulnerabilidade social, conforme Lei Municipal N° 1.656/2016, que regulamenta a concessao

de beneficios eventuais da Politica de Assisténcia Social do municipio.

3 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

3.1 A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Nova
Esperanga do Sul. A definicao dos itens e a estimativa do quantitativo foi planejada com base no relatério
de consumo de anos anteriores, visando atender a demanda da Secretaria de Trabalho, Habitagéo e

Desenvolvimento Social.

4 DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 Devera sera realizado certame licitatério, na modalidade pregao eletrbnico, mediante o regime juridico
da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando que os itens sdo de natureza comum e tem padrdes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.2 A modalidade pretendida confere vantagens para administragao publica, podendo ser adquiridos com
previsdo de entregas parceladas, com o propdésito de evitar perdas e uso de materiais fora do prazo de
validade, além de destacar como vantagens a melhora nas questdes quanto a celeridade, a eficiéncia, a
desburocratizagdo, a economia e a publicidade, melhorando consideravelmente a questdo da ampla
divulgacdo do certame.

4.3 A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregéo, na sua forma eletrénica,
com critério de julgamento por menor prego, nos termos dos artigos 6°, incisos XLI e XLV, 17, § 2°, e 34,
todos da Lei Federal n® 14.133/2021.
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4.4 Para o fornecimento do objeto pretendido, os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam
em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os documentos a titulo
de habilitacdo, nos termos do art. 62 e 66, da Lei n® 14.133/2021, conforme especificado pelo Setor de
Compras.

4.4.1 Declaragao que atende ao disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal, conforme o
modelo do Decreto Federal n°® 4.358/02;

4.4.2 Declaragao que atende ao disposto no art. 18, inciso Xll, da Lei Federal n® 12.708/2012;

4.4.3 Declaragao que cumpre com as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

4.4 .4 Para Habilitagao Juridica a licitante devera apresentar:

a) No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

b) Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a verificagdo da autenticidade

no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

c) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhado de documento comprobatério de seus administradores;

d) Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagéo no Registro onde tem
sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia

e) No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores;

f) Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidacao
respectiva, bem como da cépia de documento de identidade do dirigente, proprietario ou sécio da

empresa.

4.4.5 Para a regularidade fiscal e trabalhista a licitante devera apresentar:

a) Prova de inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (C.N.P.J.);

b) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

c) Prova de regularidade para com a Unido, Fazenda Federal, Estadual e Municipal da sede do licitante,
através de certiddes expedidas Pelos 6rgdos competentes, que estejam dentro do prazo de validade,
expresso na propria certiddo ou, na hipotese das certiddes nao trazerem o prazo de validade, que elas
tenham sido expedidas ha, no maximo, 90 (noventa) dias, composta de:

c1)Certiddo negativa de débito relativa aos tributos federais e a divida ativa da unido, nela abrangidas as
contribuigdes sociais administradas pela Secretaria da Receita Federal,

c2) Certidao Negativa expedida pela Secretaria da Fazenda do Estado;

c3) Certidao Negativa expedida pela Prefeitura Municipal da sede do licitante.

d) Prova de regularidade (CRF) junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), dentro do seu

periodo de validade.
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e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagéo
de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.

4.4.6 Para a qualificagdo econdémico-financeira a licitante devera apresentar:
a) Certidao negativa de faléncia, concordata ou recuperagéao judicial expedia pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, no caso de n&o constar na certiddo o seu prazo de validade, a mesma devera ter sido

emitida ha menos de sessenta dias da data de apresentacdo dos documentos.

4.4.7 Para a qualificagao técnica a licitante devera apresentar:

a) Atestado(s) de capacidade técnica em nome da licitante, emitida por pessoa juridica de direito publico
ou privado, pertinente e compativel com objeto desta licitagao.

4.5 Das obrigacdes e responsabilidades dos contratantes:

4.5.1 Da Contratada

4.5.1.1 Entregar os géneros alimenticios de acordo com as especificagdes e prazos especificados neste
Termo de Referéncia;

4.5.1.2 Ser a Unica responsavel por todos os 6nus tributarios federais, estaduais e municipais, ou obriga-
¢bes concernentes a legislagéo social, trabalhista, fiscal, securitaria ou previdenciaria,bem como por todos
0s gastos e encargos inerentes a necessaria a perfeita execugdo do objeto contratual, entendendo-se
como Onus tributarios: pagamento de impostos, taxas, contribuigdes parafiscais, empréstimos compulsod-
rios, para a perfeita entrega do objeto em Nova Esperang¢a do Sul, RS.

4.5.1.3 A inadimpléncia da CONTRATADA, com referéncia aos encargos estabelecidos no item anterior,
nado transfere a CONTRATANTE a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto
deste Contrato, razdo pela qual a CONTRATADA renuncia expressamente a qualquer vinculo de
solidariedade, ativa ou passiva, para com o CONTRATANTE.

4.5.1.4 Manter, durante a vigéncia do Contrato, as condi¢des de habilitacdo e qualificagado inicialmente
exigidas em compatibilidade com as obrigagbes assumidas.

4.5.1.5 Prestar todo e qualquer esclarecimento ou informagéao solicitada pela fiscalizagdo designada pela
CONTRATANTE.

4.5.2 Da Contratante:

4.5.2.1 Reservar, a fiscalizagao, o direito e a autoridade para resolver todo e qualquer caso singular,
omisso ou duvidoso nao previsto no edital e tudo o mais que se relacione com a aquisi¢ao dos produtos,
desde que néo acarrete 6nus para a Administragdo, ou modificagdo das obrigacgdes.

4.5.2.2 Efetuar o pagamento a licitante vencedora, de acordo com as condi¢des, pregos e prazos
estabelecidos no Edital.

4.5.2.3 Promover o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugédo do objeto contratado, de forma que
sejam mantidas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagéo.

4.5.2.5 Aplicar as penalidades por descumprimento do pactuado no Edital.
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5 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1 Estima-se o quantitativo de 900 (novecentas) unidades de cesta basica.
5.2 Os quantitativos estimados dos itens foi definida com base na média de consumo em um periodo de

24 (vinte e quatro) meses, considerando a demanda de anos anteriores.

. VALOR VALO
GRUPO QUANT UN DESCRICAO DOS ITENS UNIT. R$ R
ESTIMADA TOTA
L R$
Cestas basicas para atendimento das familias do municipio de Nova
01 900 UN Esperanga do Sul
ITEM| QUANT UND DESCRIGAO
01 01 Un |Arroz branco Tipo |, embalagem de 5 kg
02 02 Un |Oleo de soja, embalagem de 900 ml
03 02 Un |Farinha de milho média, embalagem de 1 kg
04 03 Un |Feijao preto tipo |, embalagem de 1 kg
05 02 Un |Agucar tipo cristal, embalagem de 1 kg
06 01 Un |Farinha de trigo, embalagem de 5 kg
o7 02 Un |Café soluvel, embalagem saché de no minimo
40gr
08 02 Un [Massa com ovos para macarréo, pacote de
500gr
09 01 Un (Sal fino, embalagem de 1 kg
10 (01 Un |Bolacha tipo sortida, pacote de 400gr
11 02 Un [Sardinha em 6leo, embalagem de 125gr

6 ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

6.1 Em andlise da demanda identificada, foi verificado que a Unica solugdo possivel e viavel é a
contratagdo de empresa para aquisicdo de cestas basicas, através da realizagao de processo licitatorio,
modalidade Pregéo Eletrénico, conforme artigo 28, inciso |, da Lei Federal 14.133/2021.

6.2 A Pesquisa de preco sera realizada previamente pelo setor de compras do municipio, para compor o
processo licitatorio. A pesquisa sera condi¢ao indispensavel para o confronto e exame de propostas em
licitagao.

6.3 As referéncias devem ser obtidas por meio de pesquisas de pregos efetuadas com base no Decreto
Municipal n.° 049/2022, que ‘“institui normas para o procedimento administrativo para a realizagdo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no d&mbito do Municipio de

Nova Esperanga do Sul”, e nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021".

7 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1 Estima-se o valor de R$ 94.320 (noventa e quatro mil e trezentos e vinte reais), tomando-se como
base o valor praticado na ultima contratagdo de mesmo objeto.
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7.2 A estimativa individual de valor por item sera definida através da média de valores obtidos nos
orcamentos ofertados por fornecedores do ramo, observando-se o disposto no Decreto Municipal n.°
049/2022, que “institui normas para o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de
pregos para aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito do Municipio de Nova
Esperancga do Sul”, e nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021".

8 DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1 A solugdo proposta consiste na aquisi¢ao de cestas basicas, com o objetivo de atender as demandas
identificadas pela Administracédo, garantindo o fornecimento de géneros alimenticios essenciais as familias
que se encontram em situagao temporaria de vulnerabilidade social, de forma eficiente. A aquisicdo dos
produtos se dard por meio da modalidade de Pregéo Eletrénico, através do Sistema de Registro de

Precos.

9 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1 Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagdes atenderéo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagédo deste principio, 0 §
1° do mesmo art. 47 estabelece que deverao ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugéo de custos, com divisdo do objeto em
itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicao e de evitar a concentragdo de mercado.

9.2 Em vista disto, o principio do parcelamento devera ser aplicado a presente contratagao, tendo em vista

que este processo trata-se de fornecimento de géneros alimenticios.

10 RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a
contratagcdo mais vantajosa para o Municipio.

10.2 Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratagcdo com sobrepre¢co ou com preco manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execugao do contrato.

10.3 A contratagdo decorrente do presente processo licitatério exigira da contratada o cumprimento das
boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e otimizagdo do uso dos recursos,
bem como para a reducao dos impactos ambientais.

11 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1 Para a contratagdo pretendida ndao havera necessidade de providéncias prévias no ambito da

Administragao.
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11.2 A Secretaria vinculada ao processo, indicara o servidor responsavel para atuar como gestor e fiscal
do contrato.

11.3 Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboragao de minuta do edital;

b) realizagéo de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;

c¢) designacao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagao (conforme o caso);

d) elaboragdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) andlise da manifestagéo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante
Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacédo e divulgagao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacgéo, caso aplicavel;

i) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) assinatura e publicagido do contrato; e

k) realizagcdo de empenho.

12 CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1 Este estudo néao identificou a necessidade de realizar contratagbes acessorias para a perfeita
execucao do objeto, uma vez que todos os meios necesséarios para a aquisigdo podem ser supridos

apenas com a contratagao ora proposta.

13 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 A contratada devera empregar materiais e equipamentos que atendam a critérios de sustentabilidade,
tais como seguranga, durabilidade e eficiéncia, de modo a gerar menos residuos, menor desperdicio e
menor impacto ambiental.

14 DECLARAGAO DE VIABILIDADE

14.1 Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar,

e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratagdo, declaramos que a

contratacao é viavel, atendendo aos padrées e pregos de mercado.

Nova Esperanca do Sul, 14 de janeiro de 2026.
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CAROLINE BUZATTA PACHECO

Secretario Municipal de Trabalho, Habitagdo e Desenvolvimento Social

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:
DATA: 15/01/2026

IVORI ANTONIO GUASSO JUNIOR

Prefeito Municipal
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