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Relatorio de Pedidos de Impugnacao do Processo

Processo

Numero: 14/2026
Modalidade: Pregao Eletronico

Orgdo: Prefeitura Municipal de Nova Esperanca do Sul

Registrado Pedido

em
01/06/202 Pedido de impugnacao.
6 -
08:23:09

Numero do Processo Interno: 27
Abertura: 10/06/2026 - 08:30

Municipio: Nova Esperanca do Sul / RS

Respondido Situacéo
Em

01/06/2026 - Indeferido
08:56:50

Sr(a). Pregoeiro(a), Encaminhamos, por meio desta, o pedido de impugnacao, conforme fundamentacao em anexo.

0 pedido de impugnacao nao sera aceito, pois o impugnante nao apresentou os documentos exigidos no item 21.4 do Edital, que traz a seguinte redacao:

peticao de impugnacao apresentada por empresa deve ser firmada por socio, pessoa designada para a administracao da sociedade empresaria, ou

procurador, e vir acompanhada, conforme o caso, de estatuto ou contrato social e suas posteriores alteracoes, se houver, do ato de designacao do

administrador, ou de producao puUblica ou particular (instrumento de mandato com poderes para impugnar o Edital)."

Registrado Pedido

em
02/06/202 Pedido de impugnacao.
6 -
08:55:56

Respondido Situacéo
Em
08/06/2026 - Indeferido
15:58:24

Sr(a). Pregoeiro(a), Encaminhamos, respeitosamente, o pedido de impugnacao readequado, conforme fundamentacao constante no documento anexo.

A Pregoeira e Equipe de Apoio, embasadas no Parecer Juridico n° 074/2026 e com o de acordo do senhor Prefeito Municipal, decidem por acolher o parecer e

INDEFERIR o pedido de impugnacéo interposto pela empresa. Opinou-se pelo NAO PROVIMENTO do pedido formulado pela requerente, promovendo o

prosseguimento do certame.
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Parecer Juridico n° 074/2026
Modalidade: Pregao Eletronico n° 014/2026
Processo Administrativo: 027/2026
Objeto: IMPUGNAGAO AO EDITAL.

PARECER - IMPUGNAGAO AO EDITAL -
PREGAO ELETRONICO - CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINAGAO
FINAL DE RESIDUOS.

Instado a se manifestar acerca de impugnacao apresentada em face do
Edital de Pregéo Eletrénico n°® 014/2026, realizado pela Prefeitura Municipal de
Nova Esperanca do Sul/RS, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos de recebimento e destinacéo final de

residuos solidos urbanos, este advogado passa a exarar.

1. PARECER

Trata-se de analise juridica acerca da impugnacédo apresentada pela
empresa CRVR — RIOGRANDENSE VALORIZACAO DE RESIDUOS S.A. (CNPJ
n® 03.505.185/0004 27) em face do Edital do Pregdo Eletrénico n°® 014/2026,
promovido pela Prefeitura Municipal de Nova Esperanga do Sul/RS, cujo objeto
consiste na contratagdo de empresa especializada em recebimento e destinagao

final de residuos solidos urbanos do Municipio.
A impugnante sustenta, em sintese:
a) existéncia de divergéncia entre o prazo constante no preambulo do

edital para apresentacdo de impugnagdes e o prazo previsto no item 21.1 do

instrumento convocatorio;
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b) necessidade de esclarecimento e exclusédo da expressdo "seguro”

constante da minuta contratual;

c) exclusdo das exigéncias de apresentacdo de PGR, PCMSO e

LTCAT previstas na qualificagao técnica;
d) exclusdo da exigéncia de licenciamento sanitario prevista no item
9.10.4, alinea "g", ou, alternativamente, admissdo de declaracdo de dispensa

emitida ou fundamentada na legislagdo do municipio sede da licitante;

e) revisdo do valor estimado da contratacdo, mediante exclusdo da

cotagao obtida junto a empresa PGR Ambiental; e

f) alteragao do critério de julgamento para considerar conjuntamente os

custos de transporte e destinacéao final dos residuos.

E o breve relatério.

2. DA TEMPESTIVIDADE
Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo até 03 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.
O edital fixou sessao publica para o dia 10/06/2026. A impugnacao foi
protocolada em 28/05/2026, razao pela qual se mostra tempestiva.

3. DA FUNDAMENTAGAO

3.1 Da divergéncia entre o Predmbulo e o item 21.1 do edital.
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O predmbulo do edital estabelece que as impugnagdes e
esclarecimentos devem ser apresentados até 03/06/2026, enquanto o item 21.1
prevé observancia do prazo legal de 03 (trés) dias uteis anteriores a sesséo, em

respeito ao que prevé o art. 164 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irreqularidade na
aplicagcédo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido

até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do

certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugha¢cdo ou ao
pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao udltimo dia util anterior & data da abertura
do certame. Grifamos.

Considerando que a sessdo ocorrera em 10/06/2026, o prazo legal
efetivamente encerrar-se-ia em 04/06/2026. Todavia, ha de se considerar que o
dia 04/06/2026 ¢ feriado de Corpus Christi e o dia 05/06/2026, conforme Decreto
Municipal, € ponto facultativo, sem expediente no Centro Administrativo, razao
pela qual ndo se tratam de dias uteis. Logo, o Edital esta correto quando preceitua

que os trés dias uteis anteriores fulmina-se em 03/06/2026.

Assim, ndo procede o apelo da impugnante, devendo prevalecer a data
de 03/06/2026 como disposto no Preambulo.

3.2 Do pedido de esclarecimento acerca da expressao “seguro”.

A impugnante questiona a inclusdo da expressao "seguro” na clausula contratual

referente a composicao de custos, que versa o seguinte:

Rua Marqués de Tamandaré, 1470 — CEP: 97770-000 | Fone/Fax: (65) 3250-1150 e 3250-1060
. “Capital da Bota”

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://novaesperancadosul.1doc.com.br/verificacao/195B-20AC-FD71-55E2 e informe o c6digo 195B-20AC-FD71-55E2

Assinado por 2 pessoas: LEONIR SIQUEIRA MEDEIROS e IVORI ANTONIO GUASSO JUNIOR

=



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

4 ?;'[i’ i ) PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO SUL
i@} ASSESSORIA JURIDICA
el

CLAUSULA TERCEIRA - O valor global estimado
deste contrato é de R$
(e ), de acordo com a proposta
vencedora do presente processo que deu origem a
este contrato administrativo, entendido este como
preco justo e suficiente para a total execugdo do
presente objeto. Parégrafo Unico — No valor acima
estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e
indiretas decorrentes da execug¢do do objeto, inclusive
tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa
de administragdo, sequro e outros necessarios ao
cumprimento integral do objeto da contratagéao.

Destacamos.

A leitura sistematica do edital demonstra que nao existe exigéncia

especifica de contratagao de seguro.

A expressdo utilizada possui carater genérico e meramente
exemplificativo, destinando-se a indicar que todos os custos eventualmente

necessarios a execucao contratual deverao ser suportados pela contratada.

Nado ha imposicdo de contratacdo de seguro especifico nem
repercussdao financeira obrigatéria. Contudo, para evitar interpretacdes
divergentes, recomenda-se esclarecimento formal de que o edital ndo exige

seguro obrigatdrio especifico.

Portanto, a conclusdo desse ponto € que o pedido de excluséo deve
ser julgado improcedente, recomendando se apenas esclarecimento interpretativo

ao licitante.
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3.3 Da Exigéncia de PGR, PCMSO e LTCAT na Habilitacdo (ltem

9.10.6).

A impugnante sustenta que os documentos exigidos nas alineas "f", "h"
e "i" do item 9.10.6 n&o constituem documentos de qualificagao técnica previstos
no art. 67 da Lei n° 14.133/2021. Adianto que, nesse aspecto, ndo assiste razao a

impugnante.

Embora tais documentos ndo se enquadrem propriamente nas
hipéteses dos incisos |, Il e Ill do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, sua exigéncia
encontra amparo no inciso IV do mesmo dispositivo legal, que autoriza a
Administracdo a exigir "prova do atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso".

O Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR, o Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO e o Laudo Técnico das
Condicbes Ambientais de Trabalho — LTCAT constituem obrigagdes legais
impostas pela legislagdo trabalhista, previdenciaria e de seguranca e saude
ocupacional as empresas que exercem atividades sujeitas a riscos ambientais e

ocupacionais.

Considerando que o objeto licitado envolve atividade de destinagao
final de residuos sélidos urbanos em aterro sanitario, atividade reconhecidamente
sujeita a riscos ocupacionais e exigéncias ambientais especificas, mostra-se
legitima a exigéncia de comprovacdo de atendimento a legislacédo especial

aplicavel.

A exigéncia ndo restringe a competitividade do certame, uma vez que
se trata de obrigacdo legal aplicavel a todas as empresas que exercem

regularmente a atividade objeto da contratacao.
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A Administracdo Publica possui o dever de zelar pela adequada
execugao contratual e pela observancia da legislagao pertinente, podendo exigir
documentacdo que evidencie a regularidade operacional das empresas

participantes.
Dessa forma, ndo se verifica afronta ao art. 67 da Lei n°® 14.133/2021,

nem aos principios da isonomia, competitividade ou proporcionalidade devendo

ser mantidas as exigéncias previstas no edital.

3.4 Da Exigéncia de Licenciamento Sanitario (Iltem 9.10.4.9).

O edital expressamente exige “Comprovante de licenciamento da

empresa licitante, perante o 6rgdo sanitario competente da sede da licitante, para

exercer atividades de tratamento e disposicao de residuos solidos, de acordo com

a leqgislacéo vigente.”

A impugnante afirma que esta dispensada por meio de legislagcéo
municipal de Alvara Sanitario, sustentando que tal exigéncia torna impossivel o
atendimento do edital, porém, ndo ha motivos para acatar o argumento exposto

no sentido de retificagao editalicia.

Entende esta Assessoria Juridica que caso a licitante esteja
desobrigada ao Alvara Sanitario, ndo havera qualquer prejuizo em sua
participacado no certame, basta a apresentacdo de documento habil que comprove

tal isencao.

Embora o Edital tenha explicita a exigéncia do Alvara Sanitario, nao
podera o Municipio inabilitar ou desclassificar licitante que esteja desobrigada
legalmente em seu Municipio, mantendo-se o carater competitivo na busca pela

proposta mais vantajosa.

Rua Marqués de Tamandaré, 1470 — CEP: 97770-000 | Fone/Fax: (65) 3250-1150 e 3250-1060
“Capital da Bota”

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://novaesperancadosul.1doc.com.br/verificacao/195B-20AC-FD71-55E2 e informe o c6digo 195B-20AC-FD71-55E2

Assinado por 2 pessoas: LEONIR SIQUEIRA MEDEIROS e IVORI ANTONIO GUASSO JUNIOR

=



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

‘?'ﬁa PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO SUL
: gy ASSESSORIA JURIDICA

Lo}

el

3.5 Da Composicio de Precos e do Valor de Referéncia

A impugnante requer a exclusdo da cotagdo obtida junto a empresa
PGR Ambiental, no valor de R$ 119,00 por tonelada, sustentando que tal

referéncia estaria abaixo da média dos demais precos pesquisados.

Nao assiste razdo a impugnante.

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 admite expressamente a realizacéo de
pesquisa direta junto a fornecedores para fins de composicdo do or¢gamento

estimado.

A mera circunstancia de determinada cotagao apresentar valor inferior
aos demais parametros ndo constitui elemento suficiente para invalidar a

pesquisa realizada.

A simples existéncia de valores distintos entre as referéncias
pesquisadas nao caracteriza, por si so, inexequibilidade ou irregularidade. Além
disso, a impugnante n&do apresentou elementos técnicos concretos capazes de
comprovar que o valor adotado pela Administracdo é incompativel com os precos

praticados no mercado.

Dessa forma, nao ha justificativa para revisdo do orgamento estimado
ou alteracdo dos parametros utilizados pela Administracdo. A Administragao
possui discricionariedade técnica para definir a metodologia de pesquisa de
precos, desde que observados os critérios legais e haja motivagao adequada nos

documentos preparatorios da contratagao.

Ademais, eventual discussao acerca da exequibilidade das propostas
devera ocorrer na fase de julgamento, a vista das propostas efetivamente
apresentadas pelos licitantes. Nao ha demonstracado objetiva de ilegalidade na

composi¢ao do orcamento estimado.
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Assim, o pedido deve ser rejeitado.

3.6 Da pretensao de alteracdo do critério de julgamento

Por fim, a impugnante sustenta que o critério de julgamento deveria
considerar conjuntamente os custos de transporte e destinagao final dos residuos,
visando a obtengcdo da proposta globalmente mais vantajosa para a

Administracio.

Também nao |lhe assiste razao.

Conforme previsto na minuta contratual, o transporte dos residuos
constitui obrigacdo do Municipio, enquanto o objeto licitado restringe-se ao

recebimento, tratamento e disposicao final dos residuos em aterro sanitario.

Além disso, o edital estabelece limite maximo de distancia de até 180
quildmetros da sede municipal, justamente como mecanismo de preservacédo da

economicidade dos custos indiretos relacionados ao transporte.

A definigdo do objeto e do critério de julgamento insere-se na esfera de
discricionariedade técnica da Administragdo, desde que devidamente justificada
nos estudos preparatorios, desde que observados os principios da legalidade,

economicidade e vantajosidade.

Ndo cabe ao particular modificar a modelagem da contratagao
estabelecida pelo ente publico sem demonstracdo de ilegalidade ou prejuizo ao

interesse publico.

Assim, ndo ha fundamento para alteragdo do critério de julgamento

previsto no edital, devendo ser mantida a forma originalmente estabelecida pela
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Administracdo. N&o se verifica qualquer ilegalidade na opg¢do adotada pelo

Municipio.

Consequentemente, o pedido ndo merece acolhimento.

4. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina:
a) pelo conhecimento da impugnacao, por ser tempestiva;

b) no mérito, pelo seu total improvimento e indeferimento dos pedidos

formulados pela impugnante.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Esperanga do Sul, RS, 08 de junho de 2026.

LIONIR SIQUEIRA MEDEIROS
OAB/RS — 88.493
Assessor Juridico

Portaria n°® 708/2024
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