ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGA DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Nova Esperanca do Sul, RS
Secretaria Municipal de Educac¢do e Cultura

1. OBJETO DA CONTRATAGAO

1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo embasar a contratacdo de empresa especializada para
a prestacdo de servicos de transporte escolar, visando atender os alunos da Rede Municipal de Ensino,
moradores da zona rural, localidade de Curussu, Linha Um e Coxilia Alegre, garantindo acesso as unidades
escolares, pela modalidade de Pregdo Eletronico, conforme Lei n® 14.133/21.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

2.1 Considerando o fim da vigéncia do Contrato Administrativo 057/2020 na data de 03 de abril de 2026, a
Secretaria Municipal de Educacdao e Cultura, no sentido de viabilizar a presenca do aluno na escola,
principalmente nos locais cujas distancias e acessos as unidades educacionais interferem no cotidiano escolar
dos alunos, solicita a contratagdo de empresa especializada para o transporte de alunos do interior do municipio.
A contratagdo dos servigos de transporte escolar junto a terceiros se faz necessario para que seja ofertada essa
atividade de maneira continua e sem interrupgdes durante o ano letivo. E notavel a importancia social do
Transporte Escolar aos moradores das areas rurais, pois consiste muitas vezes no Unico meio de atender as
necessidades de deslocamento dos alunos residentes nestas areas para iniciar, continuar e/ou concluir seus
estudos. O acesso dos alunos a Educagao se constitui em um direito garantido pela Constituicao Federal de 1988,
que entre outros beneficios, garante o transporte escolar para todos os educandos. Deve-se reiterar que a oferta
de transporte escolar se faz necessario para atender a demanda da Secretaria Municipal de Educagdo em virtude
dos alunos residentes na Zona rural que necessitam de transporte publico para se locomoverem até os
estabelecimentos de ensino. Assim, para garantir a implementac¢do de politicas publicas e visando sempre a
garantia de acesso e permanéncia do aluno na escola e o pleno acesso do educando as unidades escolares das
redes municipais de ensino, a Secretaria Municipal de Educagdo deve complementar a oferta do servigo com a
contratagcdo de terceiros uma vez que a frota oficial de veiculos escolares de propriedade do municipio (que se
limita a 04 veiculos) adquiridos através do Programa Caminho da Escolas ndo sdo suficiente para a grande
demanda.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

3.1 A contratacdo esta alinhada ao planejamento estratégico da Administragdo Municipal, ao Plano Anual de
Contratagdes (PAC), ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), bem como as metas da Secretaria Municipal de Educagdo no que se refere a garantia de acesso e
permanéncia escolar.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 Transporte seguro: A solucdo contratada deve garantir o transporte seguro dos estudantes das areas rurais
para a rede de ensino, seguindo todas as normas de segurancga estabelecidas.

4.2 Eficiéncia no deslocamento: A solu¢do contratada deve proporcionar um deslocamento eficiente dos
estudantes, evitando atrasos e garantindo a pontualidade nas chegadas as escolas.

4.3 Regularidade do transporte: A solugdo contratada deve garantir a regularidade do transporte dos estudantes,
sem falhas ou interrup¢des que possam comprometer o acesso a educacgdo basica.
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4.4 Conforto e qualidade do servico: A solugdo contratada deve oferecer um servico de transporte confortavel e
com qualidade, considerando a bem-estar dos estudantes durante todo o trajeto.

4.5 Acessibilidade: A solucdo contratada deve ser acessivel a todos os estudantes, considerando eventuais
necessidades especiais de locomocao.

4.6 Sustentabilidade: A solugdo contratada dever ser sustentdvel, contribuindo para a preserva¢do do meio
ambiente e para a redugdo da emissdo de poluentes.

4.7 Tecnologia e inovagao: A solucdo contratada deve utilizar tecnologia e inova¢do para otimizar o transporte
dos estudantes, garantindo maior eficiéncia e seguranga.

4.8 Capacitagdo dos motoristas: A solugdo contratada deve incluir a capacitacdo adequada dos motoristas
responsaveis pelos transportes dos estudantes, garantindo um servico de qualidade e seguranca.

4.9 Monitoramento e controle: A solu¢do contratada deve permitir o monitoramento e controle do transporte
dos estudantes, possibilitando uma gestao eficaz e a identificagdo de eventuais problemas.

4.10 Atendimento as legislagGes vigentes: A solucdo contratada deve estar em conformidade com todas as
legislagGes vigentes relacionadas ao transporte escolar, garantindo a legalidade e a seguranca dos estudantes.
4.11 A vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado conforme art. 107, da Lei
14.133/2021, desde que comprovada que as condi¢des e os valores continuem vantajosos para a Administracdo.

5 — DA HABILITAGAO

5.1 Os licitantes deverdao encaminhar, nos termos deste Edital, a documentagdo relacionada nos itens a seguir,
para fins de habilitacdo: Declaracdo que atende ao disposto no art. 72, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal,
conforme o modelo do Decreto Federal n2 4.358/02

5.2 Declaragdo que atende ao disposto no art. 18, inciso Xll, da Lei Federal n2 12.708/2012, conforme o modelo.
(Modelo de Declaragdo Conjunta — Anexo lll).

5.3 Declaragdo que cumpre com as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

5.4 DA HABILITACAO JURIDICA

a) No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

b) Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual — CCMEI, cuja aceita¢gdo ficarda condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

c) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhado de documento comprobatdério de seus administradores;

d) inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbag¢do no Registro onde tem sede a
matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia

e) No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de
sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores; 5.4.1 5.4.1 Os documentos acima
deverdo estar acompanhados de todas as alteragGes ou da consolidacdo respectiva, bem como da cépia de
documento de identidade do dirigente, proprietario ou sdcio da empresa.

5.5 DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (C.N.P.J.);

b) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

c) Prova de regularidade para com a Unido, Fazenda Federal, Estadual e Municipal da sede do licitante, através de
certiddes expedidas Pelos drgdos competentes, que estejam dentro do prazo de validade, expresso na prépria
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certiddo ou, na hipdtese das certiddes ndo trazerem o prazo de validade, que elas tenham sido expedidas ha, no
maximo, 90 (noventa) dias, composta de:

cl) Certiddo negativa de débito relativa aos tributos federais e a divida ativa da unido, nela abrangidas as
contribuig¢des sociais administradas pela Secretaria da Receita Federal;

c2) Certiddo Negativa expedida pela Secretaria da Fazenda do Estado;

c3) Certidao Negativa expedida pela Prefeitura Municipal da sede do licitante.

d) Prova de regularidade (CRF) junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), dentro do seu periodo
de validade.

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 1o de maio de 1943.

5.6 QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperacgao judicial expedia pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, no caso de ndo constar na certiddo o seu prazo de validade, a mesma devera ter sido emitida ha menos
de sessenta dias da data de apresenta¢do dos documentos.

b) balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e notas explicativas dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;

b.1) se companhia aberta, além dos demonstrativos citados, deverda apresentar a demonstracdo do valor
adicionado;

b.2) as empresas criadas no exercicio financeiro da dispensa deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo
e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

b.3) os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos.

c) é admissivel o balanco intermediario, se decorrer de lei ou contrato social/estatuto social.

d) declaragdo assinada pelo contador, que comprove a boa situacdo financeira da empresa, cujos indices
minimos aceitaveis devem ser apurados pela aplicacdo da seguinte formula:

LIQUIDEZ CORRENTE: --------- = indice minimo: 1,00
5.7 QUALIFICACAO TECNICA
a) atestado(s) de capacidade técnica em nome da licitante, emitida por pessoa juridica de direito publico ou
privado, pertinente e compativel com objeto desta licitagao.
5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
5.1 O Objeto de contratacdo é a contratacdo de empresa especializada para a prestacdao de servigos de

transporte escolar de alunos matriculados no ensino publico e residentes na zona rural, localidade de Curussu,
Linha Um e Coxilia Alegre, turno tarde:

Iltem Descricdo trajeto/linha Km didria | N2 de passageiros

001 Saida as 11h40min da igreja do Curussu, vindo pela VRS 825, 45 km 20 lugares
entrando na estrada de acesso a propriedade do Senhor
Athaides Carloto, retornando a estrada principal VRS 825,
entrando na estrada de acesso da propriedade da Senhora
Milena Possa, localidade de Linha Um, logo apds parando na
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propriedade do Senhor Guilherme Aquino, dali indo em diregdo a
localidade de Coxilha Alegre, retornando a estrada principal VRS
825, entrando na estrada de acesso a propriedade de Andriele
Guasso, retornando a estrada principal em direcdo a sede do
municipio, passando em frente ao Colégio Estadual José Beninca,
entrando no bairro Jardim das Horténcias, fazendo a volta no
guarteirdo deixando os alunos no portao lateral da escola, indo
até o curtume, dobrando a direita na Rua Marques de
Tamandaré, em seguida dobrando a direita na Rua Barros Cassal,
deixando os alunos no portdo lateral da Escola Municipal de
Ensino Fundamental Sdo José, com chegada prevista para as
12h40min, retornando pelo caminho inverso apds o término das
aulas.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 Na andlise das solugbes possiveis para atender a demanda da Secretaria Municipal de Educag¢do e Cultura,
cujo objetivo é garantir o acesso continuo dos alunos residentes na zona rural as unidades de ensino,
assegurando o transporte escolar obrigatdrio previsto nas diretrizes da educacdo basica e contemplando os
estudantes que dependem exclusivamente desse servigo para frequentar as aulas, identificaram-se as seguintes
alternativas:

6.1.1 Aquisicdo de veiculo tipo Onibus para integrar a frota municipal e ser utilizado no transporte escolar.
6.1.2 Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de transporte escolar, com
remunerag¢ao por quildmetro rodado.

6.2 A alternativa de aquisicdo de veiculo exige elevado investimento inicial e implica custos permanentes com
manutenc¢ao, abastecimento, seguro, licenciamento, pneus e depreciacdo. Soma-se a isso que o processo de
compra, considerando vistorias, seguros obrigatérios, emissdao de documentos e demais procedimentos
administrativos, demandaria tempo superior ao da contratagdo do servico, podendo comprometer o inicio do
ano letivo.

6.3 Diante desse cenario, a terceirizagdao revela-se a solugdo mais adequada, por meio da contratagdao de
empresa especializada que fornec¢a tanto os veiculos quanto os motoristas. Ressalta-se que o municipio nao
dispde de frota prépria suficiente para executar o servigo diretamente. Além disso, o modelo terceirizado
permite pagamento apenas pelos servicos efetivamente prestados, evitando investimentos permanentes e
proporcionando maior flexibilidade orgamentaria.

6.4 Destaca-se também que, com a competitividade do processo licitatério e a forma de remuneragdo por
quilébmetro rodado, os valores contratados tendem a ser mais vantajosos quando comparados ao custo total de
aquisicao, operacdo e manutencgao de frota prdpria.

6.5 Outro ponto relevante é a mitigagdo de riscos para a Administragdo Publica, uma vez que a responsabilidade
por manutencdo, substituicdo de veiculos, eventuais quebras, contratacdo e capacitacdo de motoristas, bem
como o cumprimento das normas do CONTRAN e demais exigéncias legais, passa a ser integralmente da empresa
contratada. Esse modelo assegura maior economicidade, eficiéncia e aderéncia aos principios da Administragao
Publica.
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7 — ESTIMATIVA DE VALORES

7.1 — Estima-se o valor de RS 6,54 (seis reais e cinquenta e quatro centavos) por quildmetro, conforme Planilha
de composi¢do de custos, em anexo.

7.2 O levantamento de mercado foi realizado por meio da elaboragdo de planilha de custos detalhada,
considerando todos os insumos e varidveis que compdem o servico de transporte escolar. A ado¢do desse
método tem como objetivo assegurar maior precisdo na composicao de prelo estimado, proporcionando
transparéncia e fundamentagdo técnica aos valores orcados. A justificativa para o uso da planilha de custos como
instrumento principal de levantamento de mercado decorre do fato de que o transporte escolar é um servico
com variagdes significativas de custos, conforme distancia, tipo de estrada e caracteristicas da rota a ser
realizada, o que torna a comparagdo direta de pregos entre empresas menos representativa. Desse modo, a
planilha de custos possibilita uma estimativa realista, baseada em parametros técnicos e econémicos verificaveis,
atendendo ao disposto no art. 23 inciso | da Lei n? 14133/21, que exige a demonstra¢do da compatibilidade dos
precos com os praticados no mercado.

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

8.1 Em analise das solucdes para o atendimento da demanda, verificou-se que a contratacdo de empresa
especializada para a prestagao de servigos de transporte escolar, através da realizacdo de Processo Licitatério,
modalidade Pregdo Eletrénico, conforme artigo 28, inciso |, da Lei 14.133/2021 se destaca por diversos aspectos
técnicos e operacionais, que tornam sua implementacdo a mais adequada para atender aos objetivos propostos.
Em primeiro lugar, o transporte escolar terceirizado permite uma maior flexibilidade na gestdo dos servigos,
possibilitando a contratagdo de empresas especializadas que possuem expertise na prestacdo desse tipo de
servico. Essas empresas estdo habituadas a lidar com questdes relacionadas a seguranca dos estudantes,
manuteng¢do dos veiculos, capacitagdo dos motoristas e cumprimento dos hordrios estabelecidos, o que garante
maior eficiéncia e qualidade na prestacdo do servigo. Além disso, a terceirizagcdo do transporte escolar reduz os
custos operacionais para a administragdo publica, uma vez que elimina a necessidade de investimentos em frota
prépria, manutencdo dos veiculos e contratacdo de pessoal especializado. Dessa forma, a escolha por essa
modalidade de transporte escolar proporciona uma otimizacdo dos recursos financeiros, permitindo que a
Prefeitura direcione seus investimentos para outras areas prioritarias da educacdo. Outro ponto relevante é a
possibilidade de expandir a cobertura do transporte escolar, atendendo um maior nimero de estudantes em
areas remotas. A terceirizacdo permite a flexibilizacdo das rotas e a ampliacdo da rede de atendimento,
possibilitando que mais alunos tenham acesso regular a escola, contribuindo assim para a universalizagdo do
ensino bdsico. Diante desses beneficios, a implementagdo de transporte escolar terceirizado se mostra como a
escolha mais vantajosa para a Prefeitura de Nova Esperanca do Sul, pois além de garantir o acesso seguro e
eficiente dos estudantes a rede de ensino, proporciona uma gestdo mais eficaz e econémica dos recursos
publicos, contribuindo para a melhoria da qualidade de educagdao no municipio. A contratacdo de empresa
especializada se mostra entdo a solugdo mais vantajosa e eficiente, considerando que o municipio ndo dispde de
frota propria suficiente, nem de servidores habilitados para a execuc¢do direta do servico, além dos custos de
manutengao e gestdo operacional.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1 A Secretaria Municipal de Educagdo estruturou o transporte escolar nas areas rurais do municipio em rotas
distintas, considerando localizacdo dos alunos, condigdes das estradas, distancia percorrida e logistica de
atendimento. A rota, objeto deste Estudo, apresenta caracteristicas especificas quanto a quilometragem, nimero
de estudantes, hordrios e vias utilizadas, o que justifica andlise técnica individualizada.

Diante dessas particularidades, optou-se pelo parcelamento da contratacao, sendo elaborado um ETP exclusivo
para cada rota, resultando em processos licitatorios proprios. Essa individualizagdo amplia a competitividade,

permitindo a participagdo de empresas que possuem capacidade para executar apenas esta rota. Além disso,

Rua: Marqués de Tamandaré, 1470 « Centro « 97770-000 « Fone: (55) 3050-7690
www.novaesperancadosul.rs.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://novaesperancadosul.1doc.com.br/verificacao/E7C5-08E3-D696-88D2 e informe o cédigo E7C5-08E3-D696-88D2

Assinado por 2 pessoas: IVORI ANTONIO GUASSO JUNIOR e OTELVIO ANTONIO MICHELON

=



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGA DO SUL
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA

possibilita composicdo de custos mais precisa, considerando exclusivamente os parametros operacionais da
referida rota.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar a contratagao
mais vantajosa para o Municipio.

10.2 Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigao,
bem como evitar contratagdo com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na
execucdo do contrato.

10.3 A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigird da contratada o cumprimento das boas
praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimiza¢do do uso dos recursos, bem como
para a reducao dos impactos ambientais.

10.4 Pretende-se ofertar aos alunos, transporte com veiculos mais modernos e seguros, garantindo um acesso
adequado e regular dos estudantes das dreas rurais a rede de ensino. Isso contribui diretamente para o
cumprimento do compromisso de universalizacdo da educagdo basica no municipio, cumprindo com a legislacdo
educacional e o Plano Municipal de Educagao.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1 Para a contratac¢do pretendida ndo haverd necessidade de providéncias prévias no ambito da Administragdo.
11.2 A Secretaria Municipal de Educagdo, indicard o servidor responsavel para atuar como gestor e fiscal do
contrato.

11.3 Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) Elaboracgdo do Termo de Referéncia;

b) Elaboragdo de minuta do Edital;

c) Realizagdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

d) Designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagdo (conforme o caso);

e) Elaboragdo de minuta do Contrato;

f) Encaminhamento do processo para analise juridica;

g) Anadlise de manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;

h) Publicagdo e divulgagdo do edital e anexos;

i) Respostas a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdo, caso aplicavel;

j) Realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

k) Assinatura e publicacdo do contrato;

[) Realizagdo do emprenho.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1 N3do foram identificadas contratagdes correlatas ou acessdrias necessarias para a execucdo desta rota
especifica. O servigo de transporte escolar serd prestado integralmente pela empresa contratada, que ficara
responsavel por todos os meios operacionais, tais como veiculo, motorista, manuten¢do, combustivel,
documentacdo e demais condig¢des exigidas para a execugao do objeto.

12.2 Ressalta-se que as demais rotas do transporte escolar do municipio serdo objeto de processos licitatérios
independentes, cada qual com ETP proprio, em razdo do parcelamento planejado do servigo, nos termos do art.
23, §19, da Lei n2 14.133/2021.
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12.3 Tais licitagdes ndo constituem contratacOes acessodrias, mas sim partes autbnomas do planejamento,
definidas conforme as caracteristicas geograficas e operacionais de cada rota. Portanto, a contratagao referente a
esta rota ndo depende de outra contratacdo para sua perfeita execucdo.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 Possiveis impactos ambientais relacionados a implementagdao de transporte escolar terceirizado podem
incluir aumento da emissdo de gases de efeito estufa devido ao uso intensivo de veiculos, gera¢do de residuos
solidos como pneus usados e éleo de motor descartado de forma inadequada. Para mitigar esses impactos, é
importante exigir que os veiculos tenham baixo consumo de combustivel e estejam em boas condi¢bes de
manutengdo, além de promover o uso de combustiveis menos poluentes. Além disso, é fundamental
implementar um sistema de logistica reversa para garantir o descarte adequado dos residuos gerados, como
pneus e 6leo de motor, por meio da reciclagem ou reutilizagdo desses materiais sempre que possivel.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE
14.1 Com base na justificativa e nas especificagcdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar, e na

existéncia de planejamento or¢amentario para subsidiar esta contratagao, declaramos que a contratagdo é vidvel,
atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

Nova Esperancga do Sul, 05 de dezembro de 2025.

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

OTELVIO ANTONIO MICHELON
Secretario Municipal de Educagdo e Cultura

IVORI ANTONIO GUASSO JUNIOR
Prefeito Municipal
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Nova Esperanca do Sul, RS
Secretaria Municipal de Educac¢do e Cultura

1. OBJETO DA CONTRATAGAO

1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo embasar a contratacdo de empresa especializada para
a prestacdo de servicos de transporte escolar, visando atender os alunos da Rede Municipal de Ensino,
moradores da zona rural, localidade de Planalto e Linha Trés, garantindo acesso as unidades escolares, pela
modalidade de Pregdo Eletronico, conforme Lei n® 14.133/21.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

2.1 Considerando o fim da vigéncia do Contrato Administrativo 056/2020 na data de 03 de abril de 2026, a
Secretaria Municipal de Educacdao e Cultura, no sentido de viabilizar a presenca do aluno na escola,
principalmente nos locais cujas distancias e acessos as unidades educacionais interferem no cotidiano escolar
dos alunos, solicita a contratagdo de empresa especializada para o transporte de alunos do interior do municipio.
A contratagdo dos servigos de transporte escolar junto a terceiros se faz necessario para que seja ofertada essa
atividade de maneira continua e sem interrupgdes durante o ano letivo. E notavel a importancia social do
Transporte Escolar aos moradores das areas rurais, pois consiste muitas vezes no Unico meio de atender as
necessidades de deslocamento dos alunos residentes nestas areas para iniciar, continuar e/ou concluir seus
estudos. O acesso dos alunos a Educagao se constitui em um direito garantido pela Constituicao Federal de 1988,
que entre outros beneficios, garante o transporte escolar para todos os educandos. Deve-se reiterar que a oferta
de transporte escolar se faz necessario para atender a demanda da Secretaria Municipal de Educagdo em virtude
dos alunos residentes na Zona rural que necessitam de transporte publico para se locomoverem até os
estabelecimentos de ensino. Assim, para garantir a implementac¢do de politicas publicas e visando sempre a
garantia de acesso e permanéncia do aluno na escola e o pleno acesso do educando as unidades escolares das
redes municipais de ensino, a Secretaria Municipal de Educagdo deve complementar a oferta do servigo com a
contratagcdo de terceiros uma vez que a frota oficial de veiculos escolares de propriedade do municipio (que se
limita a 04 veiculos) adquiridos através do Programa Caminho da Escolas ndo sdo suficiente para a grande
demanda.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

3.1 A contratacdo esta alinhada ao planejamento estratégico da Administragdo Municipal, ao Plano Anual de
Contratagdes (PAC), ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), bem como as metas da Secretaria Municipal de Educagdo no que se refere a garantia de acesso e
permanéncia escolar.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 Transporte seguro: A solucdo contratada deve garantir o transporte seguro dos estudantes das areas rurais
para a rede de ensino, seguindo todas as normas de segurancga estabelecidas.

4.2 Eficiéncia no deslocamento: A solu¢do contratada deve proporcionar um deslocamento eficiente dos
estudantes, evitando atrasos e garantindo a pontualidade nas chegadas as escolas.

4.3 Regularidade do transporte: A solugdo contratada deve garantir a regularidade do transporte dos estudantes,
sem falhas ou interrup¢des que possam comprometer o acesso a educacgdo basica.
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4.4 Conforto e qualidade do servico: A solugdo contratada deve oferecer um servico de transporte confortavel e
com qualidade, considerando a bem-estar dos estudantes durante todo o trajeto.

4.5 Acessibilidade: A solucdo contratada deve ser acessivel a todos os estudantes, considerando eventuais
necessidades especiais de locomocao.

4.6 Sustentabilidade: A solugdo contratada dever ser sustentdvel, contribuindo para a preserva¢do do meio
ambiente e para a redugdo da emissdo de poluentes.

4.7 Tecnologia e inovagao: A solucdo contratada deve utilizar tecnologia e inova¢do para otimizar o transporte
dos estudantes, garantindo maior eficiéncia e seguranga.

4.8 Capacitagdo dos motoristas: A solugdo contratada deve incluir a capacitacdo adequada dos motoristas
responsaveis pelos transportes dos estudantes, garantindo um servico de qualidade e seguranca.

4.9 Monitoramento e controle: A solu¢do contratada deve permitir o monitoramento e controle do transporte
dos estudantes, possibilitando uma gestao eficaz e a identificagdo de eventuais problemas.

4.10 Atendimento as legislagGes vigentes: A solucdo contratada deve estar em conformidade com todas as
legislagGes vigentes relacionadas ao transporte escolar, garantindo a legalidade e a seguranca dos estudantes.
4.11 A vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado conforme art. 107, da Lei
14.133/2021, desde que comprovada que as condi¢des e os valores continuem vantajosos para a Administracdo.

5 — DA HABILITAGAO

5.1 Os licitantes deverdao encaminhar, nos termos deste Edital, a documentagdo relacionada nos itens a seguir,
para fins de habilitacdo: Declaracdo que atende ao disposto no art. 72, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal,
conforme o modelo do Decreto Federal n2 4.358/02

5.2 Declaragdo que atende ao disposto no art. 18, inciso Xll, da Lei Federal n2 12.708/2012, conforme o modelo.
(Modelo de Declaragdo Conjunta — Anexo lll).

5.3 Declaragdo que cumpre com as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

5.4 DA HABILITACAO JURIDICA

a) No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

b) Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual — CCMEI, cuja aceita¢gdo ficarda condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

c) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhado de documento comprobatdério de seus administradores;

d) inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbag¢do no Registro onde tem sede a
matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia

e) No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de
sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores; 5.4.1 5.4.1 Os documentos acima
deverdo estar acompanhados de todas as alteragGes ou da consolidacdo respectiva, bem como da cépia de
documento de identidade do dirigente, proprietario ou sdcio da empresa.

5.5 DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (C.N.P.J.);

b) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

c) Prova de regularidade para com a Unido, Fazenda Federal, Estadual e Municipal da sede do licitante, através de
certiddes expedidas Pelos drgdos competentes, que estejam dentro do prazo de validade, expresso na prépria
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certiddo ou, na hipdtese das certiddes ndo trazerem o prazo de validade, que elas tenham sido expedidas ha, no
maximo, 90 (noventa) dias, composta de:

cl) Certiddo negativa de débito relativa aos tributos federais e a divida ativa da unido, nela abrangidas as
contribuig¢des sociais administradas pela Secretaria da Receita Federal;

c2) Certiddo Negativa expedida pela Secretaria da Fazenda do Estado;

c3) Certidao Negativa expedida pela Prefeitura Municipal da sede do licitante.

d) Prova de regularidade (CRF) junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), dentro do seu periodo
de validade.

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 1o de maio de 1943.

5.6 QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperacgao judicial expedia pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, no caso de ndo constar na certiddo o seu prazo de validade, a mesma devera ter sido emitida ha menos
de sessenta dias da data de apresenta¢do dos documentos.

b) balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e notas explicativas dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;

b.1) se companhia aberta, além dos demonstrativos citados, deverda apresentar a demonstracdo do valor
adicionado;

b.2) as empresas criadas no exercicio financeiro da dispensa deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo
e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

b.3) os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos.

c) é admissivel o balanco intermediario, se decorrer de lei ou contrato social/estatuto social.

d) declaragdo assinada pelo contador, que comprove a boa situacdo financeira da empresa, cujos indices
minimos aceitaveis devem ser apurados pela aplicacdo da seguinte formula:

LIQUIDEZ CORRENTE: --------- = indice minimo: 1,00
5.7 QUALIFICACAO TECNICA
a) atestado(s) de capacidade técnica em nome da licitante, emitida por pessoa juridica de direito publico ou
privado, pertinente e compativel com objeto desta licitagao.
5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
5.1 O Objeto de contratacdo é a contratacdo de empresa especializada para a prestacdao de servigos de

transporte escolar de alunos matriculados no ensino publico e residentes na zona rural, localidade de Planalto e
Linha Trés.

Iltem Descricdo trajeto/linha Km didria | N2 de passageiros

001 Saida as 11h30min da propriedade do Senhor Adrian Ereno, 40 km 15 lugares
indo em direcdo a localidade de Sdo Jodo, parando na antiga
escola da localidade, seguindo até a propriedade do Senhor
André Munari, logo apés indo em dire¢do a propriedade do
Senhor Rodrigo Frigo, seguindo em direcdo a propriedade do
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Senhor Cristiano Sagrilo, dali vindo até a sede do municipio,
indo em direcdo a localidade de Linha Trés, parando na
propriedade de Rodrigo Fldrio, retornando até a sede do
municipio, passando em frente ao Colégio Estadual José
Benincd, entrando no bairro Jardim das Horténcias, fazendo a
volta no quarteirdo deixando os alunos no portdo lateral da
escola, indo até o curtume, dobrando a direita na Rua Marques
de Tamandaré, em seguida dobrando a direita na Rua Barros
Cassal, deixando os alunos no portdao lateral da Escola
Municipal de Ensino Fundamental S3o José, com chegada
prevista para as 12h40min, retornando pelo caminho inverso
apos o término das aulas.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 Na andlise das solugdes possiveis para atender a demanda da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura,
cujo objetivo é garantir o acesso continuo dos alunos residentes na zona rural as unidades de ensino,
assegurando o transporte escolar obrigatdrio previsto nas diretrizes da educacdo basica e contemplando os
estudantes que dependem exclusivamente desse servico para frequentar as aulas, identificaram-se as seguintes
alternativas:

6.1.1 Aquisicdo de veiculo tipo 6nibus para integrar a frota municipal e ser utilizado no transporte escolar.
6.1.2 Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de transporte escolar, com
remunerac¢ao por quildmetro rodado.

6.2 A alternativa de aquisi¢cdao de veiculo exige elevado investimento inicial e implica custos permanentes com
manutenc¢do, abastecimento, seguro, licenciamento, pneus e depreciacdo. Soma-se a isso que o processo de
compra, considerando vistorias, seguros obrigatérios, emissdo de documentos e demais procedimentos
administrativos, demandaria tempo superior ao da contratagao do servigo, podendo comprometer o inicio do
ano letivo.

6.3 Diante desse cenario, a terceirizacdo revela-se a solu¢do mais adequada, por meio da contratacdo de
empresa especializada que forneca tanto os veiculos quanto os motoristas. Ressalta-se que o municipio ndo
dispOe de frota prépria suficiente para executar o servico diretamente. Além disso, o modelo terceirizado
permite pagamento apenas pelos servicos efetivamente prestados, evitando investimentos permanentes e
proporcionando maior flexibilidade orgamentaria.

6.4 Destaca-se também que, com a competitividade do processo licitatério e a forma de remuneragdo por
quilébmetro rodado, os valores contratados tendem a ser mais vantajosos quando comparados ao custo total de
aquisicdo, operacdo e manutencdo de frota proépria.

6.5 Outro ponto relevante é a mitigagdo de riscos para a Administragao Publica, uma vez que a responsabilidade
por manutencdo, substituicdo de veiculos, eventuais quebras, contratagcdo e capacitacdo de motoristas, bem
como o cumprimento das normas do CONTRAN e demais exigéncias legais, passa a ser integralmente da empresa
contratada. Esse modelo assegura maior economicidade, eficiéncia e aderéncia aos principios da Administracdo
Publica.
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7 — ESTIMATIVA DE VALORES

7.1 — Estima-se o valor de RS 7,21 (sete reais e vinte e um centavos) por quilémetro, conforme Planilha de
composicao de custos, em anexo.

7.2 O levantamento de mercado foi realizado por meio da elaboragdo de planilha de custos detalhada,
considerando todos os insumos e varidveis que compdem o servico de transporte escolar. A ado¢do desse
método tem como objetivo assegurar maior precisdo na composicdo de prelo estimado, proporcionando
transparéncia e fundamentagado técnica aos valores orgados. A justificativa para o uso da planilha de custos como
instrumento principal de levantamento de mercado decorre do fato de que o transporte escolar é um servigo
com variacoes significativas de custos, conforme distancia, tipo de estrada e caracteristicas da rota a ser
realizada, o que torna a comparagdo direta de pregos entre empresas menos representativa. Desse modo, a
planilha de custos possibilita uma estimativa realista, baseada em parametros técnicos e econdmicos verificaveis,
atendendo ao disposto no art. 23 inciso | da Lei n2 14133/21, que exige a demonstra¢do da compatibilidade dos
precos com os praticados no mercado.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1 Em andlise das solucdes para o atendimento da demanda, verificou-se que a contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servigos de transporte escolar, através da realizacdo de Processo Licitatério,
modalidade Pregdo Eletrdnico, conforme artigo 28, inciso |, da Lei 14.133/2021 se destaca por diversos aspectos
técnicos e operacionais, que tornam sua implementagdo a mais adequada para atender aos objetivos propostos.
Em primeiro lugar, o transporte escolar terceirizado permite uma maior flexibilidade na gestdo dos servigos,
possibilitando a contratagdo de empresas especializadas que possuem expertise na prestacdo desse tipo de
servico. Essas empresas estdo habituadas a lidar com questdes relacionadas a seguranca dos estudantes,
manutenc¢do dos veiculos, capacitacdo dos motoristas e cumprimento dos horarios estabelecidos, o que garante
maior eficiéncia e qualidade na prestagdo do servigo. Além disso, a terceirizagdo do transporte escolar reduz os
custos operacionais para a administra¢do publica, uma vez que elimina a necessidade de investimentos em frota
prépria, manutencdo dos veiculos e contratacdo de pessoal especializado. Dessa forma, a escolha por essa
modalidade de transporte escolar proporciona uma otimizacdo dos recursos financeiros, permitindo que a
Prefeitura direcione seus investimentos para outras areas prioritdrias da educag¢do. Outro ponto relevante é a
possibilidade de expandir a cobertura do transporte escolar, atendendo um maior nimero de estudantes em
areas remotas. A terceirizagdo permite a flexibilizacdo das rotas e a ampliagdo da rede de atendimento,
possibilitando que mais alunos tenham acesso regular a escola, contribuindo assim para a universalizagdo do
ensino basico. Diante desses beneficios, a implementacdo de transporte escolar terceirizado se mostra como a
escolha mais vantajosa para a Prefeitura de Nova Esperanga do Sul, pois além de garantir o acesso seguro e
eficiente dos estudantes a rede de ensino, proporciona uma gestdo mais eficaz e econémica dos recursos
publicos, contribuindo para a melhoria da qualidade de educagdo no municipio. A contratacdo de empresa
especializada se mostra entdo a solugdo mais vantajosa e eficiente, considerando que o municipio ndo dispde de
frota propria suficiente, nem de servidores habilitados para a execuc¢do direta do servico, além dos custos de
manutencgao e gestdao operacional.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1 A Secretaria Municipal de Educagdo estruturou o transporte escolar nas areas rurais do municipio em rotas
distintas, considerando localizagdo dos alunos, condi¢gdes das estradas, distancia percorrida e logistica de
atendimento. A rota, objeto deste Estudo, apresenta caracteristicas especificas quanto a quilometragem, nimero
de estudantes, hordrios e vias utilizadas, o que justifica andlise técnica individualizada.

Diante dessas particularidades, optou-se pelo parcelamento da contratagdo, sendo elaborado um ETP exclusivo
para cada rota, resultando em processos licitatérios proprios. Essa individualizacdo amplia a competitividade,

permitindo a participacdao de empresas que possuem capacidade para executar apenas esta rota. Além disso,
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possibilita composicdo de custos mais precisa, considerando exclusivamente os parametros operacionais da
referida rota.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar a contratagao
mais vantajosa para o Municipio.

10.2 Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigao,
bem como evitar contratagdo com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na
execucdo do contrato.

10.3 A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigird da contratada o cumprimento das boas
praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimiza¢do do uso dos recursos, bem como
para a reducao dos impactos ambientais.

10.4 Pretende-se ofertar aos alunos, transporte com veiculos mais modernos e seguros, garantindo um acesso
adequado e regular dos estudantes das dreas rurais a rede de ensino. Isso contribui diretamente para o
cumprimento do compromisso de universalizacdo da educagdo basica no municipio, cumprindo com a legislacdo
educacional e o Plano Municipal de Educagao.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1 Para a contratac¢do pretendida ndo haverd necessidade de providéncias prévias no ambito da Administragdo.
11.2 A Secretaria Municipal de Educagdo, indicard o servidor responsavel para atuar como gestor e fiscal do
contrato.

11.3 Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) Elaboracgdo do Termo de Referéncia;

b) Elaboragdo de minuta do Edital;

c) Realizagdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

d) Designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagdo (conforme o caso);

e) Elaboragdo de minuta do Contrato;

f) Encaminhamento do processo para analise juridica;

g) Anadlise de manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;

h) Publicagdo e divulgagdo do edital e anexos;

i) Respostas a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdo, caso aplicavel;

j) Realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

k) Assinatura e publicacdo do contrato;

[) Realizagdo do emprenho.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1 N3do foram identificadas contratagdes correlatas ou acessdrias necessarias para a execucdo desta rota
especifica. O servigo de transporte escolar serd prestado integralmente pela empresa contratada, que ficara
responsavel por todos os meios operacionais, tais como veiculo, motorista, manuten¢do, combustivel,
documentacdo e demais condig¢des exigidas para a execugao do objeto.

12.2 Ressalta-se que as demais rotas do transporte escolar do municipio serdo objeto de processos licitatérios
independentes, cada qual com ETP proprio, em razdo do parcelamento planejado do servigo, nos termos do art.
23, §19, da Lei n2 14.133/2021.
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12.3 Tais licitagdes ndo constituem contratacOes acessodrias, mas sim partes autbnomas do planejamento,
definidas conforme as caracteristicas geograficas e operacionais de cada rota. Portanto, a contratagao referente a
esta rota ndo depende de outra contratacdo para sua perfeita execucdo.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 Possiveis impactos ambientais relacionados a implementagdao de transporte escolar terceirizado podem
incluir aumento da emissdo de gases de efeito estufa devido ao uso intensivo de veiculos, gera¢do de residuos
solidos como pneus usados e éleo de motor descartado de forma inadequada. Para mitigar esses impactos, é
importante exigir que os veiculos tenham baixo consumo de combustivel e estejam em boas condi¢bes de
manutengdo, além de promover o uso de combustiveis menos poluentes. Além disso, é fundamental
implementar um sistema de logistica reversa para garantir o descarte adequado dos residuos gerados, como
pneus e 6leo de motor, por meio da reciclagem ou reutilizagdo desses materiais sempre que possivel.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE
14.1 Com base na justificativa e nas especificagcdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar, e na

existéncia de planejamento or¢amentario para subsidiar esta contratagao, declaramos que a contratagdo é vidvel,
atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

Nova Esperancga do Sul, 05 de dezembro de 2025.

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

OTELVIO ANTONIO MICHELON
Secretario Municipal de Educagdo e Cultura

IVORI ANTONIO GUASSO JUNIOR
Prefeito Municipal
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Nova Esperanca do Sul, RS
Secretaria Municipal de Educac¢do e Cultura

1. OBJETO DA CONTRATAGAO

1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo embasar a contratacdo de empresa especializada para
a prestacdo de servicos de transporte escolar, visando atender os alunos da Rede Municipal de Ensino,
moradores da zona rural, localidade de Rincdo do Ouro, garantindo acesso as unidades escolares, pela
modalidade de Pregdo Eletronico, conforme Lei n® 14.133/21.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

2.1 Considerando o fim da vigéncia do Contrato Administrativo 055/2020 na data de 03 de abril de 2026, a
Secretaria Municipal de Educacdao e Cultura, no sentido de viabilizar a presenca do aluno na escola,
principalmente nos locais cujas distancias e acessos as unidades educacionais interferem no cotidiano escolar
dos alunos, solicita a contratagdo de empresa especializada para o transporte de alunos do interior do municipio.
A contratagdo dos servigos de transporte escolar junto a terceiros se faz necessario para que seja ofertada essa
atividade de maneira continua e sem interrupgdes durante o ano letivo. E notavel a importancia social do
Transporte Escolar aos moradores das areas rurais, pois consiste muitas vezes no Unico meio de atender as
necessidades de deslocamento dos alunos residentes nestas areas para iniciar, continuar e/ou concluir seus
estudos. O acesso dos alunos a Educagao se constitui em um direito garantido pela Constituicao Federal de 1988,
que entre outros beneficios, garante o transporte escolar para todos os educandos. Deve-se reiterar que a oferta
de transporte escolar se faz necessario para atender a demanda da Secretaria Municipal de Educagdo em virtude
dos alunos residentes na Zona rural que necessitam de transporte publico para se locomoverem até os
estabelecimentos de ensino. Assim, para garantir a implementac¢do de politicas publicas e visando sempre a
garantia de acesso e permanéncia do aluno na escola e o pleno acesso do educando as unidades escolares das
redes municipais de ensino, a Secretaria Municipal de Educagdo deve complementar a oferta do servigo com a
contratagcdo de terceiros uma vez que a frota oficial de veiculos escolares de propriedade do municipio (que se
limita a 04 veiculos) adquiridos através do Programa Caminho da Escolas ndo sdo suficiente para a grande
demanda.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

3.1 A contratacdo esta alinhada ao planejamento estratégico da Administragdo Municipal, ao Plano Anual de
Contratagdes (PAC), ao Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), bem como as metas da Secretaria Municipal de Educagdo no que se refere a garantia de acesso e
permanéncia escolar.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 Transporte seguro: A solucdo contratada deve garantir o transporte seguro dos estudantes das areas rurais
para a rede de ensino, seguindo todas as normas de segurancga estabelecidas.

4.2 Eficiéncia no deslocamento: A solu¢do contratada deve proporcionar um deslocamento eficiente dos
estudantes, evitando atrasos e garantindo a pontualidade nas chegadas as escolas.

4.3 Regularidade do transporte: A solugdo contratada deve garantir a regularidade do transporte dos estudantes,
sem falhas ou interrup¢des que possam comprometer o acesso a educacgdo basica.
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4.4 Conforto e qualidade do servico: A solugdo contratada deve oferecer um servico de transporte confortavel e
com qualidade, considerando a bem-estar dos estudantes durante todo o trajeto.

4.5 Acessibilidade: A solucdo contratada deve ser acessivel a todos os estudantes, considerando eventuais
necessidades especiais de locomocao.

4.6 Sustentabilidade: A solugdo contratada dever ser sustentdvel, contribuindo para a preserva¢do do meio
ambiente e para a redugdo da emissdo de poluentes.

4.7 Tecnologia e inovagao: A solucdo contratada deve utilizar tecnologia e inova¢do para otimizar o transporte
dos estudantes, garantindo maior eficiéncia e seguranga.

4.8 Capacitagdo dos motoristas: A solugdo contratada deve incluir a capacitacdo adequada dos motoristas
responsaveis pelos transportes dos estudantes, garantindo um servico de qualidade e seguranca.

4.9 Monitoramento e controle: A solu¢do contratada deve permitir o monitoramento e controle do transporte
dos estudantes, possibilitando uma gestao eficaz e a identificagdo de eventuais problemas.

4.10 Atendimento as legislagGes vigentes: A solucdo contratada deve estar em conformidade com todas as
legislagGes vigentes relacionadas ao transporte escolar, garantindo a legalidade e a seguranca dos estudantes.
4.11 A vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado conforme art. 107, da Lei
14.133/2021, desde que comprovada que as condi¢des e os valores continuem vantajosos para a Administracdo.

5 — DA HABILITAGAO

5.1 Os licitantes deverdao encaminhar, nos termos deste Edital, a documentagdo relacionada nos itens a seguir,
para fins de habilitacdo: Declaracdo que atende ao disposto no art. 72, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal,
conforme o modelo do Decreto Federal n2 4.358/02

5.2 Declaragdo que atende ao disposto no art. 18, inciso Xll, da Lei Federal n2 12.708/2012, conforme o modelo.
(Modelo de Declaragdo Conjunta — Anexo lll).

5.3 Declaragdo que cumpre com as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

5.4 DA HABILITACAO JURIDICA

a) No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

b) Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual — CCMEI, cuja aceita¢gdo ficarda condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

c) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhado de documento comprobatdério de seus administradores;

d) inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbag¢do no Registro onde tem sede a
matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia

e) No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de
sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores; 5.4.1 5.4.1 Os documentos acima
deverdo estar acompanhados de todas as alteragGes ou da consolidacdo respectiva, bem como da cépia de
documento de identidade do dirigente, proprietario ou sdcio da empresa.

5.5 DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (C.N.P.J.);

b) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

c) Prova de regularidade para com a Unido, Fazenda Federal, Estadual e Municipal da sede do licitante, através de
certiddes expedidas Pelos drgdos competentes, que estejam dentro do prazo de validade, expresso na prépria
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certiddo ou, na hipdtese das certiddes ndo trazerem o prazo de validade, que elas tenham sido expedidas ha, no
maximo, 90 (noventa) dias, composta de:

cl) Certiddo negativa de débito relativa aos tributos federais e a divida ativa da unido, nela abrangidas as
contribuig¢des sociais administradas pela Secretaria da Receita Federal;

c2) Certiddo Negativa expedida pela Secretaria da Fazenda do Estado;

c3) Certidao Negativa expedida pela Prefeitura Municipal da sede do licitante.

d) Prova de regularidade (CRF) junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), dentro do seu periodo
de validade.

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 1o de maio de 1943.

5.6 QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperacgao judicial expedia pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, no caso de ndo constar na certiddo o seu prazo de validade, a mesma devera ter sido emitida ha menos
de sessenta dias da data de apresenta¢do dos documentos.

b) balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e notas explicativas dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;

b.1) se companhia aberta, além dos demonstrativos citados, deverda apresentar a demonstracdo do valor
adicionado;

b.2) as empresas criadas no exercicio financeiro da dispensa deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo
e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

b.3) os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos.

c) é admissivel o balanco intermediario, se decorrer de lei ou contrato social/estatuto social.

d) declaragdo assinada pelo contador, que comprove a boa situacdo financeira da empresa, cujos indices
minimos aceitaveis devem ser apurados pela aplicacdo da seguinte formula:

LIQUIDEZ CORRENTE: --------- = indice minimo: 1,00

5.7 QUALIFICAGAO TECNICA

a) atestado(s) de capacidade técnica em nome da licitante, emitida por pessoa juridica de direito publico ou
privado, pertinente e compativel com objeto desta licitagao.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
5.1 O Objeto de contratacdo é a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de

transporte escolar de alunos matriculados no ensino publico e residentes na zona rural, localidade de Rincdo do
Ouro,.

Iltem Descricdo trajeto/linha Km diaria | N2 de passageiros
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001 Saida as 07:00 horas da sede do municipio, em direcdo a 42 km 12 lugares
localidade de Capdo Grande, parando na barragem, dali seguindo
pela estrada principal, entrando na propriedade do Senhor
Dionei Manzoni, retornando a estrada principal, entrando na
propriedade do Senhor Ueiler Sudati, passando pela propriedade
do senhor Geovane Oliveira, indo até a propriedade do Senhor
Ironi Benvengh, seguindo em dire¢do a propriedade do Senhor
Gilmar da Silva, seguindo em dire¢do a estrada de Rincdo do
Ouro, passando na propriedade de Verbnica Langanova Romio,
dali até a propriedade da Senhora Aida Locateli, voltando a sede
do municipio, passando em frente ao Colégio Estadual José
Benincd, entrando no bairro Jardim das Horténcias, fazendo a
volta no quarteirdo deixando os alunos no portdo lateral da
escola, indo até o curtume, dobrando a direita na Rua Marques
de Tamandaré, se necessario ir até a Emei Maria Malgarim Frizzo
em seguida em dire¢do a Escola Municipal Sdo José, deixando os
alunos no portdo lateral da escola, com chegada prevista para
7h40min, retornando pelo caminho inverso apds o término das
aulas.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 Na andlise das solugbes possiveis para atender a demanda da Secretaria Municipal de Educag¢do e Cultura,
cujo objetivo é garantir o acesso continuo dos alunos residentes na zona rural as unidades de ensino,
assegurando o transporte escolar obrigatdrio previsto nas diretrizes da educacdo basica e contemplando os
estudantes que dependem exclusivamente desse servigo para frequentar as aulas, identificaram-se as seguintes
alternativas:

6.1.1 Aquisicdo de veiculo tipo Onibus para integrar a frota municipal e ser utilizado no transporte escolar.
6.1.2 Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de transporte escolar, com
remunerag¢ao por quildmetro rodado.

6.2 A alternativa de aquisicdo de veiculo exige elevado investimento inicial e implica custos permanentes com
manutenc¢ao, abastecimento, seguro, licenciamento, pneus e depreciacdo. Soma-se a isso que o processo de
compra, considerando vistorias, seguros obrigatérios, emissdo de documentos e demais procedimentos
administrativos, demandaria tempo superior ao da contratagdo do servico, podendo comprometer o inicio do
ano letivo.

6.3 Diante desse cenario, a terceirizagdao revela-se a solugdo mais adequada, por meio da contratagao de
empresa especializada que fornec¢a tanto os veiculos quanto os motoristas. Ressalta-se que o municipio nao
dispde de frota prépria suficiente para executar o servigo diretamente. Além disso, o modelo terceirizado
permite pagamento apenas pelos servicos efetivamente prestados, evitando investimentos permanentes e
proporcionando maior flexibilidade orgamentaria.

6.4 Destaca-se também que, com a competitividade do processo licitatério e a forma de remuneragdo por
quilébmetro rodado, os valores contratados tendem a ser mais vantajosos quando comparados ao custo total de
aquisicao, operacdo e manutencgao de frota prdpria.
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6.5 Outro ponto relevante é a mitigacdo de riscos para a Administracdo Publica, uma vez que a responsabilidade
por manutengdo, substituicdo de veiculos, eventuais quebras, contratagcdo e capacitagdo de motoristas, bem
como o cumprimento das normas do CONTRAN e demais exigéncias legais, passa a ser integralmente da empresa
contratada. Esse modelo assegura maior economicidade, eficiéncia e aderéncia aos principios da Administracdo
Publica.

7 — ESTIMATIVA DE VALORES

7.1 — Estima-se o valor de RS 6,92 (seis reais e noventa e dois centavos) por quildmetro, conforme Planilha de
composicdo de custos, em anexo.

7.2 O levantamento de mercado foi realizado por meio da elaboracdo de planilha de custos detalhada,
considerando todos os insumos e varidveis que compdem o servico de transporte escolar. A ado¢do desse
método tem como objetivo assegurar maior precisdo na composicdo de prelo estimado, proporcionando
transparéncia e fundamentacgao técnica aos valores orcados. A justificativa para o uso da planilha de custos como
instrumento principal de levantamento de mercado decorre do fato de que o transporte escolar é um servigo
com variagles significativas de custos, conforme distancia, tipo de estrada e caracteristicas da rota a ser
realizada, o que torna a comparagdo direta de pregos entre empresas menos representativa. Desse modo, a
planilha de custos possibilita uma estimativa realista, baseada em parametros técnicos e econémicos verificaveis,
atendendo ao disposto no art. 23 inciso | da Lei n2 14133/21, que exige a demonstra¢do da compatibilidade dos
pregos com os praticados no mercado.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1 Em andlise das solu¢des para o atendimento da demanda, verificou-se que a contratagdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de transporte escolar, através da realizacdo de Processo Licitatério,
modalidade Pregdo Eletrénico, conforme artigo 28, inciso |, da Lei 14.133/2021 se destaca por diversos aspectos
técnicos e operacionais, que tornam sua implementagado a mais adequada para atender aos objetivos propostos.
Em primeiro lugar, o transporte escolar terceirizado permite uma maior flexibilidade na gestdo dos servicos,
possibilitando a contratacdo de empresas especializadas que possuem expertise na prestacdo desse tipo de
servigo. Essas empresas estdo habituadas a lidar com questdes relacionadas a seguran¢a dos estudantes,
manutenc¢do dos veiculos, capacitacdo dos motoristas e cumprimento dos hordrios estabelecidos, o que garante
maior eficiéncia e qualidade na prestacao do servico. Além disso, a terceirizacdo do transporte escolar reduz os
custos operacionais para a administragdo publica, uma vez que elimina a necessidade de investimentos em frota
prépria, manutencdo dos veiculos e contratacdo de pessoal especializado. Dessa forma, a escolha por essa
modalidade de transporte escolar proporciona uma otimizacdo dos recursos financeiros, permitindo que a
Prefeitura direcione seus investimentos para outras dreas prioritdrias da educagdo. Outro ponto relevante é a
possibilidade de expandir a cobertura do transporte escolar, atendendo um maior nimero de estudantes em
areas remotas. A terceirizacdo permite a flexibilizacdo das rotas e a ampliacdo da rede de atendimento,
possibilitando que mais alunos tenham acesso regular a escola, contribuindo assim para a universalizagdo do
ensino basico. Diante desses beneficios, a implementagdo de transporte escolar terceirizado se mostra como a
escolha mais vantajosa para a Prefeitura de Nova Esperanca do Sul, pois além de garantir o acesso seguro e
eficiente dos estudantes a rede de ensino, proporciona uma gestdo mais eficaz e econémica dos recursos
publicos, contribuindo para a melhoria da qualidade de educagdo no municipio. A contratacdo de empresa
especializada se mostra entdo a solugdo mais vantajosa e eficiente, considerando que o municipio nao dispde de
frota prépria suficiente, nem de servidores habilitados para a execug¢do direta do servico, além dos custos de
manutencgado e gestdo operacional.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
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9.1 A Secretaria Municipal de Educagdo estruturou o transporte escolar nas areas rurais do municipio em rotas
distintas, considerando localizagdo dos alunos, condigdes das estradas, distancia percorrida e logistica de
atendimento. A rota, objeto deste Estudo, apresenta caracteristicas especificas quanto a quilometragem, nimero
de estudantes, horarios e vias utilizadas, o que justifica analise técnica individualizada.

Diante dessas particularidades, optou-se pelo parcelamento da contratagao, sendo elaborado um ETP exclusivo

para cada rota, resultando em processos licitatérios proprios. Essa individualizagdo amplia a competitividade,
permitindo a participacdo de empresas que possuem capacidade para executar apenas esta rota. Além disso,
possibilita composicao de custos mais precisa, considerando exclusivamente os pardmetros operacionais da
referida rota.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a contratagdo
mais vantajosa para o Municipio.

10.2 Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao,
bem como evitar contratagdo com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na
execugdo do contrato.

10.3 A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigird da contratada o cumprimento das boas
praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimizagdo do uso dos recursos, bem como
para a reducao dos impactos ambientais.

10.4 Pretende-se ofertar aos alunos, transporte com veiculos mais modernos e seguros, garantindo um acesso
adequado e regular dos estudantes das dreas rurais a rede de ensino. Isso contribui diretamente para o
cumprimento do compromisso de universalizacdo da educac¢do basica no municipio, cumprindo com a legislacao
educacional e o Plano Municipal de Educagao.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1 Para a contratacdo pretendida ndo haverd necessidade de providéncias prévias no ambito da Administracdo.
11.2 A Secretaria Municipal de Educagdo, indicara o servidor responsdvel para atuar como gestor e fiscal do
contrato.

11.3 Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) Elaborac¢do do Termo de Referéncia;

b) Elaboragdo de minuta do Edital;

c) Realizagdo de certificagdo de disponibilidade orcamentaria;

d) Designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contrata¢do (conforme o caso);

e) Elaboragdo de minuta do Contrato;

f) Encaminhamento do processo para analise juridica;

g) Anadlise de manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;

h) Publicagdo e divulgagdo do edital e anexos;

i) Respostas a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdo, caso aplicavel;

j) Realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

k) Assinatura e publicacdo do contrato;

[) Realizagdo do emprenho.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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12.1 N3do foram identificadas contratagdes correlatas ou acessdrias necessarias para a execucdo desta rota
especifica. O servigo de transporte escolar serd prestado integralmente pela empresa contratada, que ficara
responsavel por todos os meios operacionais, tais como veiculo, motorista, manuten¢do, combustivel,
documentacdo e demais condigdes exigidas para a execugao do objeto.

12.2 Ressalta-se que as demais rotas do transporte escolar do municipio serdo objeto de processos licitatérios
independentes, cada qual com ETP préprio, em razdo do parcelamento planejado do servico, nos termos do art.
23, §19, da Lei n2 14.133/2021.

12.3 Tais licitagdes ndo constituem contratagdes acessdérias, mas sim partes autbnomas do planejamento,
definidas conforme as caracteristicas geograficas e operacionais de cada rota. Portanto, a contratagao referente a
esta rota ndo depende de outra contratacdo para sua perfeita execucgdo.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 Possiveis impactos ambientais relacionados a implementacdo de transporte escolar terceirizado podem
incluir aumento da emissdo de gases de efeito estufa devido ao uso intensivo de veiculos, gera¢do de residuos
solidos como pneus usados e éleo de motor descartado de forma inadequada. Para mitigar esses impactos, é
importante exigir que os veiculos tenham baixo consumo de combustivel e estejam em boas condicSes de
manutencdo, além de promover o uso de combustiveis menos poluentes. Além disso, é fundamental
implementar um sistema de logistica reversa para garantir o descarte adequado dos residuos gerados, como
pneus e 6leo de motor, por meio da reciclagem ou reutilizagdo desses materiais sempre que possivel.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

14.1 Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar, e na
existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratagdo, declaramos que a contratagdo é viavel,
atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

Nova Esperanca do Sul, 05 de dezembro de 2025.

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

OTELVIO ANTONIO MICHELON
Secretario Municipal de Educacdo e Cultura

IVORI ANTONIO GUASSO JUNIOR
Prefeito Municipal
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