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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Nova Esperanca do Sul, RS
Secretaria Municipal de Saude

1. OBJETO DA CONTRATAGAO

1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo embasar a contratagdo pela modalidade de Pregdo
Eletrénico, conforme Lei n? 14.133/21 de empresa especializada para a prestacdo de servicos de transporte
intermunicipal, visando atender os pacientes da Secretaria Municipal de Saude.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

2.1 A presente contratagdo tem por finalidade assegurar o transporte de pacientes da drea da saude que necessitam
se deslocar do municipio para a realizagcdo de consultas médicas, exames especializados, procedimentos terapéuticos,
tratamentos continuos e atendimentos de média e alta complexidade. Tal servigo é essencial para garantir o acesso
universal e igualitario as agGes e servicos de saude, conforme preconiza a Constituicdo Federal e os principios do
Sistema Unico de Saude (SUS), considerando que o municipio ndo disp&e de todos os atendimentos especializados em
sua rede prépria, tornando imprescindivel o deslocamento até o municipio de Santiago/RS. Ressalta-se que grande
parte dos usudrios atendidos encontra-se em situagdo de vulnerabilidade social, sem condigdes financeiras ou meios
préprios de locomocgdo, o que torna o transporte publico insuficiente ou inviavel, especialmente para pacientes idosos,
pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida ou em tratamento continuo. A contratacdo de empresa especializada
mostra-se a alternativa mais eficiente e econ6mica, garantindo veiculos adequados, seguranga, conforto, regularidade,
pontualidade e atendimento as normas legais vigentes, além de assegurar a continuidade dos servigos, sem
interrupgdes, evitando prejuizos a saude dos pacientes e ao funcionamento da rede publica de salde. Dessa forma, a
elaboragdo do presente Termo de Referéncia justifica-se pela necessidade de disciplinar e formalizar a contratagdo do
servico, assegurando qualidade, legalidade, economicidade e eficiéncia na prestacdo do transporte de pacientes da
saude.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

3.1 A contratacdo esta alinhada ao planejamento estratégico da Administracdo Municipal, ao Plano Plurianual (PPA) e a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e no Plano de ContratagGes Anual (PCA).

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 Transporte seguro: A solugdo contratada deve garantir o transporte seguro dos pacientes seguindo todas as
normas de seguranca estabelecidas.

4.2 Eficiéncia no deslocamento: A solucdo contratada deve proporcionar um deslocamento eficiente dos pacientes,
evitando atrasos e garantindo a pontualidade.

4.3 Regularidade do transporte: A solugdo contratada deve garantir a regularidade do transporte dos pacientes, sem
falhas ou interrupgdes que possam comprometer o acesso as unidades de saude;

4.4 Conforto e qualidade do servigo: A solugdo contratada deve oferecer um servigo de transporte confortavel e com
qualidade, considerando a bem-estar dos pacientes durante todo o trajeto.

4.5 Acessibilidade: A solugdo contratada deve ser acessivel a todos os pacientes, considerando eventuais necessidades
especiais de locomogao.

4.6 Sustentabilidade: A solugdo contratada dever ser sustentavel, contribuindo para a preserva¢dao do meio ambiente e
para a redu¢do da emissao de poluentes.
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4.7 Tecnologia e inovagdo: A solugdo contratada deve utilizar tecnologia e inovagdo para otimizar o transporte dos
pacientes, garantindo maior eficiéncia e seguranga.

4.8 Capacitagdo dos motoristas: A solucdo contratada deve incluir a capacitacdo adequada dos motoristas responsaveis
pelos transportes, garantindo um servigo de qualidade e seguranga.

4.9 Monitoramento e controle: A solugdo contratada deve permitir o monitoramento e controle do transporte,
possibilitando uma gestdo eficaz e a identificagdo de eventuais problemas.

4.10 Atendimento as legislagGes vigentes: A solucdo contratada deve estar em conformidade com todas as legislacGes
vigentes relacionadas ao transporte escola, garantindo a legalidade e a seguranca dos pacientes.

4.11 A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado conforme art. 107, da Lei 14.133/2021,
desde que comprovada que as condigdes e os valores continuem vantajosos para a Administragao.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1 O Objeto de contratagdo é a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de transporte
Intermunicipal para pacientes da Secretaria Municipal de Saude.

Iltem Descricdo trajeto/linha Km diaria | N2 de passageiros

001 PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE - Saida do Municipio de 100 km 18 lugares
Nova Esperanga do Sul, as 7h, a partir do Posto de Saude Central,
passando pelas residéncias dos pacientes com necessidades
especiais, conforme itinerdrio disponibilizado pela Secretaria
Municipal de Saude. Na sequéncia, o deslocamento ocorrera em
direcdo ao Municipio de Santiago, com passagem pelo Grupo
Hospitalar de Santiago, situado na Rua Sete de Setembro,
posteriormente pelo Laboratério Biomédico, localizado na Rua Tito
Beccon, n2 1335, seguindo, em seguida, para a APAE. O retorno
ocorrerda pelo mesmo trajeto (caminho inverso) com chegada
prevista as 11h45min. A prestacdo dos servigos sera realizada de
segunda a Sexta-feira.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 Apds analise da demanda atendida pela Secretaria Municipal Saude, visando garantir aos pacientes da area da
saude que necessitam se deslocar do municipio para a realizagdo de consultas médicas, exames especializados,
procedimentos terapéuticos, tratamentos continuos e atendimentos de média e alta complexidade, conclui:

6.2 — A terceirizagdo se torna a solu¢do considerada mais adequada é a contratagdo de empresa especializada, com
fornecimento de veiculos e motoristas, sendo que o municipio ndo dispde de frota prépria, suficientes para executar
diretamente o servico.

6.3 — A compra de veiculos implica um elevado investimento inicial e continuos custos de manutencdo, abastecimento,
seguros, licenciamentos, pneus e depreciagGes, ja a contratacdo permite pagamentos somente pelos servigos
prestados, sem investimentos permanentes.

6.4 — Com a competitividade do processo licitatério e a contragdo por quildbmetro rodado, os valores praticados,
tornam-se mais vantajosos quando comparados ao custo total de manter frota propria.

6.4 — O processo de compra de veiculo, tendo em vista as vistorias, seguros obrigatérios, documentacdo e demais
documentos pertinentes a compra, demandaria mais tempo do que a contratacdo da prestacdo dos servigos, podendo
comprometer o inicio do ano letivo.

6.5 — Outro ponto relevante é a redugdo de riscos para a administragdo publica, a responsabilidade por manutencdes,
quebras, substituicdes de veiculos, contratagdo e capacitagdao de motoristas, cumprimento das normas do CONTRAN e
demais exigéncias legais, passa a ser da empresa contratada, assegurando economicidade e eficiéncia, principios da
Administracdo Publica.

6.6 — O municipio ndo dispGe de todos os atendimentos especializados em sua rede prépria, tornando imprescindivel o
deslocamento até o municipio de Santiago/RS.

7 — ESTIMATIVA DE VALORES
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7.1 - O levantamento de mercado foi realizado por meio da elaboragdo de planilha de custos detalhada, considerando
todos os insumos e varidveis que compdem o servigo de transporte Intermunicipal. A ado¢do desse método tem como
objetivo assegurar maior precisdao na composi¢cdo de prelo estimado, proporcionando transparéncia e fundamentagao
técnica aos valores orgados. A justificativa para o uso da planilha de custos como instrumento principal de
levantamento de mercado decorre do fato de que o transporte intermunicipal é um servico com variagdes
significativas de custos, conforme distancia, tipo de estrada e caracteristicas da rota a ser realizada, o que torna a
comparacao direta de pregos entre empresas menos representativa. Desse modo, a planilha de custos possibilita uma
estimativa realista, baseada em parametros técnicos e econ6micos verificaveis, atendendo ao disposto no art. 23
inciso | da Lei n2 14133/21, que exige a demonstra¢do da compatibilidade dos pregos com os praticados no mercado.
7.2 — Conforme Planilha Orcamentéria em anexo, o valor do quilémetro foi estimado em RS 3,48 (trés reais e quarenta
e oito centavos).

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

8.1 Em analise das solugdes para o atendimento da demanda, verificou-se que a contratagdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de transporte intermunicipal, através da realizagdo de Processo Licitatdrio, modalidade
Pregdo Eletrénico, conforme Lei 14.133/2021 se destaca por diversos aspectos técnicos e operacionais, que tornam
sua implementagdo a mais adequada para atender aos objetivos propostos. Em primeiro lugar, o transporte
terceirizado permite uma maior flexibilidade na gestdo dos servigos, possibilitando a contratagdo de empresas
especializadas que possuem expertise na prestagao desse tipo de servigo. Essas empresas estdo habituadas a lidar com
questdes relacionadas a seguranca dos passageiros, manutencdao dos veiculos, capacitacdo dos motoristas e
cumprimento dos horarios estabelecidos, o que garante maior eficiéncia e qualidade na prestacdo do servigo. Além
disso, a terceirizagdo do transporte reduz os custos operacionais para a administracdo publica, uma vez que elimina a
necessidade de investimentos em frota prépria, manutencdo dos veiculos e contratacdo de pessoal especializado.
Dessa forma, a escolha por essa modalidade de transporte proporciona uma otimizagdo dos recursos financeiros,
permitindo que a Prefeitura direcione seus investimentos para outras areas prioritdrias da Saude. Diante desses
beneficios, a implementacdo de transporte intermunicipal para os pacientes da Secretaria Municipal de Saude se
mostra como a escolha mais vantajosa para a Prefeitura de Nova Esperanca do Sul, pois além de garantir o acesso
seguro e eficiente dos pacientes, proporciona uma gestdo mais eficaz e econémica dos recursos publicos, contribuindo
para a melhoria da qualidade dos atendimentos. A contratacdo de empresa especializada se mostra entdo a solugdo
mais vantajosa e eficiente, considerando que o municipio ndo dispGe de frota prépria suficiente, nem de servidores
habilitados para a execugado direta do servigo, além dos custos de manutencdo e gestdo operacional.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1 A contratagdo ndo sera parcelada, pois o servico de implementacdo do transporte intermunicipal terceirizado é
essencial e precisa ser realizado de forma completa e eficiente. Parcelar a contragcdo poderia comprometer a
continuidade e a qualidade do servigo prestado.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 Com a implementagdo do transporte terceirizado, a Prefeitura Municipal de Nova Esperancga do Sul, podera obter
resultados significativos em termos de economicidade e aproveitamento dos recursos disponiveis. Em relagdo a
economicidade, a contratagdo de uma empresa especializada em transporte intermunicipal pode reduzir custos
operacionais, como manutencdo de veiculos, resultando em uma gestdo mais eficiente dos recursos financeiros da
prefeitura. Além disso, a terceirizacdo permite o pagamento por servicos prestados, evitando gastos desnecessarios
com despesas fixas. Por fim, em relagdo aos recursos materiais, a terceirizacdo do transporte possibilita contar com
veiculos mais modernos e seguros.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1 Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da Administracdo.

11.2 A Secretaria Municipal de Saude, indicara o servidor responsavel para atuar como gestor e fiscal do contrato.
11.3 Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluidas,
quais sejam:

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://novaesperancadosul.1doc.com.br/verificacao/3ECD-CC06-F85A-F7F0 e informe o c6digo 3ECD-CC06-F85A-F7F0

Assinado por 2 pessoas: LEONIR REBELATO e IVORI ANTONIO GUASSO JUNIOR

=



a) Elaborac¢do do Termo de Referéncia;

b) Elaboragdo de minuta do Edital;

c) Realizacdo de certificagao de disponibilidade orcamentaria;

d) Designagdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagdo (conforme o caso);
e) Elaborag¢do de minuta do Contrato;

f) Encaminhamento do processo para andlise juridica;

g) Andlise de manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota Técnica
com os ajustes indicados;

h) Publicacdo e divulgagdo do edital e anexos;

i) Respostas a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnac&o, caso aplicavel;

j) Realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

k) Assinatura e publicacdo do contrato;

I) Realiza¢do do emprenho.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacGes acessorias para a perfeita execucdo do objeto,
uma vez que se trata de procedimento auténomo, independente de outras contratagdes, como ocorre em todo o
exercicio financeiro, para evitar a paralisagdo das fungGes essenciais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 Possiveis impactos ambientais relacionados a implementacdo de transporte terceirizado podem incluir aumento
da emissdo de gases de efeito estufa devido ao uso intensivo de veiculos, geracdo de residuos soélidos como pneus
usados e 6leo de motor descartado de forma inadequada. Para mitigar esses impactos, é importante exigir que os
veiculos tenham baixo consumo de combustivel e estejam em boas condi¢des de manutengdo, além de promover o
uso de combustiveis menos poluentes. Além disso, é fundamental implementar um sistema de logistica reversa para
garantir o descarte adequado dos residuos gerados, como pneus e 6leo de motor, por meio da reciclagem ou
reutilizacdo desses materiais sempre que possivel.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
15.1 Com base na justificativa e nas especificages técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar, e na existéncia

de planejamento or¢camentario para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a contratagdo é viavel, atendendo aos
padrdes e precos de mercado.

Nova Esperanga do Sul, 30 de dezembro de 2025.

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:
IVORI ANTONIO GUASSO JUNIOR

Prefeito Municipal

LEONIR REBELATO
Secretario Municipal de Saude
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