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               ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
               PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRIA
       CNPJ: 92.465.228/0001-75


ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

Objeto: Contratação por inexigibilidade de licitação da empresa CLÍNICA RESIDENCIAL NOVO LAR LTDA para prestação de serviços de acolhimento institucional para idoso, destinado a atender o Sr. Nelson Pinto Baumhart, incluindo assistência à saúde, assistência social, alimentação, moradia, lazer e administração de medicamentos, conforme convênio firmado com o Município de Alegria.
Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Assistência Social e Habitação.
1 - INTRODUÇÃO
O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a contratação por inexigibilidade de licitação da empresa CLÍNICA RESIDENCIAL NOVO LAR LTDA, inscrita no CNPJ n° 19.821.387/0001-75, para prestação de serviços de acolhimento institucional para idoso.
A medida visa garantir que o Sr. Nelson Pinto Baumhart receba serviços de assistência à saúde e de assistência social por meio de profissionais capacitados e legalmente habilitados, com atendimento obrigatório ao idoso, incluindo alimentação, moradia, lazer e administração de medicamentos 24 horas por dia.
2 - DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE
Foi identificada a necessidade de contratação de serviços de acolhimento institucional para idoso do município de Alegria/RS, de forma a assegurar:
- Assistência à saúde por profissionais capacitados;
- Assistência social adequada;
- Alimentação balanceada e adequada às necessidades do idoso;
- Moradia digna e segura;
- Atividades de lazer e socialização;
- Administração correta de medicamentos;
- Acompanhamento contínuo do estado de saúde;
- Ambiente adaptado às necessidades do idoso.
O acolhimento institucional de idosos é serviço de alta complexidade da assistência social, destinado a pessoas em situação de dependência que não dispõem de condições para permanecer com a família ou que se encontram sem referência familiar.
O Sr. Nelson Pinto Baumhart encontra-se classificado no nível de Dependência I, condição que requer cuidados básicos e supervisão periódica, com acompanhamento adequado por equipe qualificada, em ambiente seguro, de modo a preservar sua integridade física, emocional e social. 
2.1 Principais Problemas Identificados
Entre as principais necessidades constatadas, destacam-se:
- Necessidade de acolhimento institucional adequado;
- Ausência de estrutura familiar para cuidados adequados;
- Necessidade de acompanhamento profissional contínuo 24 horas;
- Demanda por cuidados especializados de saúde;
- Necessidade de ambiente seguro e adaptado;
- Administração adequada de medicamentos;
- Necessidade de equipe multidisciplinar (cuidadores e enfermeiras).
2.2 Impactos da Falta de Atendimento Adequado
A ausência de acolhimento institucional adequado pode gerar sérios impactos ao idoso, resultando em:
- Comprometimento da saúde física e mental;
- Prejuízos na qualidade de vida;
- Risco à integridade e dignidade da pessoa idosa;
- Violação dos direitos do idoso.
Além disso, a Administração Municipal não dispõe de infraestrutura própria para ofertar serviços de acolhimento institucional de alta complexidade. A natureza do serviço exige estrutura física adequada, equipe multidisciplinar qualificada, disponibilidade integral e licenciamento específico, o que reforça a necessidade da contratação de empresa especializada.
3 - PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL
A presente contratação não consta no Plano Anual de Contratações, caracterizando-se como necessidade superveniente, identificada no decorrer do exercício, em razão da demanda por acolhimento institucional para garantir a proteção integral do idoso.
4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Alternativa 1 – Acolhimento pela estrutura municipal: Considerada inviável, uma vez que a Administração Municipal não dispõe de estrutura física adequada, equipe multidisciplinar especializada, licenciamento para funcionamento de instituição de longa permanência para idosos (ILPI) nem condições operacionais para atendimento 24 horas.
Alternativa 2 – Contratação de empresa especializada: Considerada viável e mais vantajosa, pois garante a atuação de empresa com estrutura adequada, equipe qualificada, licenciamento regular e experiência comprovada na prestação de serviços de acolhimento institucional para idosos.
Foram realizadas pesquisas de mercado a fim de identificar empresas de notória especialização na área de acolhimento institucional para idosos, visando assegurar a escolha da alternativa mais eficiente e eficaz.
5 - REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
A contratada deverá:
- Possuir licenciamento para funcionamento como Instituição de Longa Permanência para Idosos (ILPI);
- Manter, durante toda a execução do contrato, equipe multidisciplinar qualificada (assistente social, enfermeiros, cuidadores, nutricionista);
- Fornecer alimentação adequada (café da manhã, almoço, café da tarde e jantar);
- Fornecer serviços de lavanderia para roupas pessoais do acolhido;
- Realizar higienização e troca regular de roupas de cama;
- Disponibilizar moradia em condições dignas e seguras, incluindo hospedagem em quarto compartilhado;
- Disponibilizar todos os itens necessários para a prestação do serviço (roupas de cama, produtos de higiene pessoal, etc.);
- Manter o local adequado e adaptado às necessidades do idoso;
- Prestar auxílio nas Atividades de Vida Diária (AVD), incluindo higiene pessoal, alimentação, locomoção e demais cuidados necessários;
- Administrar medicamentos conforme prescrição médica;
- Promover atividades de lazer e socialização;
- Realizar acompanhamento de saúde contínuo;
- Cumprir requisitos de habilitação jurídica, regularidade fiscal e trabalhista: Contrato Social, Alvará de Licença Municipal, Certidão Negativa Municipal, Certidão Negativa Estadual, FGTS, Certidão Negativa de Débitos da União, Certidão Negativa de Débitos Trabalhista e Alvará de Licença da Vigilância Sanitária;
- Comprovar capacidade técnica por meio de atestados, licenças sanitárias e documentação específica de funcionamento como ILPI.
6 – ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa foi elaborada considerando a proposta apresentada pela empresa especializada e pesquisa de mercado:
	Item
	Descrição completa
	Unidade de medida
	Quant.
	Valor UN
(R$)
	Valor Total
(R$)

	1. 
	Contratação de empresa especializada para internação compulsória do Sr. Nelson Pinto Baumhart, no estabelecimento da contratada por força da decisão Judicial, movida pelo processo N° 5000836-29.2022.8.21.0074/RS.
	Mensal
	12
	1.621,00
	19.452,00



[bookmark: _GoBack]Valor estimado total: R$ 19.452,00 (Dezenove mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais), conforme proposta da instituição especializada, correspondente ao período de 12 meses de acolhimento, com valor mensal de R$ 1.621,00 (Um mil, seiscentos e vente e um reais).
Composição do Custo Mensal:
Conforme proposta apresentada pela Clínica Residencial Novo Lar:
- Valor total da mensalidade: R$ 3.242,00
- Repasse do Município: R$ 1.621,00
- Complementação via benefício da residente: R$ 1.621,00
Observações importantes:
- A responsabilidade do município será única e exclusivamente com relação ao valor de R$ 1.621,00 (Um mil, seicentos e vente e um reais), mensais;
- A diferença necessária para complementação do valor total mensal será proveniente do benefício previdenciário da residente, conforme autorização dos responsáveis legais;
- Demais custos extraordinários que se fizerem necessários para a manutenção da idosa serão de responsabilidade da família;
- Em caso de óbito da acolhida, as despesas decorrentes de velório, enterro e traslado serão de responsabilidade exclusiva dos familiares da idosa acolhida.
7 - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
Considerando que o Sr. Nelson Pinto Baumhart já se encontra acolhido no estabelecimento da CLÍNICA RESIDENCIAL NOVO LAR LTDA, recebendo os cuidados integrais necessários, a contratação visa regularizar e formalizar a prestação de serviços em curso, caracterizando Inexigibilidade de Licitação nos termos do art. 74, caput da Lei nº 14.133/2021, pela inviabilidade de competição.
Configura-se a inviabilidade de competição porque:
- O idoso já está instalado, adaptado e com vínculos estabelecidos com a equipe da instituição;
- A transferência causaria prejuízos à saúde física e mental do idoso;
- A interrupção para licitar colocaria em risco os direitos e a dignidade da pessoa acolhida;
- Não há como competir quando o serviço já está em execução e sua continuidade é imperativa para proteção da idoso;
A empresa CLÍNICA RESIDENCIAL NOVO LAR LTDA, inscrita no CNPJ nº 19.821.387/0001-75, com sede na Rua São Lourenço, 241, Guarani das Missões – RS, será contratada para formalizar a execução do serviço de acolhimento institucional de longa permanência para idoso já em curso.
A instituição possui reconhecida especialização na prestação de serviços de acolhimento e cuidados integrais para pessoas idosas, com estrutura física adequada, equipe multidisciplinar qualificada e licenciamento específico como Instituição de Longa Permanência para Idosos (ILPI).
A contratação visa garantir atendimento humanizado e de qualidade, razão pela qual se configura a inviabilidade de competição prevista no art. 74 da Lei nº 14.133/2021.
8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Considerando as características do objeto, entende-se que o parcelamento não se mostra viável, pois o acolhimento institucional constitui serviço integrado e contínuo, cuja divisão prejudicaria a qualidade do atendimento, a segurança do idoso e a efetividade do acolhimento.
9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratação objetiva:
- Garantia dos direitos do idoso;
- Prestação de serviços de assistência à saúde e social de qualidade;
- Atendimento digno e humanizado 24 horas por dia;
- Segurança e bem-estar do idoso acolhido;
- Acompanhamento profissional adequado por equipe multidisciplinar (cuidadores e enfermeiras);
- Administração correta de medicamentos;
- Manutenção da integridade física e mental do idoso;
- Promoção de atividades de lazer e socialização;
- Alimentação balanceada e adequada às necessidades nutricionais.
10 - PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO
Para assegurar a adequada execução do objeto, deverão ser adotadas previamente as seguintes providências pela Administração Municipal:
a) Realizar a certificação da disponibilidade orçamentária;
b) Designar formalmente o fiscal do contrato (Sra. Juceléia Soares Santos, Secretária da Secretaria Municipal de Assistência Social e Habitação);
c) Verificar as condições do local de acolhimento;
d) Estabelecer rotina de fiscalização e acompanhamento;
e) Comunicar a família ou responsável legal, quando houver;
f) Formalizar a autorização de desconto do benefício previdenciário da residente junto aos responsáveis legais.
11 - CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nesta contratação específica, não existem contratações correlatas e/ou interdependentes.
12 - IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratação não apresenta impactos ambientais significativos. Trata-se de serviço de assistência social com baixo impacto ambiental.
13 - VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO
Este ETP analisou a necessidade de contratação, os requisitos técnicos, legais e operacionais, bem como a especialização da prestadora e demais aspectos necessários para caracterização da demanda.
Considera-se VIÁVEL a contratação por inexigibilidade de licitação, conforme fundamentação legal apresentada.
A empresa CLÍNICA RESIDENCIAL NOVO LAR LTDA possui estrutura adequada, equipe qualificada, licenciamento específico (ILPI), experiência comprovada e há disponibilidade orçamentária.
A contratação caracteriza a inviabilidade de competição prevista no art. 74, caput da Lei nº 14.133/2021, uma vez que a prestação do serviço de acolhimento institucional para idosos demanda notória especialização, estrutura física adequada, equipe multidisciplinar qualificada e licenciamento específico, requisitos que a empresa contratada preenche de forma satisfatória.
Recomenda-se o prosseguimento com a elaboração da minuta contratual e demais procedimentos para formalização da contratação por inexigibilidade de licitação.
14. RESPONSÁVEIS
Elaborado por: Emily Vitória Maidana Dinkowski 
Aprovado por:

Alegria-RS, 06 de Fevereiro de 2026.


____________________________________________
Juceléia Soares Santos
Secretária de Assistência Social e Habitação
Rua 7 de Setembro, 1171 - Fones: (55) 55 3195 0685- CEP 98905 – 000  –  ALEGRIA-RS
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