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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n2 2024.000003321-0

De: Presidéncia, Diretoria Financeira e Geréncia Financeira e Contabil
Para: Geréncia Administrativa, Setor de Compras e Contratagdes e Procuradoria Juridica do Crea-RS

Assunto: Estudo Técnico Preliminar relativo ao Plano de Trabalho da PRES/GFIC/NCOT em relagdo ao controle, execu¢do orcamentdria,
gestdo de riscos e controle dos ativos e passivos do Crea-RS (DOC 1711114 Processo 2023.000010745-3)
ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n2 2023.000005415-5

Descricdo da Necessidade de Contrato: Este ETP decorre da necessidade de nova contratagdo dos servigos de natureza continuada
para manutengao dos mddulos do Sistema de Gestdo adquiridos pelo Conselho em 2012 através do Processo n. 2012022925 para fins
atender as normas de contabilidade publica previstas nas Resolu¢ées do Confea n. 1.036, de 2011 (Plano de Contas Unificado do
Sistema Confea/Crea) e 1.037, de 2011 (normas para elaboracdo de propostas e reformula¢Bes orcamentdrias para o Sistema
Confea/Crea e Mutua)[1]. E sdo compostos pelo mddulo Siscont.Net (contabil, financeiro e orgamentario), Sispat.Net (patriménio),
Sialm.Net (almoxarifado), CC, Custos (apropriagdo das despesas por centro de custos). Além do modulo de didrias e passagens
Sispad.Net adquirido em 2020 através do Processo n. 2020.000005912-0 para fins de registro das despesas com didrias,
deslocamentos e jetons e prestagdo principalmente das despesas de natureza indenizatdria. Este médulo foi adquirido para adequar
0s processos dessa natureza ao Acérddo TCU n. 1.925/2019. E utilizado diariamente para o registro dos titulos relativos as diarias,
deslocamentos e jetons concedidos DIARAMENTE a Conselheiros, Inspetores, Funcionarios e Colaboradores Eventuais (profissionais do
Sistema representando o Crea-RS em formaturas e eventos relacionados ao Crea-RS).

Além desses servigos para as licengas de propriedade do Crea-RS, este ETP contempla o médulo Compras&Contratos.NET, o qual sera
adquirido para atender a solicitagdo da Geréncia Administrativa decorrentes da vigéncia da nova lei de licitagGes (planejamento prévio
das contratagBes) e com isso aprimorar os controles dos processos em andamento, vigéncia e dotacdo orcamentdria. Igualmente
contempla a solicitagdo da Geréncia de Controladoria e Compliance relativo ao mdédulo Gestdo TCU. Essa Geréncia é responsavel por
compilar os dados do relatdrio de gestdo, elaborado anualmente para atender a IN TCU n. 84/2020 e para atender aos itens dessa IN
sobre disponibilizagdo mensal dessas informagGes na transparéncia e considerando que esse mddulo é integrado ao mddulo
Siscont.Net (orcamentario, contdbil e financeiro) essa aquisi¢do tornara o processo de transparéncia célere, além de gerar os relatérios
nos layouts do ConectaTCU. Neste mesmo sentido, transparéncia, integridade e uniformidade das informagGes que a Geréncia de
Fiscalizagdo, juntamente com a Geréncia de Tecnologia solicitaram a aquisicdo do mddulo Gestdao TCU para atender o item
transparéncia que trata dos pagamentos de didrias, deslocamentos e jetons, conforme justificativas e esclarecimentos prestados a
essa fiscal de contrato através do DOC 1879555 do Processo n. 2023.000005415-5.

Todos os mdédulos mencionados sdo de uso didrio, o Siscont.Net é utilizado pela Geréncia Administrativa, da Geréncia Financeira e
Contabil para realizacdo de emissdo de pré-empenhos, empenhos, informagdes de verbas, liquida¢Ges, pagamentos, apropriacdo de
receitas e despesas e igualmente utilizado pela Auditoria Interna (AUDI), Geréncia de Controladoria e Compliance (GCOC) e Geréncia
Gestdo de Pessoas em relagdo as consultas de dados e geragdo de relatérios relativos a execugdo orgamentdria (receitas, despesas) e
demais relatérios para fins gerenciais para fins de certificagdes das informagdes e subsidiar a Alta Administragdo do Crea-RS nas
tomadas de decisdes que envolvam assuntos dessa natureza.

Além desse mddulo, o Sialm.Net de almoxarifado, integrado ao Mddulo Financeiro, Contdbil e Or¢amentario Siscont.Net para controle
de estoques é utilizado pelos funciondrios da Sede e das Inspetorias para atendimento dos pedidos de materiais de consumo
demandadas pelas unidades administrativas do Conselho.

J4 0 médulo denominado CC Custos (centros de custos) é utilizado para fins gerenciais e de controle das despesas realizadas pelas
diversas unidades setoriais e administrativas evidenciando os custos e as dotagdes orgamentarias demandadas em conformidade com
0s objetivos e metas as areas gerenciais, além de servir como fonte de informagdo para o controle dos seus orgamentos, sendo que
este mddulo a partir de janeiro de 2024 sera utilizado OBRIGATORIAMENTE para atender a Resolug¢do do Confea n. 1.138, de 2023
para fins de inclusdo e execugdo do orgamento POR CENTRO DE CUSTOS e por programas, conforme determinagGes da IN TCU 84, de
2020..

O mdédulo Sispat.Net utilizado pela Geréncia de Engenharia e Patrimdnio (GENP) e Nucleo de Contabilidade para controle,
evidenciagdo dos ativos imobilizados e intangiveis do Conselho, vida util, depreciagdo e amortizagbes mensais e da mesma forma que
os demais mddulos, é integrado ao mddulo contabil (siscont.net) o que garante a conformidade, veracidade e integridade das
informagdes prestadas por uma unidade, ou seja, além das licengas ja adquiridas pelo Crea-RS, as quais sdo licengas de uso perpétuo e
que demandaram o Estudo Técnico Preliminar para justificar e evidenciar a necessidade de contratagdo dos servigos continuados de



atualizagdo (legislagdo e normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico), treinamentos e adequagdes e pelas demais
necessidades apresentadas pelas areas conforme descrito acima, e pelos custos e riscos que o Crea-RS incorreria para uma nova
licitagdo desses sistemas de gestdo financeira, patrimonial, orgamentdria, didrias, passagens, almoxarifado e de execucdo
orcamentdria do orcamento por centro de custos, demandaria ao Regional uma despesa de mais de um milhdo de reais e uma
licitacdo para aquisicdo de sistemas que o Conselho ja possui (licengas adquiridas anteriormente sdo de uso perpétuo), ou seja, uma
nova licitagdo estaria contrariando os principios inerentes a administragdo publica conforme previstos no art. 37, da Constitui¢do
Federal de 1988.

Demonstragdo: Esta contratacdo esta alinhada aos objetivos estratégicos da Gestdo, que visam a manutengdo e otimizagdo de fluxo e
de qualidade nos processos organizacionais, melhoria, eliminando a redundancia de atividades, melhoria no tempo de resposta de
demandas externas, redu¢do do tempo de conclusdo dos processos gerenciais, manutengdao do equilibrio da carga de trabalho, a
melhoria dos niveis de servigo prestados, a automatizacdo das atividades dos colaboradores, reduzindo a margem de erro e
aumentando a rapidez do fluxo de informagdes, adequagdo ao cumprimento das legislagdes vigentes. Além disso, a descontinuidade
dos servicos de manutencgdo e atualiza¢do das licengas (perpetuas) do Médulo do Sistema de Gestdo adquiridas pelo Crea-RS para o
controle e execu¢do do orcamento anual, do registro das variagdes ativas e passivas, do controle patrimonial, dos bens e direitos do
Crea-RS acarretaria em riscos de descontinuidade do Conselho além de 6nus pela aplicagdo e multas pelos 6rgdos de controles e
reguladores, gerando prejuizos significativos para este Regional. Desses mddulos sdo geradas informagdes diarias a Presidéncia,
Diretoria Financeira, Comissao de Or¢amento e Toma de Contas e igualmente para adimplir as obrigagdes com terceiros por conta dos
servigcos tomados, aquisi¢des de bens e materiais de consumo, bem como para adimplir as demandas decorrentes decisGes judiciais
resultantes de provisdes passivas evidenciadas em balango (controle e gerenciamento de riscos). Restando prejudicadas a governanga
corporativa e de compliance e de interesse publico.

Requisitos da Contratagdo: A contratacdo anual desses servigos prestados pela Implanta Informatica é em decorréncia da
exclusividade desses servigos prestados pela empresa, que é detentora dos cédigos fontes do Sistema de Gestdo que contempla os
modulos adquiridos e em uso pelo Crea-RS. A previsdo de contratagdo desses servigos de natureza continuada, bem como dos novos
modulos estd previsto no orgamento e Plano de Trabalho da Geréncia Financeira e Contabil, Geréncia de Controladoria e Compliance,
Geréncia Administrativa e Geréncia de Tecnologia da Informag&o para o exercicio de 2024 e no PPA 2023/2024.

Estimativa das quantidades de Contratacdo: SGo mddulos sem limite de usuarios e com valores de manutengGes mensais e para os
quais foram previstos no orcamento do Crea-RS para 2024. Nao ha contratagdo interdependente.

Levantamento de Mercado: Declaramos que foi feita andlise critica dos pregos coletados. Tendo em vista tratar-se de contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo, conforme disposto art. 74, inciso |, da Lei n. 14.133/2021 e Decreto n. 11.871, de 2023, certificou-se que os
valores de mercado do referido item obtidos através de pesquisa realizada junto ao compras.net estdo de acordo com os praticados no
mercado.

Estimativa do Valor de Contrata¢do: Quanto aos valores estimados para fins de contratacdo e considerando a exclusividade da
manutengdo dos sistemas atuais é da empresa Implanta Informatica, ndo ha no mercado prestadores de servigos por conta da
exclusividade conforme CertidGes anexadas ao presente processo. Tomando como base os pregos praticados no mercado (servigos
prestados pela Implanta Informatica a Autarquias de mesma natureza do Crea-RS, inclusive ao Confea) e considerando que os valores
pagos pelo Crea-RS no contrato vigente ndo tiveram reajustes em 2020 e reajustes inferiores aos praticados no mercado no exercicio
de 2019, reajuste negociado pela fiscal do contrato e diretoria financeira, por conta da saida dos profissionais de nivel médio da
jurisdicdo do Sistema Confea/Crea resultando na reducdo da capacidade de geracdo de receitas, logo, justificando os novos valores
para essa nova propositura em relagdo aos valores do contrato em andamento.

Neste sentido, a empresa Implanta Informatica encaminhou através de e-mail informagdes dos contratos de prestagdo de servigos
objeto deste ETP e do Processo n. 2023.000005415-5, evidenciando os pregos praticados no mercado, conforme evidenciados a

seguir:

Sistemas CREA/MG - RPS 4676 | CREA/SP - RPS 4999 | CRM/SP - RPS 4719 | CONFEA - RPS 4770 | CONFEA - Contrato n2 9/2024
SISCONT.NET RS 12.075,00 RS 17.300,60 RS 13.572,16 RS 7.719,21

CCUSTO.NET RS 1.420,00 RS 2.800,76 RS 1.672,91 RS 3.369,61

SISPAT.NET RS 2.364,00 RS 3.235,28 RS 2.789,57 RS 2.684,94

SIALM.NET RS 2.364,00 RS 3.235,28 RS 2.789,57 RS 2.684,94

SlSPAD.NET RS 3.893’00 3 %k 3k 3k >k %k 5k %k %k *k %k 3k 3k 3k %k 3%k 3k 5k %k 3k 5k %k k k. % %k 3k %k %k %k k%

AGENDA FINANCEIRA.NET HEHEAAK *ExAK RS 1.826,32 HAAEE XK

LICITACOES.NET RS 1.420,00 HAFERAA KA KA HARE R KA KA A K RS 1.006,84
COMPRAS&CONTRATOS.NET |RS 3.310,00 RS 4.978,31 RS 5.778,47 RS 3.244,30

PORTAL TRANSPARENCIA.NET | R$ 2.102,00 RS 1.800,57 HAE A Ak HAE A AKX RS 2.876,40
Total mensal RS 30.368,00 RS 33.350,80 RS 28.429,00 RS 20.709,84

Quantos aos novos maddulos, as informagdes de valores abaixo contemplam os servigos de implantacdo, treinamento e os valores de
aquisicdo dos novos modulos:




Fornecimento de solugées de gestéo integrada (R$)

Item Descrigdo Quant. Valor
01 Compras&Contratos. NET 1 15.920,00
02 GestaoTCU.NET 1 10.202,40
03 PortalTransparéncia.NET 1 21.255,00

Valor total para o fornecimento das solucoes 47.377,40

E para os servicos de implantagdo presencial os valores sdo conforme segue:

Valores para os servigos de Implantagao presencial (R$)

- . Valor
Item Descrigdo Unidade | Quant. Unitario Valor Total
04 Banco de horas para servigos de treinamento, Horas 1 92000 7.040,00
consultoria, acompanhamento operacional.
Banco de dias de deslocamento quando os servigos
05 forem reallzadosrde forma presencial e fora de Brasilia. Dias 04 1.350,00 5.400,00
Valores necesséarios para custear as despesas com
deslocamento (*).
Valor total para os servigos de Implantagéo 12.440,00
Ja os valores mensais relativos a cada médulo é conforme abaixo:
Valor mensal para prestagéo de servigos continuos de suporte e manutengéo (RS)
ftem Modulo Unid Valor
Mensal
06 SISCONT.NET Més 7.700,00
07 CCCustos NET Més 1.326,00
08 SISPAT NET Més 221100
09 SIALM.NET Més 2.211,00
10 SISPAD.NET Més 3.095,00
11 PortalTransparéncia NET Més 221100
12 Compras&Contratos. NET Més 2.080,00
13 GestaoTCUNET Més 1.326,00
Valor Total Mensal R$ 22.160,00

Descri¢ao da solugdo como um todo: As licengas adquiridas pelo Crea-RS sdo de uso tanto da Sede quanto das Inspetorias e as novas
aquisi¢des visam atender demandas dos usudrios internos e externos, seja em relagdo a transparéncia, seja em relagdo as normas dos
6rgdos de fiscalizagdo e de controle quanto das legislagGes, a exemplo da Lei n. 14.133, de 2021 e toda a base de informagGes de
patrimdnios, compras, contratos, pagamentos, contabilidade e or¢camento estdo arquivados em nuvem no Datacenter do ERP
Implanta, ja adequada a Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD.

Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo: A aquisicdo dos novos mdodulos, bem como os servigos de implantagdo e
capacita¢do ndo poderdo ser parcelados por ser invidavel tecnicamente, ja os servicos de manutengdes, atualizagdes e melhorias serdo
pagos mensalmente até o dia 15 do més subsequente a prestacdo dos servicos. E pela carateristica de servigcos continuados, essa
contratacdo deverd se estender por mais de um exercicio financeiro visto tratar-se de servigo de natureza continuada, auxiliar e
necessario a Administragdo no desempenho de suas atribuigdes — que se interrompido podera comprometer a continuidade das
atividades do Conselho.

Demonstrativo de resultado: A ndo contratagdo implicara riscos de prejuizo no desempenho das atividades relativas a execugdo
orgcamentdria, financeira, patrimonial e econdmica do Crea-RS, inclusive quanto suas obrigagdes fiscais, tributarias, previdenciarias e
as decorrentes das cotas partes ao Confea e a Mutua.

Providéncias da Administra¢do: Analisar as CotacBes / Propostas, verificar as questdes referentes as garantias do suporte técnico do
prestador relativo as atualizagGes dos sistemas a conformidade da legislagdo, propor implantacdo de melhorias ao prestador de
servicos, apds ouvidas as areas/usuarios dos sistemas assim convergir cada vez mais para integridade, uniformidade e seguranca das
informagdes prestadas pelos usuarios e para os usuarios dos sistemas.

Contratacbes correlatas: somente no caso de demais moddulos que possam agregar valor, transparéncia em relacdo aos
dados/informagdes geradas pelos médulos em uso pelo Crea-RS.

Descri¢do dos impactos ambientais: ndo aplicavel.

Posicionamento Conclusivo: A manutencdo e continuidade do ERP Implanta garante a integridade das informagdes, mantendo a
seguranga das informagdes administrativas e financeiras, preservando o continuo desenvolvimento nas melhorias do Sistema e
evitando os prejuizos ocasionados pelos riscos sistémicos de perdas e dados em migragGes de sistemas incompativeis, que ndo
possuem as mesmas exclusividades dos mdédulos do ERP Implanta utilizados pelo Conselho. Economiza-se o inevitdvel investimento




em migragdo e implantagdo, com mobilizagdo de equipe externa, além dos custos de treinamento dos mais de 200 (duzentos)

funcionarios

imensuravel.

do Conselho usudrios do sistema (patrimonio e almoxarifado por exemplo), além da perda do know-how que é
Assim, com base nas informagdes levantadas, declaramos que a solugdo apresentada é vidvel, pois as necessidades

apontadas estdo adequadamente justificadas e estdo alinhadas aos objetivos institucionais, patrimoniais, gestdo e controle de riscos
da Alta Administragdo do Crea-RS.

Atenciosamente,

[1] Revogada pela Resolugdo do Confea n. 1.138, de 06 de julho de 2013.
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Documento assinado eletronicamente por ELISABETE PRESTE, Chefe de Nucleo, em 26/03/2024, as 10:32, conforme hordario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por NELZAIR MACHADO DE MELLO, Gerente, em 01/04/2024, as 13:54, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por SONIA MARIA DOS REIS MACHADO, Gestor(a) de Administragdo e Finangas, em
01/04/2024, as 14:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de

,i eletrénica

2015.

.' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.crea-rs.org.br/validar.html, informando o cédigo verificador
] 2118248 e o cédigo CRC 44C81A52.
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