PREFEITURA MUNICIPAL DE PICADA CAFE
' ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AV. FRIDOLINO RITTER, 379 — CENTRO
CEP: 95166-000 — FONE/FAX: (54) 3285.1300
www.picadacafe.rs.gov.br
E-mail: administracao@picadacafe.rs.gov.br

PARECER N.° 89/2024

DE: ASSESSORIA JURIDICA

PARA: SETOR DE COMPRAS/LICITACOES

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO - FORNECIMENTO E INSTALACAO DE
CAMERAS DE SEGURANCA E DEMAIS EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURA
PARA AMPLIACAO DE VIDEOMONITORAMENTO E INSTALACAO DE
CERCAMENTO ELETRONICO NO MUNICIPIO DE PICADA CAFE/RS, INCLUSA
A PRESTACAO DE SERVICO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DOS EQUIPAMENTOS PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES

DATA: 07/10/2024

Sr. Agente de Contratacao,

Trata-se de processo licitatorio, na modalidade PREGAO
ELETRONICO, nos termos do art. 6°, XLI da Lei 14.133/2021, com critério de julgamento o
de menor prec¢o global.

O objeto da referida licitacdo é o Pregdo, na forma Eletrénica, tipo
menor preco, visando a contratacdo de empresa especializada para fornecimento e instalacéo
de cameras de seguranca e demais equipamentos e infraestrutura para ampliacdo de
videomonitoramento e instalacdo de cercamento eletrénico no municipio de Picada Café/RS,
inclusa a prestacdo de servico de manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos pelo
periodo de 12 (doze) meses.

A contratacao pretendida esta embasada no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e no Termo de Referéncia (TR) datados de 02/10/2024, ambos expedidos pela
Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda.

A fase preparatéria do presente processo licitatorio foi instruida com
estudo técnico preliminar, termo de referéncia, definicdo das condicGes de execucdo e
pagamento, orcamento estimado da futura contratacdo, requisicdo e edital, bem como
indicacdo da modalidade de licitacdo e critério de julgamento. Fora também juntada ao
presente processo a Requisi¢cdo ao Compras.

Vieram 0s autos para exame e parecer, nos termos do art. 53 da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

E o relatério.
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Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica, “ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatério,
aplicado no caso presente em observancia as disposic@es da Lei Federal n°® 14.133/2021.

No caso em apreco, verifica-se que o processo licitatorio sob exame
tem por objeto o Pregdo Eletrénico, visando a contratacdo de empresa especializada para
fornecimento e instalacdo de cameras de seguranca e demais equipamentos e infraestrutura
para ampliacdo de videomonitoramento e instalacdo de cercamento eletrénico no municipio
de Picada Café/RS, inclusa a prestacdo de servi¢co de manutencao preventiva e corretiva dos
equipamentos pelo periodo de 12 (doze) meses, consoante seguinte motivacao:

“O objeto do presente Termo de Referéncia é a contratacdo de
empresa especializada para fornecimento e instalacdo de cameras de
seguranca e demais equipamentos e infraestrutura para ampliacdo de
videomonitoramento e instalacdo de cercamento eletrdnico no municipio de
Picada Café/RS, inclusa a prestagdo de servico de manutencao preventiva e
corretiva dos equipamentos pelo periodo de 12 (doze) meses, renovavel no
interesse das partes.

A manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos engloba 0s
equipamentos novos a serem fornecidos pela empresa vencedora da
licitagdo, bem como, 0s equipamentos que ja existentes, distribuidos
atualmente em 7 (sete) pontos da cidade.

Concomitantemente a esta ampliacéo de pontos é intengdo criar uma
estacdo de monitoramento e oferecer aos operadores acesso completo ao
sistema de seguranca e aos softwares de monitoramento.

A contratacdo ora pretendida visa a instalacdo de quatro novos
pontos de monitoramento, além de ampliar a cobertura de pontos ja
existentes. ”

O Termo de Referéncia elaborado atende aos pressupostos legais
previstos no artigo 40, 8 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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O valor estimado da contratacdo é de R$ 474.752,48 (quatrocentos e
setenta e quatro mil, setecentos e cinquenta e dois reais e quarenta e oito centavos),
considerando os valores da “PLANILHA DE VALORES DE REFERENCIA, em
consonancia o disposto no art. 23, 8 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A proposito, foi indicada as respectivas dota¢es orcamentarias, quais
sejam:

“ORGAO: 0200 - GABINETE DO PREFEITO

UNID.ORC.: 0201- GABINETE DO PREFEITO

PROGRAMA: 0017 - SEGURANCA AO CIDADAO

PROJ./ATIV.: 0201.0618100172.103 — COLABORACAO COM 0S
ORGAOS DE SEGURANCA E AFINS

Codigos:

3.3.90.30.26.00.00 — Material Elétrico e Eletrénico (275.1)
3.3.90.39.05.00.00 — Servigos Técnicos Profissionais (276.1)
3.3.90.39.77.00.00 — Vigilancia Ostensiva e monitorada (276.2)
4.4.90.52.24.00.00 — Equipamentos de Protecdo, Seguranca e Socorro
(278.1)

ORGAO: 0200 - GABINETE DO PREFEITO

UNID.ORC.: 0201- GABINETE DO PREFEITO

PROGRAMA: 0017 — SEGURANCA AO CIDADAO

PROJ./ATIV.: 0201.0618100171.066 - SEGURANCA PUBLICA
Cadigos:

3.3.90.30.26.00.00 — Material Elétrico e Eletronico (283.2)
3.3.90.39.05.00.00 — Servigos Técnicos Profissionais (284.2)
4.4.90.52.24.00.00 — Equipamentos de Protecdo, Seguranca e Socorro
(286.1)

OBS.: dotacdo referente ao exercicio de 2024. Para os demais exercicios
sera conforme aprovado em lei orgamentéria anual (LOA).”

Consoante o disposto no Termo de Referéncia, o objeto licitado tem
natureza de servico comum e o critério de julgamento do certame deverd ser o de menor
preco, pelo que se mostra adequada a modalidade de licitacdo eleita, no caso: pregdo, na
forma eletrénica, nos termos dos arts. 6°, XL1I, 29, 8§ Gnico, 33, I, e 34, todos da Lei Federal n°
14.133/2021.
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Tendo em vista o critério de julgamento aplicavel a espécie, o prazo
minimo para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacdo do
edital de licitacdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) e no site eletronico do
Municipio, devera ser de 10 (dez) dias Uteis, visto tratar-se de servigos.

A minuta de edital estabelece, em sintese, as condicBes para
participacdo no certame, incluindo vedagdes, requisitos de habilitagdo dos licitantes, hipoteses
de classificacdo das propostas de precos, pedidos de esclarecimentos e impugnacdes, san¢oes
e recursos, acerca do que ndo ha o que opor sob o aspecto juridico.

Registre-se que o presente processo licitatdrio devera observar o rito
procedimental comum previsto no art. 17 da Lei Federal n® 14.133/2021, pelo que encerradas
as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos 0s recursos administrativos, o presente feito
deveréa ser encaminhado, se for o caso, a autoridade superior, que podera proceder nos termos
art. 71, da Lei 14.133/2021.

“Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilita¢do, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a
autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

111 - proceder & anulagéo da licitagao, de oficio ou mediante provocagéo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacéo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos
com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, e dara ensejo a apuracao de responsabilidade de quem lhes
tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacao do processo licitatorio devera
ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulacgdo e revogacao, devera ser assegurada a prévia
manifestacéo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratacdo
direta e aos procedimentos auxiliares da licita¢do.”

Em face do exposto, opina-se pela regularidade juridica do presente
processo licitatorio, pelo que nada obsta seja o presente feito encaminhado a autoridade
superior, para que decida sobre a divulgacao do edital de licitacdo e seus anexos.

E importante destacar que o presente parecer ndo vincula a decis&o
superior acerca do certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base
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naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios & autoridade administrativa
superior, a quem cabe a anélise desta e a decis&o.

Destarte, submeta-se 0 presente parecer a autoridade superior para
apreciacdo e posterior decisao.

Graziela Lippert da Silva,
OAB/RS n.° 99.711.
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