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Edital de Concorréncia
Reforma EMEF 25 de Julho

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade
a contratacdo de empresa para realizagdo de obra de engenharia referente a reforma da
EMEF 25 de Julho, conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de
Referéncia e seus anexos.

Uma das alteracdes advindas pela NLLC € que o pregdo e a concorréncia terdo
procedimentos parecidos ¢ a ado¢dao da modalidade se d4 em razao do objeto. O pregao
¢ modalidade a ser adotada quando o servigo de engenharia e considerado comum, ao
passo que a concorréncia se da para servigo especial de engenharia. O pregdo deve ser
adotado quando os servicos sdo comuns e possuirem “padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado”. Isso extrai-se das disposi¢des do artigo 6°, XXI c/c
29 da NLLC. E o érgéo técnico da secretaria requisitante que indicard a modalidade.

O TR e Estudo Técnico Preliminar sdo ao encargo da Secretaria requisitante.
Inclusive, a medida que o TR e ETP tratam do objeto, ndo ha aptiddo para a assessoria
juridica analisar o mérito destes instrumentos.

APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da
Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC).



Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fun¢do do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecug¢do do interesse publico.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei,
avaliar ¢ acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Limites e instincias de governanca

No presente caso, o valor maximo da contratagdo ¢ de R$ 316.860,04
(trezentos e dezesseis mil, oitocentos e sessenta reais e quatro centavos).

E necessario que haja a autorizacdo da despesa pelo ordenador e previsdo
or¢amentaria.

Avaliacido de conformidade legal

Nao foi instituida a lista de verificagdo, sendo que a analise se d4 em face a
estar o Municipio implementando os procedimentos definidos pela Lei Federal n°
14.133, cabendo a secretaria requisitante atentar-se a cada um dos requisitos do ETP e
TR.

Planejamento da contratacio

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo
licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas
e de gestdo que podem interferir na contrata¢do, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento. H4 mengao de que a contratagdo esta prevista no
planejamento orcamentario.



Referido dispositivo ¢ complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispoes
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. Alguns dos elementos serdo abaixo
examinados.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

No presente caso, a secretaria requisitante elaborou o estudo técnico
preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo
cabe, em ultima instidncia, ao proprio 6rgdo assistido, ele aparentemente contém as
previsoes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021, exceto
quanto a referéncia a previsao no Plano de Contratacdes Anual.

Do artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, que elenca os elementos que
devem ser considerados na elaboracdo do ETP encontram-se preenchidos: descri¢do da
necessidade (§ 1°, I), previsao no plano de contratagdes anual (art. 1°, II — ha menc¢ao
de que a obra sera custeada pelo Fundeb, porém nao ha mengdo ao plano anual de
contratacdes), requisitos da contratacdo especificos (§ 1°, III), estimativas das
quantidades (§ 1°, IV), estimativa de mercado (§ 1°, V), estimativa do valor da
contratagdo (§ 1°, VI), descricdo da solucdo como todo (§ 1°, VII), justificativa para
parcelamento da contratagdo (§ 1°, VIII), demonstrativo dos resultados pretendidos (§
1°, IX), providéncias a serem adotadas pela Administracdo (§ 1°, X), contratagdes
correlatas (§ 1°, XI), impactos ambientais (§ 1°, XII), viabilidade da contratagdo (§ 1°,
XIII).

O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma; o que
foi devidamente observado.

Termo de Referéncia

O termo de referéncia foi juntado aos autos e deve contemplar as exigéncias
do artigo 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133, de 2022, a saber a) definicdo do objeto, incluidos
sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogacdo (objeto: item 1 do TR. Ndo h4d men¢do ao prazo do contrato e
possibilidade de prorrogacdo, ndo obstante constam no edital — item 17.1.1); b)
fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes (item 2 do TR); c) descri¢do da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto (item 3 do TR); d) requisitos da contrataciao
(item 4 do TR.); e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento (item 5 do TR); f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade (item 6 do
TR); g) critérios de medi¢do



¢ de pagamento (item 7 do TR); h) forma e critérios de selegdo do fornecedor (item 8
do TR); i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos ¢ para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado (item 9 do TR); j) adequagdo
orgamentaria (item 10 do TR).

Da natureza do objeto da licitacdo

\

Compete a administragdo declarar que a natureza do objeto licitatério. No
caso, foi indicada a necessidade de realizagao de concorréncia, conforme TR (item 2).

Informacdo sobre o Regime de Fornecimento

No caso concreto, o regime de execu¢do ¢ empreitada por preco global, sendo
a selegdo pelo menor prego, conforme consta no item 2 do TR.

Aquisicdo de bem de consumo gue se enquadra como bem de luxo

De acordo com o art. 20 da Lei n°® 14.133, de 2021, ndo ¢ admitida a aquisi¢ao
de artigos de luxo. No caso concreto, ndo ha aquisi¢do de bem.

Indicacio de marca ou modelo

Quanto a eventual indicacdo de marca ou modelo, cabe salientar que lei admite
tal possibilidade de forma excepcional, por representar restricio a ampla
competitividade do certame.

Nao ¢ o caso em tela, posto se tratar de obra e nao aquisi¢ao de bem.

Vedacdo de marca ou produto

O art. 41, inciso 11, da Lei n°® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a
Administracdo vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente
pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da
obrigacdo contratual.

Nao se aplica ao caso, por tratar de obra.

Condicdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado

De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n°® 40.133, de 2021, na fase de
planejamento da contratacdo a Administracdo deve cuidar para que o planejamento de
compras considere condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado. No caso, verifica-se que o pagamento se dard no prazo de 15 (quinze) dias

apos a conclusdo da etapa da obra e apresentacdo dos respectivos documentos (item
18.1 do edital).



Condicdes de execucdo e pagamento. das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes
de recebimento

O art. 18, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase de
plancjamento da contratagdo contemple as condi¢des de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas ¢ ofertadas e das condi¢des de recebimento, sendo certo que sua
defini¢do envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo
administrador.

A exigéncia de garantia de execucdo e o prazo de pagamento constam no
edital e na minuta contratual.

Modalidade, critério de julgamento ¢ modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, ¢
possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a
defini¢dao de elementos aptos a conduzir a selecao da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo
de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa,
deve o planejamento da contratagdo conter informagdes sobre:

[) modalidade de licitagao;

I) critério de julgamento;

[II) modo de disputa; e

IV) adequacdo e eficiéncia da forma de combinacio desses parametros.

No caso concreto, o tema constou no item 2 do TR.

Objetividade das exigéncias de qualificacdo técnica

Houve indicagdo de necessidade de cadastro no CREA ou CAU, o que se
mostra adequado por tratar de obra de engenharia.

Ha exigéncia de visita técnica como condi¢cdo de habilitagdo, o que encontra
respaldo no art. 63, § 2° da Lei n.° 14.133. Essa condicdo ¢ relativizada pela
prerrogativa estabelecida no § 3°. A secretaria requisitante invoca o fato de ser reforma
de obra, tornando-se necessario ter claro conhecimento da edificagdo ja existente, além
de que a obra devera ser executada sem causar prejuizo as atividades escolares. Nao
obstante, por for¢a da disposi¢do do 3°, essa exigéncia podera ser impugnada e ndo ser
recepcionada. De acordo com Margal: “Note-se que a visita ndo ¢ obrigatdria. O § 3°
determina que, em todos os casos, ¢ assegurado ao licitante substituir a realiza¢do da
vistoria por uma declaracdo formal de conhecimento sobre a situagdo fatica”.

O atestado deve sempre ser de obra similar, jamais idéntico (salvo por
justificativa logica, técnica ou cientifica), e deve dar-se em relagdo a parte de maior
relevancia (parcela igual ou superior a 4% do valor total da contratacdo que sejam
relevantes de acordo com as peculiaridades do caso concreto).



Adequacido orcamentéria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase
preparatodria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis or¢gamentarias.

A existéncia de disponibilidade or¢amentdria com a respectiva indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdomica da despesa ¢ uma
imposicao legal.

A dotagdo or¢camentaria consta no item 10 do TR.

Minuta de Edital

A minuta de edital foi juntada aos autos e deve conter os requisitos do art. 25:
“O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos ¢ as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento”. Assim, na
analise, verifica-se:

Objeto: no cabegalho e item 1;

Regras de convocacao: item 15.3;
Julgamento: Indicado no cabegalho e item 1.3;
Habilitagdo: Itens 6 ¢ 12;

Recursos: Item 13;

Penalidades da licitagdo: Itens 15.5 e 23;
Fiscalizagdo e gestdao do contrato: Item 21.1;
Entrega do objeto: Itens 17.1 e 22;

Condigdes de pagamento: Item 18.

A comprovacdo de funcionarios no quadro da licitante deve ser condi¢do de
contratacdo e nao de habilitagdo, para fins de adjudicacdo e homologacdo do processo
licitatorio.

Da restricdo a participacdo de interessados no certame

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico
admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restri¢do que comprometa ou frustre o
carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas e consorcios.

No caso concreto, ndo ha item inferior a R$ 80.000,00, o que afasta a
exclusividade para ME e EPP. Assim, adequado que a contratagdo se dé por ampla
concorréncia. As vedagdes do item 3.1 do edital estio em conformidade com a lei de
licitagdes.



Da participacdo de ME. EPP e Cooperativas

Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a
redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014, foi previsto tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas
contratacdes publicas de bens, servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui
apresentado ¢ aplicavel também a cooperativas equiparadas.

Licitacdo Exclusiva

O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo
cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00. No caso, sendo empreitada global com valor
superior a R$ 80.000,00, ndo se aplica a exclusividade as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte.

Previsoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP

Inicialmente, convém registrar que a Lei n° 14.133, de 2021, inovou ao tratar
do tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas,
contemplando expressamente o disposto na Lei Complementar n® 123.

O critério de desempate estd assegurado no item 10 do edital.

Margens de preferéncia

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administragdo podera estabelecer
margens de preferéncia, conforme premissas indicadas em seu art. 26.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracdo realizara
licitacdo sem margem de preferéncia, sendo adequado frente a natureza do objeto. Ha
preferéncia, contudo, como critério de desempate, o que se verifica de acordo com
regulamento (item 10.3 do edital).

Clausula com indice de reajustamento de precos. com data-base vinculada a data do
orcamento estimado

O art. 25, §7° da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente
do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatoria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do or¢gamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

No caso concreto, consta no edital clausula de reajustamento (item 19.2).



Minuta de termo de contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos, em relacdo as clausulas e
condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, seguem as consideracdes:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos: constante na clausula 1.1;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta: constante no
cabecalho e clausula 1.3;

IIT - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos: constante na clausula 14;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento: constante na clausula
2.1;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos € os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento: constante nas clausulas
3e06;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, € o prazo para
liquidacao e para pagamento: previsto no item 3.2;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagado e
recebimento definitivo, quando for o caso: constante na clausula 5;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica: clausula 4.1;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o caso:
clausula 6.1.1;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso: clausula 6.1.1;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a
titulo de pagamento: clausula 7.1;



XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condi¢des de manutengdo
e assisténcia técnica, quando for o caso: clausula 12.3;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo: constantes nas clausulas 8, 9 € 13;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execug@o do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por cle assumidas, todas as condi¢des exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta: constante
no item 8.1, XV;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz: constante no item 8.1, XVIII;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento: constante na clausula 10.1;

XIX - os casos de extingdo: constante na clausula 15.

Designacio de agentes publicos

Para o encaminhamento do certame, deverd ter a designacdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, do gestor e fiscal(is) de contratos, observada a
segregacdo de fungoes.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que ¢ obrigatoria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro
teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital nos termos dos arts. 54,
caput e §1°, 94 e 175 § 2° da Lei n°® 14.133, de 2021. Tendo recursos externos,
também, devem ser observadas as demais publicagdes pertinentes.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, sdo as consideracgoes.



Picada Caf¢, 07 de julho de 2025.
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