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Edital de Chamamento Publico — Credenciamento para servigos veterinarios

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade
a contratacdo de servigos veterinarios, mediante procedimento auxiliar de
credenciamento, em sua forma eletronica, conforme justificativa e especifica¢des
constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da
Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licita¢des e Contratos — NLLC).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fun¢do do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observag¢des sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.



Limites e instincias de governanca

No presente caso, ndo foi indicado o valor estimado da contratagio. E
adequado que haja a indicag¢do estimada, a medida que a contratacdo depende de
existéncia de dotagdo orcamentaria.

Inclusive, considerando que o credenciamento terd duragdo de mais de um
exercicio, ha aplicagdo do art. 105 da NLLC: “A duracdo dos contratos regidos por esta
Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a
previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro™.

Avaliacao de conformidade legal

N3ao foi instituida a lista de verificagdo, sendo que a andlise se da em face a
estar o Municipio implementando os procedimentos definidos pela Lei Federal n°
14.133, cabendo a secretaria requisitante atentar-se a cada um dos requisitos do ETP e
TR.

Planejamento da contratacao

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.
A contratacdo estd prevista no Plano de Contratagdes Anual.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. Alguns dos elementos serdo abaixo
examinados.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

No presente caso, a secretaria requisitante elaborou o estudo técnico
preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo
cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgdo assistido.

Do artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, que elenca os elementos que
devem ser considerados na elaboragdo do ETP tem-se: descricdo da necessidade (§ 1°,
I), previsdo no plano de contratagdes anual (art. 1° II), requisitos da contratagdo
especificos (§ 1°, III), estimativas das quantidades (§ 1°, IV — néo houve indicag¢do),
levantamento de mercado (§ 1°, V), estimativa do valor da contrata¢do (§ 1°, VI — ndo
houve referéncia),



descri¢do da solucdo como todo (§ 1°, VII), justificativa para parcelamento (§ 1°, VIII),
demonstrativo dos resultados pretendidos (§ 1°, IX), providéncias prévias a serem
adotadas pela Administra¢do (§ 1°, X), contratagdes correlatas (§ 1°, XI), impactos
ambientais (§ 1°, XII), viabilidade da contratagao (§ 1°, XIII).

Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da
Lei n° 14.133, de 2022, quais sejam: a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo
(item 1 do TR); b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes (item 2 do TR); c¢) descrigdo da solucéo
como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto (item 3 do TR); d) requisitos
da contratacdo (item 4 do TR); e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento (item 5 do TR); f) modelo de gestdo do contrato, que
descreve como a execu¢do do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade (item 6 do TR); g) critérios de medi¢do e de pagamento (item 7 do TR); h)
forma e critérios de sele¢do do fornecedor (item 8 do TR); i) estimativas do valor da
contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado (item 9 do TR); j) adequagdo orcamentaria (no item 10).

Da natureza comum do objeto da licitacao

Compete a administragdo declarar que o objeto licitatério € de natureza
comum para que seja possivel o credenciamento. A defini¢do de bens e servigos
comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133, de 2021. No caso concreto, €
contratacdo de servicos comuns, conforme item 2 do TR.

Informacéo sobre o Regime de Fornecimento

No caso concreto, o regime de fornecimento esta definido no TR, nos itens 3,
5.6¢e7.

Aquisicao de bem de consumo gque se enquadra como bem de luxo

De acordo com o art. 20 da Lei n° 14.133, de 2021, ndo ¢ admitida a aquisi¢do
de artigos de luxo. No caso concreto trata de prestacdo de servigos.



Indicacao de marca ou modelo

Quanto a eventual indica¢do de marca ou modelo, cabe salientar que lei admite
tal possibilidade de forma excepcional, por representar restricdo a ampla
competitividade do certame.

No caso concreto, ndo se aplica por ser prestacdo de servigos.

Vedacao de marca ou produto

O art. 41, inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a
Administragdo vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente
pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da
obrigagdo contratual.

Nao h4 aquisi¢do de bens.

Condicoes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado

De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n°® 40.133, de 2021, na fase de
planejamento da contratagdo a Administra¢do deve cuidar para que o planejamento
considere condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado. No
caso, verifica-se que o pagamento se dara no prazo de até 15 dias ap6s emissdo de nota
fiscal e atestado de recebimento do servigo - item 6.1 do edital.

Condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicBes
de recebimento

O art. 18, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase de
planejamento da contratagdo contemple as condigdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento, sendo certo que sua
definicdo envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo
administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado no TR (itens 4 e 7).

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, ¢
possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a
definicdo de elementos aptos a conduzir a sele¢cdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica.




Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa,
deve o planejamento da contratacio conter informag¢des sobre:

I) modalidade de licitagao;

IT) critério de julgamento;

IIT) modo de disputa; e

IV) adequacio e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros.

No caso concreto, o tema constou no item 2 do TR, inclusive no que se refere
ao rodizio (deve ser estabelecido com critérios objetivos).

Obijetividade das exigéncias de qualificacdo técnica

As exigéncias técnicas devem ter razoabilidade e serem fundamentadas em
relacdo ao objeto pretendido. A qualificacdo técnica pretendida € relacionada a natureza
do objeto do credenciamento, limitando-se ao registro e responsavel técnico no
Conselho de Veterinaria.

A distancia da clinica deve ser razoavel, fundamentada em razdes de interesse
publico, e permitir ampla participagdo.

Adequacao orcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase
preparatdria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicagdo da
classificagdo funcional programética e da categoria econdmica da despesa ¢ uma
imposicdo legal. Consta no item 10 do TR.

Minuta de Edital

A minuta de edital foi juntada aos autos e devem ser procedidos os ajustes de
acordo com as cldusulas e condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Os requisitos referidos no artigo 25 da Lei Federal n°® 14.133 devem ser
devidamente observados. A analise ¢ em relag@o a existéncia dos itens, ndo abrangendo
o mérito do objeto, a saber:

O objeto consta no item 1 do edital e regras de convocagdo no item 3.4. Nao
ha julgamento sendo conferéncia dos documentos de habilitacdo, por tratar de
credenciamento. A habilitacdo estd prevista nos itens 3.3 e 4. A dotacdo orcamentaria
esta prevista no item 7. As penalidades constam no item 8.2. A fiscalizagdo e gestdo
estdo previstos no Termo de Referéncia. A execucdo do objeto estd estabelecida no
item 8. E, as condi¢bes de pagamento no item 6.



Em sendo credenciamento deve, ainda:
Art. 78

Paragrafo tinico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administrag@o devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados: itens 3.1 ¢ 3.3.2.

IT - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratagdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda: constante no item 5.3 do edital (a
Secretaria devera adotar critérios objetivos no rodizio);

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des
padronizadas de contratacdo e, nas hipoteses dos incisos I e II do caput deste artigo,
devera definir o valor da contratagdo: o valor esta definido no item 1 do TR e os
critérios de contratagdo no item 2 do TR;

IV - na hipotese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo devera
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratacéo;

V - nfo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacdo expressa da Administragio;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital: item 10. Embora nfo tenha prazo prévio, obriga o cumprimento das obrigac¢des
j& assumidas.

Da restricao a participacdo de interessados no certame

O art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico
admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o
carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas e consorcios.

As vedagoes do item 2 do edital estd de acordo com a legislacdo.



Da participacao de ME, EPP e Cooperativas

Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a
redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014, foi previsto tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas
contratacdes publicas de bens, servigos e obras, sendo certo que o entendimento aqui
apresentado ¢ aplicavel também a cooperativas equiparadas.

Licitacao Exclusiva

O art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo
cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00, a participagdo no processo licitatorio deve ser
exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte.

Previsoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP

Inicialmente, convém registrar que a Lei n° 14.133, de 2021, inovou ao tratar
do tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas,
contemplando expressamente o disposto na Lei Complementar n° 123.

Nao ha disputa pela natureza do procedimento auxiliar. Ndo obstante, deve ser
observado se havera exclusividade ou ndo em decorréncia do valor estimado das
contratacoes.

Margens de preferéncia

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administragdo podera estabelecer
margens de preferéncia, conforme premissas indicadas em seu art. 26.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragdo realizara
licitagdo sem margem de preferéncia.

Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado

O art. 25, §7°, da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente
do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatoria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

No caso concreto, o reajuste esta previsto no item 9 do TR.

Minuta de termo de contrato

A minuta de termo de contrato/credenciamento foi juntada aos autos e deve
atender as cldusulas e condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie
elencadas no artigo 92. A saber:



Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos: clausula primeira;

IT - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta:
cabecalho;

IIT - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos: clausula nona;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento: clausula terceira;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento: cldusulas primeira e quarta;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo
para liquidacdo e para pagamento: clausula quarta;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observag¢do e recebimento definitivo, quando for o caso: clausulas quarta,
quinta e sexta;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacio
funcional programética e da categoria econdmica: constante no item 10 do TR;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
caso: ndo se aplica;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, ndo se aplica;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIIT - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo: constantes na clausula quinta;
XV - as condi¢gdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condi¢cdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratacdo direta: constante na cldusula quinta (5.1, d);

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz: cldusula
quinta (5.1, e);

XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento: constante na clausula sexta;

XIX - os casos de extingdo: clausula sétima.



Designacao de agentes publicos

Para o encaminhamento do certame, deverd ter a designagcdo da comissdo de
contratagdo.

Sendo registro de pregos, procedimento auxiliar, € realizado pela comissdo de
contratacdo, na forma dos artigos 6°, XLII e 79 da NLLC.

Publicidade do edital

Destacamos ainda que ¢ obrigatdria a divulgacdo e ser mantido a disposicio,
em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, sdo as consideracdes.

Nova Petropolis, 21 de julho de 2025.
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