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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objeto do presente estudo ¢ a aquisicdo de materiais ambulatoriais para suprir a
demanda didria no atendimento dos pacientes nas Unidades Basicas de Saude de Picada
Café/RS. O Municipio conta com um pequeno estoque de compras anteriores, no entanto,
alguns itens ja estdo findando, sendo necessario licitar com o intuito de manter o estoque do
almoxarifado abastecido.

A entrega de todos os itens da licitagdo sera imediata.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida estd dentro do planejamento orcamentario, visto ser uma
aquisi¢do visivelmente necessaria de importancia indiscutivel. A licitacdo de materiais
ambulatoriais ¢ uma pratica essencial para garantir que os servicos de saude publica sejam
prestados de forma eficiente, transparente ¢ com qualidade. Ela contribui para o bom uso dos
recursos publicos, assegura o atendimento adequado aos pacientes e fortalece a confianga da
populagdo no sistema de saude. A licitagdo contribui, ainda, para a responsabilidade fiscal, ao
assegurar que as aquisicOes sejam feitas dentro dos limites or¢amentarios e que o gasto
publico seja bem justificado e fiscalizado.

O objeto da contratagdo ¢ costumeiramente licitado duas vezes durante o ano,
conforme historico de anos anteriores, visto que temos um almoxarifado pequeno.
Normalmente busca-se fazer duas licitagdes anuais (cada 6 meses). Tal planejamento evita
grande volume de estoque, evitando vencimento de produtos, bem como otimizando o espaco
do almoxarifado.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os materiais ambulatoriais tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus
padrdes de tamanho, quantidade e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Todos os materiais a serem fornecidos deverdo estar dentro do prazo de validade
(minimo de 12 meses a contar da data de entrega) e estar aprovados e regulamentados pela
ANVISA, ou outro 6rgao competente, quando aplicavel. Por ocasido da entrega dos materiais
ambulatoriais deverdo também ser entregues os Certificados de Registro dos mesmos,
emitidos pela Anvisa ou copia da publicagio no DOU. Caso tenha itens que sdo
dispensados de registro, devera o licitante promover a comprovacdo da isen¢do no ato de
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entrega dos materiais. As notas fiscais deverao conter, para cada item fornecido, o fabricante
e a data de validade.

A constatacdo de irregularidades nos produtos sera averiguada apds o recebimento dos
mesmos, estando a empresa sujeita a substitui¢do dos itens, sob risco de sofrer as penalidades
cabiveis.

A contratacdo serd realizada por meio de licitagcdo, na modalidade Pregdo, na sua
forma eletronica, com critério de julgamento por menor prego, nos termos dos artigos 6°,
inciso XLI, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Para o fornecimento pretendido, os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como, estar
habilitados a contratar junto da Administragdo Publica nos termos do art. 62, da Lei n°
14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida t€m como parametro uma
avalia¢do in loco dos itens que estdo com estoque baixo no almoxarifado da Unidade de
Satde, somados a previsdo de gastos para os proximos 6 (seis) meses, tendo como base
consumo de semestres anteriores em relacao a cada item, apurando-se assim as necessidades e
quantidades pretendidas para os proximos 6 (seis) meses. A planilha com as necessidades da
secretaria consta no documento de pesquisa de precos.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solucdo da necessidade administrativa,
objeto do presente ETP, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e econdmico, a
contratacdo de empresas especializadas em venda de materiais ambulatoriais, sendo elas
distribuidoras e/ou fabricantes, buscando o Municipio ndo apenas a melhor oferta, mas
também produtos de qualidade e procedéncia. Conforme histdrico de licitagdes anteriores, hé
uma grande adesdao de empresas deste segmento.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor global de R$50.739,71 resultado da
somatoéria das necessidades da secretaria, conforme mencionado no item 4 deste ETP e
detalhado na pesquisa de pregos em anexo. Vislumbra-se que tal valor ¢ compativel com o
praticado pelo mercado correspondente, visto que foi realizado levantamento de precos
observando-se o disposto no Decreto Municipal n® 073/2023. Tal levantamento foi realizado
junto a empresas do ramo, bem como pesquisas em sitios eletronicos. Esta secretaria também
dispde de logins de acesso a sites especificos dos produtos, fazendo consultas aos mesmos
sempre que necessario para a correta precificagdo dos produtos.
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A Lei Complementar n° 123/2006 e alteracdes dispde que a licitagdo se dard de forma
exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte, quando o critério de julgamento
for por item e cada item tiver valor inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais). Exceto se
presentes as situagdes elencadas no art. 49, que devem ser devidamente demonstradas.

Os itens que se pretende adquirir, individualmente, nao ultrapassam esse valor, logo, a
regra seria fazer licitagdo exclusiva. Contudo, nem sempre as microempresas ou empresas de
pequeno porte possuem capacidade técnica, infraestrutura ou experiéncia necessdaria para
atender as exigéncias de determinadas licitagdes, como a aquisi¢do de insumos de satide ou
outros itens com requisitos sanitarios e técnicos rigorosos. Exigir que apenas essas empresas
participem poderia comprometer a qualidade do fornecimento e, consequentemente, afetar o
atendimento a populagao.

Conforme historico de certames anteriores, existe a participagao tanto de MEs e EPPs
quanto de empresas maiores que nao se enquadram nessas condi¢des. E, mesmo assim,
observa-se que muito dificilmente uma mesma empresa apresenta proposta para todos os
itens, ou seja, fica claro que cada licitante participa somente dos itens que possui
disponibilidade de entrega e atendimento ao edital. Nesse sentido, restringir a participagdo
pode ser prejudicial ao Municipio, que pode ter dificuldade em adquirir todos os insumos
necessarios, gerando prejuizo a populacdo pela falta de materiais ambulatoriais nas unidades
de saude. Por fim, ndo existem ao menos 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Embora o apoio as MEs e EPPs seja importante para fomentar a economia local e
promover a inclusdo no mercado publico, hé situagdes em que a exclusividade de licitacao
para essas empresas ndo ¢ a melhor op¢do para garantir a qualidade, eficiéncia e seguranca
dos servicos ou produtos contratados. Cada licitacdo deve ser analisada de forma cuidadosa,
considerando o tipo de produto ou servico, as exigéncias técnicas e a capacidade dos
fornecedores. Em alguns casos, a participa¢do de empresas de maior porte pode ser essencial
para garantir o cumprimento dos requisitos contratuais € o melhor uso dos recursos publicos.

Diante do exposto, a licitagdo para aquisi¢do de materiais ambulatoriais devera ser de
ampla competigao.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta ¢ a contratagdo de empresas especializadas para o fornecimento
do objeto ora pretendido (materiais ambulatoriais), com entrega dos produtos na totalidade e
de forma imediata. A aquisicdo serd por meio da disputa de precos entre empresas do ramo, o
que garante ndo apenas a aquisicao dos itens desejados, mas principalmente uma busca pela
melhor oferta.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
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Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso,
sendo aplicado ao caso, visto que o ndo parcelamento ndo se justifica, pois, a disputa
individual em relacdo a cada item traz reducdo de valor e consequente economia ao erario. A
opgao pelo parcelamento também se justifica visto que os itens ndo sdo interdependentes,
podendo ser adquiridos de forma separada, ficando mais atrativo as empresas participantes,
visto que em muitas vezes as licitantes participam em produtos especificos de sua area de
atuacdo e/ou fabricagdo, nao se justificando neste caso uma contratacdo global para redugdo
do preco.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a sele¢do das propostas
aptas a gerar a aquisicdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar o tratamento isondmico entre as licitantes, a justa
competi¢ao, bem como, evitar contratagdo com sobrepre¢o ou com pre¢o manifestamente
inexequivel.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e
otimizac¢ao do uso dos recursos, bem como para a redu¢ao dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para as aquisi¢Oes pretendidas ndo haverd necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administracdo, sendo que para formaliza¢ao da despesa ndo havera instrumento de
contrato, apenas nota de empenho, uma vez que o objeto ¢ de entrega total e imediata, ficando
as empresas vinculadas as determinagdes exigidas em edital.

Ademais, para que as pretendidas aquisigdes tenham sucesso, € preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracdo de minuta do edital;

b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade or¢amentaria;

¢) designagdo em portaria de pregoeiro e equipe de apoio;

d) encaminhamento do processo para analise juridica;

e) analise da manifesta¢do juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer;
f) publicacao e divulgacdo do edital e anexos;

g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;

h) realizacao do certame, com suas respectivas etapas;

1) emissao de empenhos; e

j) divulgacao do resultado.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a
perfeita execu¢cdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a aquisicdo dos
bens podem ser supridos apenas com a aquisi¢ao ora proposta.

Os bens que se pretende adquirir, portanto, sao autdbnomos e prescindem de
contratagdes correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se vislumbram impactos ambientais provenientes destas aquisi¢des, ficando
apenas como sugestdo, que as empresas utilizem materiais de boa qualidade para acondicionar
seus produtos, evitando-se assim a contaminag¢do dos locais onde serdo armazenados. Em
contrapartida, o Municipio compromete-se a manter sempre em ordem seu almoxarifado,
organizando e monitorando o estoque para evitar possiveis contamina¢des em caso de ruptura
de embalagens, bem como tendo o cuidado do correto descarte das embalagens, inclusive na
questdo da separagdo dos tipos de embalagens, sejam elas reciclaveis ou nao.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nas justificativas e nas especificagdes técnicas constantes neste ETP, e na
existéncia de planejamento or¢camentario para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a
aquisi¢ao ¢, ndo apenas viavel, mas principalmente necessaria para o andamento dos servigos
da secretaria de satide, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Picada Cafe¢, 22 de julho de 2026.

Martim Egidio Vontobel Wissmann
Secretario Municipal de Saude e Assisténcia Social
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