ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ‘.NOVA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA AQUISICAO E INSTALACAO DE PONTO DE
ONIBUS (ABRIGO) PARA O LOCAL DE PARADA DE
ONIBUS NA VRS 814, BAIRRO CENTRO, NOVA
PADUA - RS.

Secretaria Municipal de Obras

Nova Padua, 02 de outubro de 2024
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| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGCAO

Justifica-se a presente contratagdo tendo em vista que o local em questdo nio
apresenta a seguranca e estrutura necessarias para servir bem ao propésito de ponto
de 6nibus. Em vista de evitar futuros transtornos, buscou-se empresas especializadas
que produzissem paradas de énibus dentro das normativas atuais, mantendo a mesma
mais longeva e melhor servindo ao interesse publico.

Il - DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO

E requerido da instituicdo a ser contratada estar devidamente habilitada para atuar,
assim como estar quite com suas obrigagdes fiscais legais que a tornam apta para agir
no mercado de maneira idénea.

Il - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em pesquisa de mercado, aferiu-se itens similares em bancos publicos de precos. Para
tanto, foi considerado como estimativa o valor médio anual, pesquisou-se no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), contratacbes realizadas por outros érgaos
da administracao publica, representados nas referéncias a seguir:

Fonte 1: MUNICIPIO DE TREZE DE MAIO

Id contrato PNCP: 82928672000126-2-001042/2024

Objeto do contrato: Contratacdo de empresa para fornecimento de mao de obra para
construgao de pontos de 6nibus, com materiais fornecidos pelo Municipio.

Valor anual da contratacdo: R$ 23.800,00

Fonte 2: MUNICIPIO DE CLAUDIO

Id contrato PNCP: 18308775000194-2-000137/2024

Objeto do contrato: Aquisicdo de abrigo para passageiros (ponto de Onibus) em
estrutura pré moldada para uso dos municipes e estudantes do municipio de
Claudio/Mg, conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos neste documento.
Valor anual da contratagao: R$ 24.400,00

Porém, devido as especificidades do municipio, tendo dificil acesso e realidade de
mercado desigual ao dos contratos encontrados, sendo assim levantou-se também
pesquisa em empresas do ramo que atuam nas regides circunvizinhas ao municipio,
visando dentre elas a que ofertou orgamento de menor valor, sendo este o mais proximo
dos valores ideais, encontrados nos resultados da pesquisa no banco de precos oficial,
PNCP e exposto e mapa de prego em anexo deste documento, juntamente dos
orcamentos recebidos.
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IV - DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacdo de uma empresa especializada para a aquisi¢ao e instalagao de um ponto
de 6nibus solucionaria a questdao de forma abrangente ao oferecer um projeto que
considere a seguranca, a acessibilidade e a eficiéncia do transporte publico. A empresa
em questdo analisara da area, juntamente da arquiteta do municipio, identificando o
melhor local para a instalagéo, garantindo que o ponto esteja protegido das intempéries
e devidamente sinalizado. Além disso, a empresa tera expertise na escolha de materiais
adequados que garantam a durabilidade e a seguranga dos usuarios, promovendo um
ambiente mais acolhedor e funcional. Com isso, o0 novo ponto ndo apenas atenderia as
necessidades imediatas dos passageiros, mas também contribuiria para uma melhoria
na organizagao do sistema de transporte do municipio, incentivando o uso do transporte
publico e aumentando a satisfagdo de seus usuarios.

V - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Item Descrigao Quant.

Aquisicao e instalagdo de ponto de énibus (Abrigo) para o local de
parada de Onibus na VRS 814, bairro centro, Nova Padua — RS.
1 Tendo nas especificacdes painel traseiro e lateral em vidro, madeira 1
de reflorestamento personalizado, cor da estrutura em cinza ral

7001 (g2) e pintura da madeira e castanho deck.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Item Descrigao Quant. | Valor Total

Aquisicao e instalagao de ponto de 6nibus (Abrigo) para
o local de parada de 6nibus na VRS 814, bairro centro,
1 Nova Padua — RS. Tendo nas especificacbes painel 1 R$ 28.383,11
traseiro e lateral em vidro, madeira de reflorestamento
personalizado, cor da estrutura em cinza ral 7001 (g2) e

pintura da madeira e castanho deck.

VIl - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Compete & Administragdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos,
assegurando a qualidade da aquisi¢do e/ou da prestagéo do servico, o que exige a
escolha da solugdo mais adequada e eficiente dentre as diversas opgdes existentes ja
por ocasido da definicio do objeto e das condigbes da contratac&o, posto que € essa
descricdo que impulsiona a selecio da proposta mais vantajosa, objetivo precipuo da
licitagao, nos termos do artigo 2° do Regulamento. Nessa linha € a licao de Marcal
Justen Filho:
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“‘Como regra, as contratacbes promovidas pela Administracdo
apresentam um custo. Esse custo consiste ndo apenas no montante
de recursos publicos transferidos a terceiros. Mais que isso, o custo
imposto a Administragdo se relaciona com a necessidade de opgéo
entre diversas solugdes mutuamente excludentes. Quando a
Administragdo desembolsa um montante de recursos para uma
contratacédo determinada, o referido montante ndo podera ser
utilizado para promover outras atividades. Por isso, existe o dever de
a Administragéo desembolsar o menor valor possivel para obter uma
prestacdo porque isso lhe assegurara a possibilidade de desenvolver
outras atividades com o0s recursos remanescentes. A vantagem
caracteriza-se como a adequacao e satisfacdo do interesse coletivo
por via da execugé&o do contrato. A maior vantagem apresenta-se
quando a Administracdo assumir o dever de realizar a prestacéo
menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situagcdao de menor
custo e maior beneficio para a Administragao.” (grifou-se)

Mais adiante aduz ainda o mesmo autor:

“Proibe-se a aplicagdo de recursos publicos em empreendimentos
com dimensdes ndo estimadas ou estimadas em perspectivas
irreais, inexequiveis, onerosas ou ndo isonémicas. Ndo podera ser
desencadeado um empreendimento sem serem cumpridas todas as
exigéncias prévias. Nem sequer poderd iniciar-se a licitagdo sem o
cumprimento de tais requisitos, que se inserem na fase interna da
atividade administrativa. (...)

As duas finalidades basicas da etapa interna. A primeira finalidade
da Lei é evitar contratagdes administrativas defeituosas, assim
entendidas aquelas que se inviabilizem ao longo da execugéo do
objeto ou que ndo assegurem o aproveitamento mais eficiente dos
recursos publicos.

Outra finalidade legal é promover uma licitagdo satisfatoria,
reduzindo o risco de conflitos, impugnacdes e atrasos. A definigdo do
contrato e a fixagdo das condigdes da licitagcdo. Para atingir essas
duas finalidades, & imperioso que a Administragdo identifique de
modo perfeito o objeto a ser executado, a presenca dos requisitos
legais de admissibilidade da contratagdo e a conveniéncia da
solucdo a ser adotada para execugéo do objeto contratado. Essa €
a primeira etapa a ser cumprida pela Administragédo.” (grifou-se)

A partir dessas premissas é que se deve avaliar o parcelamento do objeto, sem
esquecer que, a rigor, objetos divisiveis, complexos ou de naturezas distintas devem ser
parcelados em itens independentes com vistas a ampliagdo da competitividade,
principio basico da licitagdo, propiciando, assim, que os licitantes apresentem propostas
individualizadas para cada um deles, de acordo com suas condi¢des, e, igualmente, que
o julgamento seja feito em relagdo a cada qual, o que usualmente resulta em precos
mais vantajosos.
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O nao parcelamento do objeto, seja para os fins da adogdo de um objeto Unico ou
mesmo do agrupamento de itens em lotes — que por Obvio devem guardar
compatibilidade entre si, admitir julgamento com base em um mesmo critério e permitir
execugdo por um mesmo fornecedor —, por sua vez, deve ser visto com cautela e exige
justificativa adequada e consistente, ja que ao menos em tese reduz a competitividade,
na medida que impde a cotagao do global ou de todos os itens que compdem cada lote
pelos particulares, e pode também nao resultar na escolha da proposta efetivamente
mais vantajosa, em virtude de o julgamento considerar o custo total do objeto ou de
cada lote definido, conforme o caso, e ndo dos itens isolados. Bem por isso é que a
decisao relativa a divisdo ou nao do objeto deve ser motivada em cada caso concreto e
deve ser precedida de estudos do mercado especifico ainda na fase interna da
contratacdo, que evidenciem a vantagem sob a 6tica técnica e/ou econémica.

Neste sentido, esclarecemos que nossa analise aponta para o ndo parcelamento do
objeto. Ainda que o servigo seja constituido por uma série de estudos diferentes, que
irdo resultar em relatérios e mapeamentos diversos, entende-se que estas etapas sao
interdependentes e que os planos e diagnosticos serdo resultado deste conjunto de
itens. Isto €, cada mapeamento / levantamento de dados ird fornecer uma camada de
informacgdes, subsidiando os técnicos na tomada de decisdes e proposigcao de solugdes.
Desta forma, entende-se que o objeto deste ETP nao € divisivel.

VIil - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagdes acessérias para a
perfeita execugcdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
operacionalizagdo dos servicos podem ser supridos apenas com a contratacao ora
proposta. Os servigcos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de
contratacdes correlatas ou interdependentes.

IX - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC

O Municipio de Nova Padua nao conta com Plano anual de Contratagdes, no entanto
as despesas geradas serdo suportadas por dotagdes previstas nas orgamentarias
anuais e no planejamento delas decorrente.

X - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O proposto oferecera aos municipes um espago urbano de mais qualidade, garantido
tanto aos usuarios seguranca e acessibilidades. Desse modo o resultado esperado &
melhor qualidade do passeio publico, além do desenvolvimento urbanistico da area para
toda populacdo de Nova Padua.

XI - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Pela natureza dos servigos contratados n&o ha a necessidade de providéncias prévias
a contratacgéo.
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Xl - IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisicdo do servico em questdo pode gerar alguns impactos ambientais,
especialmente relacionados ao uso de materiais de construgéo, energia e descarte ao
final de sua vida util. Entre os possiveis impactos estéo a extragdo de matérias-primas,
como madeira, plastico, vidro, metal, e o consumo de energia durante a fabricagao e o
transporte dos mesmos. Para mitigar esses efeitos, & fundamental priorizar
fornecedores que utilizem materiais sustentaveis, como madeira de reflorestamento ou
plasticos reciclados. Além disso, deve-se considerar o implemento a logistica a reversa
do material utilizado na instalagcao para o descarte responsavel ao fim de sua utilizagdo.
Isso inclui o reaproveitamento de materiais reciclaveis, como metais e plasticos, e a
correta destinagao de residuos, por parte da contratada, que se certificara de coleta-los
apos o termino da instalagéo, evitando o acumulo em aterros. A utilizagao de tecnologias
e designs que minimizem o impacto ambiental, como o desenvolvimento de estruturas
de facil manutengéo, como é o caso das propostas recebidas, também é uma medida
importante para reduzir o impacto ambiental e promover um consumo consciente de
recursos

XIil - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Consideramos a melhor solucéo para o atendimento da necessidade exposta nesse
estudo a contratacao, através de um Processo de Dispensa de Licitagdo em razdo do
valor, da empresa que, cumprindo os requisitos exigidos, ofereceu o melhor preco a
Administracdo, além de mostrar competéncia em projeto anterior ao municipio.
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Graziela Verdi " Qelso Chiarari

Arquiteta e Urbanista Secreéé}iq_'d, Obrag, Viagao e Transito

Nova Padua, 02 de outubro de 2024
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