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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE E SEGURANCA
DO TRABALHO E MEDICINA OCUPACIONAL AOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE NOVA PADUA - RS

Secretaria Municipal de Administragdo e Fazenda

Nova Padua, 1° de outubro de 2024
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| - DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A contratacdo de uma empresa especializada para a prestagéo de servigos de
Seguranca do Trabalho e Medicina Ocupacional é essencial para garantir a
salde e o bem-estar dos servidores municipais, promovendo um ambiente de
trabalho seguro e saudavel. Profissionais qualificados tém a expertise
necessaria para identificar e prevenir riscos ocupacionais, implementar
treinamentos e medidas de seguranga adequadas, e assegurar a conformidade
com as normas regulamentadoras vigentes. Além disso, essa parceria contribui
para a reducao de acidentes de trabalho e doencgas ocupacionais, resultando em
maior produtividade e satisfagdo dos servidores, além de proteger o municipio
de possiveis responsabilidades legais e financeiras relacionadas a saude do
trabalhador.

Il - DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO

E requerido da instituicdo a ser contratada estar devidamente habilitada para
atuar, assim como estar quite com suas obrigacées fiscais legais que a tornam
apta para agir no mercado de maneira idénea.

Il - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em pesquisa de mercado, devido a especificidade do objeto, nao foi possivel
aferir itens em bancos publicos de pregos. Foi, porém, feito pesquisa em
empresa do ramo que atual nas regides circunvizinhas ao municipio, visando
dentre elas a que ofertou orgamento de menor valor.

IV - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratacdo de uma empresa especializada em Seguranga do Trabalho e
Medicina Ocupacional proporciona uma série de solugdes que visam a promogao
de um ambiente laboral seguro e saudavel. Primeiramente, a empresa realizara
diagnésticos e avaliagbes de riscos, permitindo a identificagdo de situagdes
perigosas que possam comprometer a saude dos servidores. A partir dessas
analises, sao elaborados planos de agao que incluem treinamentos especificos,
implementacéo de medidas preventivas e melhorias nas condi¢bes de trabalho.
Assim, ndo apenas reduzindo a incidéncia de acidentes e doengas ocupacionais,
mas também promovendo a cultura de seguranca entre os servidores,
aumentando a conscientizacdo sobre a importancia da prevengao.

Também sera oferecido pela empresa suporte continuo em questoes
relacionadas a salde e seguranca, como a realizagdo de exames medicos
admissionais, periédicos e demissionais, além de monitoramento da saude
ocupacional dos trabalhadores. Com isso, & possivel detectar precocemente
possiveis problemas de saulde, permitindo intervengdes adequadas e a
promogdo de programas de salde que atendam as necessidades dos
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servidores. Essa abordagem proativa ndo s6 melhorara a qualidade de vida dos
colaboradores, mas também resulta em maior eficiéncia e produtividade,
contribuindo para a boa gestdao dos recursos publicos e para o bem-estar da
comunidade como um todo.

V - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Qtde.
Anual

Item | Descrigdo 5
estimada

Elaboracdo, coordenagao, execucao, orientacdao, implantacéao,
1 implementacdo do Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) de 1
acordo com a Norma Regulamentadora - NR 01;

Elaboragcdo, coordenagdo, execugdo, orientacdo, implantacao,
implementacdo do Laudo Técnico das Condicdes Ambientais do
Trabalho (LTCAT) de acordo Norma Regulamentadora - NR-9.

Elaboracdo, coordenagdo, execucdo, orientagdo, implantagao,
implementacdo do Laudo Técnico de |Insalubridade e
Periculosidade(LTIP) elaborado por profissional habilitado, com
3 observancia a Norma Regulamentadora 15 e 16, da Portaria n°® 3.124, | 1
de 08 de junho de 1978 e alteracdes posteriores e Lei Municipal n°
3.713, de 15 de margo de 2023.

Elaboragdo, coordenagdo, execugdo, orientagdo, implantacéo,
implementagdo do Programa de Controle Médico de Saude
4 Ocupacional (PCMSO) de acordo com a Norma Regulamentadora-NR | 1
07.

Gerenciamento, controle e realizagdo dos exames constantes do
PCMSO (Valor mensal por servidor), acompanhamento e lancamento 130
5 de eventos no sistema e- social.

Obs: Os exames deverdo ser realizados no municipio, permitida a
realizacdo em unidade movel.

Elaboracdo, orientagcdo, manutencdo, emissdo e registro em meio
eletrénico do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), de acordo 15

servidores

o com as normas técnicas vigentes, para todos os servidores ativos e
inativos, sempre que solicitado pelo Municipio.
7 REVISAO DE ATESTADOS MEDICOS APRESENTADOS PELO 30

SERVIDOR, guando solicitado pelo Municipio.

Realizacdo de PERICIAS MEDICAS para fins de: APOSENTADORIA
POR INCAPACIDADE PERMANENTE PARA O TRABALHO,
APOSENTADORIA ESPECIAL POR DEFICIENCIA  OU
8 READAPTACAO DE FUNCAO. 6
As pericias deverdo ser realizadas por junta medica. Entende-se por
junta médica a formagdo de uma equipe composta de 3 ou mais
médicos, tendo no minimo um médico especialista na area.
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No valor da pericia esta incluso as avaliagdes com os especialistas e
exames.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Qtde.
Anual Valor Valor

ltem | Descrigao estimada | Unitério Total

Elaboragdo, coordenacio, execucio,
orientacao, implantagao,
implementagdo do Programa de
' | Gerenciamento de Riscos (PGR) de | | RELS20.00. | Re1820,00
acordo com a Norma
Regulamentadora - NR 01,
Elaboracdo, coordenacio, execucao,
orientagao, implantacgéo,
implementagao do Laudo Técnico das
Condigdes Ambientais do Trabalho 1 R%989,00 Ry'299,00
(LTCAT) de acordo Norma
Regulamentadora - NR-9.
Elaboracdo, coordenacdo, execucao,
orientagao, implantacao,
implementacdo do Laudo Técnico de
Insalubridade e Periculosidade(LTIP)
elaborado por profissional habilitado,
com observancia a Norma
Regulamentadora 15 e 16, da Portaria
n® 3.124, de 08 de junho de 1978 e
alteragdes posteriores e Lei Municipal
n°® 3.713, de 15 de marco de 2023.
Elaboragédo, coordenagao, execucao,
orientacao, implantacao,
implementacdo do Programa de
4 | Controle  Médico de Saude |’ Ry426000 | RS1L80,00
Ocupacional (PCMSQO) de acordo com
a Norma Regulamentadora - NR 07.
Gerenciamento, controle e realizacao
dos exames constantes do PCMSO
(Valor mensal por  servidor), R$ 2.340,00
acompanhamento e langamento de | 130 (R$ 18,00 por
eventos no sistema e- social. servidores servidor)
Obs: Os exames deverdo ser
realizados no municipio, permitida a
realizacdo em unidade movel.
Elaboracéo, orientagdo, manutencao,
emissao e registro em meio eletrénico 15
do Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP), de acordo com R$ 75,00 R$ 1.125,00

1 R$ 999,00 R$ 999,00

R$ 28.080,00
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as normas técnicas vigentes, para
todos os servidores ativos e inativos,
sempre que solicitado pelo Municipio.

REVISAO DE ATESTADOS MEDICOS
7 APRESENTADOS PELO SERVIDOR, | 30
quando solicitado pelo Municipio. g 90,90 RRET000

Realizagdo de PERICIAS MEDICAS
para fins de: APOSENTADORIA POR
INCAPACIDADE PERMANENTE
PARA o} TRABALHO,
APOSENTADORIA ESPECIAL POR
DEFICIENCIA OU READAPTACAO
DE FUNCAO.

As pericias deverao ser realizadas por
9 junta medica. Entende-se por junta | © RELEON00 | R¥11400,00
médica a formagao de uma equipe
composta de 3 ou mais médicos, tendo
no minimo um meédico especialista na
area.
No valor da pericia esta incluso as
avaliacbes com o0s especialistas e
exames.

VIl - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Compete a Administracdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos,
assegurando a qualidade da aquisi¢ao e/ou da prestagdo do servigo, o0 que exige
a escolha da solugdo mais adequada e eficiente dentre as diversas opgoes
existentes ja por ocasido da definigdo do objeto e das condi¢des da contratagao,
posto que é essa descricdo que impulsiona a selegdo da proposta mais
vantajosa, objetivo precipuo da licitagdo, nos termos do artigo 2° do
Regulamento. Nessa linha é a ligdo de Margal Justen Filho:

“Como regra, as contratagcdes promovidas pela Administragao apresentam um
custo. Esse custo consiste ndo apenas no montante de recursos publicos
transferidos a terceiros. Mais que isso, o custo imposto 8 Administracao se
relaciona com a necessidade de opcéo entre diversas solu¢gdes mutuamente
excludentes. Quando a Administragdo desembolsa um montante de recursos
para uma contratagdo determinada, o referido montante néo podera ser
utilizado para promover outras atividades. Por isso, existe o dever de a
Administragao desembolsar o menor valor possivel para obter uma prestagao
porque isso lhe assegurara a possibilidade de desenvolver outras atividades
com Os recursos remanescentes. A vantagem caracteriza-se como a
adequacao e satisfagao do interesse coletivo por via da execucao do contrato.
A maior vantagem apresenta-se quando a Administrag&o assumir o dever de
realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagao
custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situagcdo de menor
custo e maior beneficio para a Administragdo.” (grifou-se)

AV. DOS IMIGRANTES, 1000 - FONE {54) 3296.1600 - CEP: 95275-000 - NOVA PADUA - RS
l\ E-mail: novapadua@novapadua.rs.gov.br - site! www novapadua.rs.gov.br




\

ESTADO DO RIO GRANDE DO su. @< -
NOVA

PREFEITURA DE NOVA PA ~ 1
A PADUA P DA

Mais adiante aduz ainda o mesmo autor:

“Proibe-se a aplicacdo de recursos publicos em empreendimentos com
dimensdes ndo estimadas ou estimadas em perspectivas irreais,
inexequiveis, onerosas ou ndo isondmicas. Ndo podera ser desencadeado
um empreendimento sem serem cumpridas todas as exigéncias prévias.
Nem sequer podera iniciar-se a licitacdo sem o cumprimento de tais
requisitos, que se inserem na fase interna da atividade administrativa. (...)

As duas finalidades bésicas da etapa interna. A primeira finalidade da Lei
evitar contratagcdes administrativas defeituosas, assim entendidas aquelas
que se inviabilizem ao longo da execucao do objeto ou que ndo assegurem
o aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos.

Outra finalidade legal € promover uma licitagdo satisfatoria, reduzindo o
risco de conflitos, impugnagdes e atrasos. A definicdo do contrato e a fixagao
das condigbes da licitagdo. Para atingir essas duas finalidades, € imperioso
que a Administracg&o identifigue de modo perfeito o objeto a ser executado,
a presenca dos requisitos legais de admissibilidade da contratagcéo e a
conveniéncia da solugéo a ser adotada para execucao do objeto contratado.
Essa é a primeira etapa a ser cumprida pela Administragdo.” (grifou-se)

A partir dessas premissas € que se deve avaliar o parcelamento do objeto, sem
esquecer que, a rigor, objetos divisiveis, complexos ou de naturezas distintas
devem ser parcelados em itens independentes com vistas @ ampliagédo da
competitividade, principio basico da licitagdo, propiciando, assim, que os
licitantes apresentem propostas individualizadas para cada um deles, de acordo
com suas condi¢des, e, igualmente, que o julgamento seja feito em relagao a
cada qual, o que usualmente resulta em pre¢os mais vantajosos.

O nao parcelamento do objeto, seja para os fins da adogao de um objeto tnico
ou mesmo do agrupamento de itens em lotes — que por 6bvio devem guardar
compatibilidade entre si, admitir julgamento com base em um mesmo critério e
permitir execugdo por um mesmo fornecedor —, por sua vez, deve ser visto com
cautela e exige justificativa adequada e consistente, ja que ao menos em tese
reduz a competitividade, na medida que impde a cotagdo do global ou de todos
os itens que compdem cada lote pelos particulares, e pode também nao resultar
na escolha da proposta efetivamente mais vantajosa, em virtude de o julgamento
considerar o custo total do objeto ou de cada lote definido, conforme o caso, e
nao dos itens isolados. Bem por isso € que a decisdo relativa a divisdo ou nao
do objeto deve ser motivada em cada caso concreto e deve ser precedida de
estudos do mercado especifico ainda na fase interna da contratacao, que
evidenciem a vantagem sob a 6tica técnica e/ou econdémica.

Neste sentido, esclarecemos que nossa analise aponta para o ndo parcelamento
do objeto. Ainda que o servigo seja constituido por uma série de estudos
diferentes, que irdo resultar em relatorios e mapeamentos diversos, entende-se
que estas etapas s&o interdependentes e que os planos e diagnosticos seréo
resultado deste conjunto de itens. Isto &, cada mapeamento / levantamento de
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dados ira fornecer uma camada de informacgdes, subsidiando os técnicos na
tomada de decisdes e proposigdo de solugbes. Desta forma, entende-se que o
objeto deste estudo técnico preliminar nao é divisivel.

VIl - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Este estudo néo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias
para a perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios
para a operacionalizagédo dos servigos podem ser supridos apenas com a
contratacao ora proposta. Os servigos que se pretende, portanto, sdo auténomos
e prescindem de contratagdes correlatas ou interdependentes.

IX - DEMONSTRATIVO DA PRHEVISAO DA CONTRATAGCAO NO
PLANO ANUAL DE CONTRATACAO - PAC

O municipio nao dispde do Plano Anual de Contratacdes, contudo, as despesas
serao suportadas considerando as previsdes orgamentarias do municipio.

X - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se a redugdo significativa de acidentes de trabalho e doencgas
relacionadas ao ambiente laboral. Traduzindo-se em um aumento da seguranga
e bem-estar dos servidores, criando um ambiente de trabalho mais saudavel e
produtivo. Com a implementacdo de praticas preventivas e treinamentos
adequados, espera-se que 0s colaboradores se tornem mais conscientes sobre
riscos e cuidados necessarios, contribuindo para a criagdo de uma cultura de
seguranga dentro da instituicao.

Além disso, a efetividade dos servigos especializados visa otimizar os processos
administrativos relacionados a satde dos servidores, garantindo a conformidade
com as normas regulamentadoras e evitando passivos legais. Ao realizar
exames peridédicos e avaliagbes constantes, a empresa podera monitorar a
saude ocupacional de forma eficaz, permitindo intervencdes rapidas e
adequadas quando necessario. Com esses resultados, a gestéo publica nao s6
assegura um ambiente de trabalho seguro, mas também potencializa a eficiéncia
dos servicos prestados a comunidade, promovendo um impacto positivo na
qualidade de vida dos servidores e na prestagao de servigos a populagao.

XI - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Pela natureza dos servigos contratados ndo ha a necessidade de providéncias
prévias a contratagao.

XIl - IMPACTOS AMBIENTAIS
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Pela natureza dos servigos contratados nao se vislumbram necessidades de
mitigar ou evitar impactos ambientais vinculados a contratagdo. Uma vez que um
servigo plenamente técnico de assessoria ndo se encaixa neste quesito.

Xl - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Consideramos a melhor solugdo para o atendimento da necessidade exposta
nesse estudo a contratagao, através de um Processo de Dispensa de Licitagdo
em razao do valor, da empresa que, cumprindo os requisitos exigidos, ofereceu
o melhor pregco a Administracdo, além de mostrar competéncia em projeto
anterior ao municipio.

GBW
Secretario de Administracéo e Fazenda

Nova Padua, 1° de outubro de 2024
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