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ESTUDO TECNICQ PRELIMINAR (ETP) VISANDO A CONTRATACAO DE MEDICOS PESSOAS FiSICAS
OU JURIDICAS NAS ESPECIALIDADES DE DERMATOLOGIA E ENDOCRINOLOGIA

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A contratacdo de médicos dermatologistas e endocrinologistas € de suma importancia pela crescente demanda
por servicos especializados nesta area da saude, visando & melhoria continua no atendimento aos pacientes. A
dermatologia e a endocrinologia sdo areas essenciais para o diagndéstico, prevencao e tratamento de diversas
condi¢cBes médicas, como doencgas de pele, distdrbios hormonais e metabdlicos, que impactam diretamente na
gualidade de vida dos individuos. Considerando o aumento dos casos relacionados a doencas dermatolégicas e
endocrinolégicas, bem como a necessidade de garantir o acesso rapido e eficaz a profissionais qualificados, a
contratacdo desses especialistas é fundamental para atender & populagao de forma abrangente e resolutiva.

Além disso, a contratagéo possibilitara a ampliacdo da rede de profissionais e a diversificagdo do atendimento,
promovendo a melhoria no tempo de resposta ao paciente e a qualidade do servi¢o prestado, haja vista que
também o municipio ndo possui tais profissionais em seu quadro médico, bem como que os contratos existentes
para estas especialidades se encerraram e por seu valor de consulta estar defasado ndo acudiram novos
interessados para prestar esse tipo de servico ao municipio no processo de credenciamento vigente. Portanto, a
abertura de um novo processo de contratacao para estas especialidades visa assegurar que o servico de saude
municipal continue a oferecer uma assisténcia médica qualificada, atendendo as necessidades especificas dos
pacientes nas especialidades mencionadas e garantindo o cumprimento das normas e regulamentacgdes do setor
publico de saude.

Assim sendo, o presente Estudo Técnico Preliminar, visando atender o interesse publico, tem por objetivo
identificar o cenério ideal para atendimento da demanda pretendida, bem como demonstrar a viabilidade técnica
e econbmica da solucéo identificada, fornecendo as informacdes técnicas necessarias que subsidiardo a tomada
de deciséo.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

O municipio ndo possui plano anual de contratacdes, contudo as despesas serdo suportadas considerando as
previsdes orcamentarias existentes.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O contratado devera possuir pleno conhecimento das condi¢fes necessdrias para execucao do servico, atender
a todos os preceitos legais vigentes e as condi¢cdes de habilitagdo previstas no artigo 62 da lei 14.133/2021 e
ainda no caso de a presente contratacao incluir:

Se pessoa fisica:

a) Copia do documento de identificacdo e CPF;

b) Copia do Diploma de Graduacédo em Medicina;

c) Copia do Certificado de concluséo de curso na especializacao pretendida;

d) Registro no Conselho Regional de Medicina (CRM);

e) Alvara de localizacao e funcionamento do consultério onde o profissional atendera;

f) Prova de regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

g) Prova de regularidade perante a Seguridade Social e Trabalhista;

h) Certidao negativa de insolvéncia civil;
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Se pessoa juridica:

a) Alvara de localizacao e funcionamento do estabelecimento em vigor;

b) Alvara de saude do estabelecimento em vigor;

c) Certificado de Inscricdo de Pessoa Juridica no Conselho Regional de Medicina, conforme disposicdo da
Lei n° 6.839, de 30 de outubro de 1980 e da Resolucdo do Conselho Federal de Medicina - CFM n° 997, de
23 de maio de 1980, em vigor;

d) Certiddo de Responsabilidade Técnica do responsavel técnico para Especialidade em que se habilita,
expedida pelo Conselho Regional de Medicina;

e) Relacdo nominal dos profissionais que compdem a equipe técnica com 0s respectivos nimeros dos
registros no Conselho Regional de Medicina.

% A Secretaria da Saude e Assisténcia Social colocara a disposi¢éo dos usuarios lista de profissionais aptos
para a prestacao dos servigos, reservando-se o direito de encaminhamento para cada profissional, de igual
forma, obedecida a quantidade programada para cada més.

% A regulacdo dos encaminhamentos para cada profissional ficard a critério da Secretaria da Saude e
Assisténcia Social, sendo avaliado pelos médicos da Unidade Sanitaria Dom Henrique Gelain.

+ A consulta solicitada pela Secretaria da Saude e Assisténcia Social devera ser disponibilizada em prazo
maximo de 15 (quinze) dias corridos, exceto em casos de urgéncia que devera ser imediata, mediante
justificativa dos médicos da Unidade Sanitaria Dom Henrique Gelain.

+ As reconsultas que ocorrerem dentro de 30 (trinta) dias corridos a contar da consulta anterior ndo seréao
contabilizadas para o pagamento.

+ O profissional, por ocasido da primeira consulta, deverd encaminhar contra referéncia a Secretaria da
Saude e Assisténcia Social, especificando a necessidade de reconsulta ou a extensao do tratamento, bem
como indicar o periodo do mesmo.

+ As consultas deverdo ser disponibilizadas em dias e em quantidade suficientes para o cumprimento do
termo contratual, a serem acordados com a Secretaria de Salde e Assisténcia Social.

+ O Municipio se reserva o direito de fiscalizar permanentemente a prestacao dos servigos pelo contratado,
sendo-lhe facultado a resciséo quando considerada a prestacdo de méa qualidade, mediante a verificagdo
através de processo administrativo especifico com garantia da representacéo do contraditorio e da producéo
da ampla defesa.

+» A quantidade de consultas contidas no item 6 deste ETP sera considerada como total por més, sendo
divididas pelo numero de profissionais aptos a prestar 0s servigos.

+« Nao podera ser contratado para prestacdo destes servi¢cos o servidor publico de provimento efetivo ou
em exercicio de cargo em comisséo ou fungdo gratificada, ou que estiver em exercicio de mandato eletivo
ou com registro oficial de candidatura para qualquer desses cargos.

« A prestacdo dos servigcos é exclusiva do profissional contratado, sendo vedada sua transferéncia a
profissionais alheios a relagédo contratual e/ou nomeacao.

+ Os servicos deverdo ser executados seguindo as normas estabelecidas no CRM-RS, garantindo a boa
gualidade dos mesmos.
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« Poderao ser contratados pessoas fisicas ou juridicas que atendam nas especialidades demandadas nos
municipios de Nova Padua, Flores da Cunha ou Caxias do Sul, haja vista que cidades mais distantes
inviabiliza o deslocamento dos pacientes que necessitam de tais atendimentos.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Frente a necessidade apontada, realizou-se o levantamento de mercado para identificar solu¢des possiveis
gue venham a atender de forma eficiente a demanda, onde identificou-se pelo menos 02 (dois) cenérios:

SOLUCAO 01 - Realizacio de Concurso Publico para médicos de tais especialidades.
SOLUCAO 02 - Abertura de um processo de Chamamento Publico/Credenciamento para estes profissionais.

Solugéo 01 — A contratacdo de médicos nas especialidades de dermatologia e endocrinologia por meio de
concurso publico em um municipio de poucos habitantes tal como Nova Padua apresenta diversas dificuldades
gue tornam essa opgao inviavel. Primeiramente, a escassez de profissionais dessas areas em regies de
menor demanda leva a uma concentragdo desses médicos em grandes centros urbanos, onde a oferta de
servigcos meédicos especializados é mais rentavel e a demanda é mais constante. Isso dificulta a atracéo de
candidatos qualificados, uma vez que esses profissionais tendem a preferir localidades com maior nimero de
pacientes e melhores perspectivas de desenvolvimento profissional e pessoal.

Além disso, a realizagéo de concursos publicos demanda um processo longo e burocratico, o que pode resultar
em atrasos na efetiva contratacéo e na contratacao de médicos que, devido as condi¢gdes do municipio, podem
nao ter interesse em permanecer na localidade por um periodo prolongado. Mesmo que os profissionais
aceitem a vaga, o custo elevado para o municipio de manter médicos especializados que atendem a um
numero reduzido de pacientes pode ser insustentavel a longo prazo, prejudicando a sustentabilidade financeira
dos servigos publicos de saude.

Solucédo 02 — A contratacdo de médicos nas especialidades de dermatologia e endocrinologia por meio de
chamamento publico se apresenta como uma alternativa vantajosa para municipios com poucos habitantes,
pois oferece flexibilidade, agilidade e custos mais baixos em comparagdo com outros métodos, como o
concurso publico. Em municipios com baixa demanda para essas especialidades, a contratagdo por
chamamento publico permite que os profissionais sejam selecionados de acordo com a necessidade local,
garantindo uma oferta de servicos médicos mais eficiente e adequada ao perfil da populacgéo.

Esse modelo possibilita que médicos especializados, que talvez nédo estivessem dispostos a se estabelecer
permanentemente no municipio, sejam contratados para atender a periodos especificos ou demanda sazonal,
sem a necessidade de um vinculo permanente, 0 que reduz os custos fixos para o municipio. Além disso, o0
chamamento publico permite a selecao de profissionais qualificados de forma mais agil, evitando os longos
processos burocraticos e proporcionando uma resposta mais rapida para a populacdo, que podera ter acesso
a esses servicos com maior celeridade.

Outro ponto positivo € que, por meio do chamamento publico, 0 municipio pode negociar condi¢cBes que
atendam melhor a realidade local, como horarios de atendimento e formas de pagamento mais adequadas ao
orcamento municipal. Também possibilita uma maior rotatividade de médicos, o que pode ser interessante
para manter a qualidade do atendimento e evitar a sobrecarga de profissionais que poderiam se sentir
desmotivados em uma cidade com poucos pacientes.

Portanto, o chamamento publico para a contratacdo desses profissionais € uma solucéo pratica e adaptavel,
gue atende a necessidade da populacdo municipal, respeita as limitacdes orcamentarias do municipio e
possibilita 0 acesso a servicos médicos especializados de forma eficiente.
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5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Considerando o levantamento de mercado realizado, entendemos que o formato que melhor atende as
necessidades da Administracdo Publica Municipal, de acordo com o Art. 6°, inciso XLIll, da Lei Federal n°
14.133/2021, é a realizagdo de um processo de Chamamento Publico/Credenciamento. Define-se como
credenciamento o processo administrativo de Chamamento Publico em que a Administracdo Publica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos, se credenciem no 6rgéao
ou na entidade para executar o objeto quando convocados. O critério de selecdo é o previsto no Art. 79, inciso |,
da Lei Federal n® 14.133/2021 seja, paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracéo a realizacdo de contrata¢des simultdneas em condi¢des padronizadas.

O edital de credenciamento permanecera aberto por tempo indeterminado e os valores das consultas sofrerdo
correcdo anual tendo como data base a data da publicagdo, sendo corrigidos pela variagdo do INPC (IBGE). Os
contratos firmados em decorréncia do credenciamento possuirdo vigéncia decenal, nos termos do Artigo 107 da
Lei 14.133/2021 e poderéo ser alterados de acordo com o Artigo 124 da Lei 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO
Para o levantamento da quantidade necessaria de consultas para cada especialidade médica foi levado em

consideracdo o histérico de consultas demandadas pela Secretaria de Salde e Assisténcia Social com um
pequeno acréscimo, conforme especificado abaixo:

ITEM ESPECIALIDADE QUANTIDADE MENSAL
1 DERMATOLOGIA 08
2 ENDOCRINOLOGIA 08

7. ESTIMATIVA DE PRECO

O valor unitario estimado de cada consulta para cada especialidade médica estd demonstrado na tabela abaixo:

ITEM ESPECIALIDADE QUANTIDADE MENSAL | VALOR DA CONSULTA
1 DERMATOLOGIA 08 R$ 174,50
2 ENDOCRINOLOGIA 08 R$ 185,55

Para a formacdo do custo estimado foi levado em consideragdo o disposto no artigo 23 da lei 14.133/2021,
utilizando-se a média dos precos obtidos na pesquisa de mercado realizada em contratacdes similares realizadas
pela Administracdo Publica através da ferramenta Banco de Precos.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGCAO

No presente caso, a futura contratacéo sera realizada por item, o que possibilitara a contratacdo de mais de um
profissional e a ampla concorréncia entre eles.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES
Atualmente o municipio possui contratacdes correlatas com a ora pretendida através da mesma modalidade

selecionada neste ETP, visando a contratacdo de profissionais médicos para outras especialidades néo
contempladas neste estudo.
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10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratac@o de médicos através de chamamento publico s&o diversos e focam
principalmente na melhoria da oferta de servicos de salde & populagdo, de forma eficiente e adaptada as
necessidades do municipio. A principal vantagem é garantir o acesso continuo a especialidades médicas, como
dermatologia e endocrinologia, sem a necessidade de comprometer recursos publicos com a contratagdo de
médicos em tempo integral ou por meio de processos complexos e demorados, como 0s concursos publicos.

Além disso, a contratacdo por chamamento publico permite maior flexibilidade na sele¢do de profissionais
gualificados, de acordo com a realidade local, o que pode resultar em atendimentos mais adequados e
especializados a populacdo. Com isso, busca-se também a melhoria da qualidade do atendimento médico, uma
vez que os profissionais selecionados por esse processo podem ser mais facilmente ajustados as necessidades
especificas da comunidade, com foco na resolucdo de problemas de salde pontuais ou de maior demanda.

Outro resultado importante é a otimiza¢@o de recursos financeiros do municipio, uma vez que o chamamento
publico possibilita a negociagdo de contratos que atendem diretamente & demanda do municipio, sem a
necessidade de manter vinculos permanentes com médicos em especialidades de pouca procura. 1sso contribui
para a eficiéncia administrativa, permitindo que os recursos sejam aplicados de maneira mais racional, sem
comprometer a qualidade do atendimento a populacéo.

Por fim, a contratacdo de médicos por chamamento publico pode contribuir para a reducéo das filas de espera e
para o aumento da satisfacdo da populacdo, pois possibilita a oferta de servi¢cos especializados em periodos e
condi¢cbes adequadas, garantindo o acesso da populacéo a cuidados médicos de qualidade, dentro das limitagbes
orcamentarias do municipio.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PREVIAMENTE A CONTRATAGAO

ApGs a realizacdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia sera elaborado respeitando
todas as normas e etapas da fase interna e caso aprovado pela Autoridade Competente da Prefeitura Municipal
de Nova Padua, devera ser aberto o Edital de Chamamento Publico/Credenciamento para contratacdo dos
profissionais pretendidos. Apés a assinatura do termo de credenciamento, os pacientes poderdo ser
encaminhados diretamente para os profissionais credenciados pela Secretaria de Saude e Assisténcia Social. A
partir deste Estudo Preliminar, ndo identificamos a necessidade de providéncias prévias ao contrato, sendo que
a solucéo apresentada abrange toda a cadeia de demandas observada até a execucéo de sua finalidade, sendo
apenas necessario a designacao de um servidor para realizar o agendamento das consultas dos pacientes junto
aos profissionais contratados pelo municipio.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
QUE PODEM SER ADOTADAS

A contratacdo de médicos, por si sO, ndo gera impactos ambientais diretos significativos, mas o processo de
contratacdo e a operacdo dos servicos médicos podem ter efeitos indiretos no meio ambiente, principalmente
relacionados a infraestrutura necessaria para viabilizar esses servi¢os. Hospitais, clinicas e unidades de salde,
onde os médicos atendem, demandam consumo de energia elétrica, agua e outros recursos naturais. Esse
consumo pode resultar em impactos ambientais, especialmente se os estabelecimentos ndo adotarem praticas
sustentaveis de gestao de recursos, como o uso eficiente de energia e a gestdo adequada da agua.

Além disso, o setor de saude é um dos maiores geradores de residuos, incluindo itens como seringas, agulhas,
luvas, materiais contaminados, medicamentos vencidos e outros residuos que precisam de destinacéo especial.
Se nao forem gerenciados adequadamente, esses residuos podem impactar negativamente o meio ambiente,
contaminando solo, agua e ar. O deslocamento de profissionais também pode gerar impactos ambientais,
principalmente em areas remotas, onde o transporte até o0 municipio ou entre unidades de saude pode resultar
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no consumo de combustiveis fosseis e na emissdo de gases de efeito estufa, contribuindo para a poluigdo
atmosférica.

A contratacdo de médicos também pode estar associada a ampliagdo ou construgéo de unidades de saude, como
hospitais ou postos de saude. Esses projetos podem resultar em desmatamento, alteracdo de ecossistemas e
aumento da impermeabilizac¢do do solo, caso ndo sejam realizados com planejamento ambiental adequado. Além
disso, o setor de salde depende de diversos equipamentos médicos que consomem energia e podem ter impacto
ambiental no final de sua vida Gtil, quando sao descartados de forma inadequada. Produtos como medicamentos,
gue tém uma producéo e transporte significativos, também contribuem para a pegada de carbono.

Embora esses impactos ndo sejam diretamente causados pela contratacdo de médicos, a gestéo eficaz desses
efeitos, por meio da adoc¢ao de préaticas sustentaveis, € essencial para mitigar os impactos ambientais no setor
de saude. Politicas publicas e iniciativas que busquem melhorar a eficiéncia energética, reduzir residuos e
promover a mobilidade sustentavel podem ajudar a minimizar esses efeitos negativos.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAQAO
O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a solu¢éo descrita neste documento se mostra techicamente

viavel e fundamentadamente necesséria. Diante do exposto, DECLARAMOS A VIABILIDADE da contratacéo
pretendida, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Nova Padua, 22 de janeiro de 2025.

Diego Bernardi
Secretario Municipal de Saude e Assisténcia Social
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