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| - DESCRIGAO DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de publicagdes de
editais e atos oficiais para a Prefeitura Municipal de Nova Padua — RS

Il - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de publicagdes de
editais e atos oficiais &€ necessaria por diversas razées que envolvem tanto aspectos legais
quanto administrativos. Abaixo estdo os principais pontos que justificam essa necessidade:

1. Atendimento as Exigéncias Legais: A publicagdo de editais e atos oficiais € um requisito
legal, determinado pela Lei de Licitagbes (Lei n® 14.133/1993), Lei n® 12.232/2010, além de
outras normas municipais e federais. Essas leis exigem que a Prefeitura faga publicagbes
em meios de comunicagao oficiais para garantir a transparéncia e a publicidade dos atos
administrativos. A contratagdo de uma empresa especializada assegura que o procedimento
seja realizado conforme as exigéncias legais, evitando eventuais questionamentos e
nulidades.

2. Garantia de Acessibilidade e Publicidade: Uma empresa especializada oferece canais
adequados para a ampla divulgacéo, utilizando meios de comunicacéo estabelecidos, como
jornais de grande circulagdo, diarios oficiais ou portais de transparéncia da propria
Prefeitura. A publicidade oficial € fundamental para que a sociedade tenha acesso as
decisdes administrativas, licitacdes e outros atos, promovendo a transparéncia e controle
social.

3. Eficiéncia e Especializagdo: As empresas especializadas possuem conhecimento
técnico e experiéncia na area, garantindo que as publicagées sejam realizadas de forma
eficiente, dentro dos prazos e conforme as normas técnicas e legais. Além disso, elas sdo
responsaveis por garantir a qualidade e a correcao das publicagdes, minimizando erros que
possam comprometer a legalidade do ato administrativo.

4. Reducao de Custos e Gestdo de Recursos: Embora inicialmente a contratagdo de uma
empresa especializada possa representar um custo para a Prefeitura, ela pode resultar em
economia a longo prazo. A empresa ja possui uma infraestrutura pronta para realizar as
publicagdes e pode oferecer condi¢gdes mais vantajosas em termos de precgo e prazo do que
se a proépria Prefeitura tivesse que organizar o processo internamente.

5. Evitar Riscos Juridicos: Erros na publicagédo de editais e atos oficiais podem acarretar
em questionamentos judiciais e até mesmo anulagdo de processos licitatorios e outras
decisbes administrativas. A contratacdo de uma empresa especializada reduz
significativamente os riscos juridicos, pois ela se responsabiliza pelo cumprimento das
exigéncias legais, evitando, por exemplo, a publicacdo em prazos errados ou em veiculos
nao autorizados.

6. Desburocratizagao e Agilidade: A empresa especializada pode simplificar o processo
de publicagéo, gerenciando toda a parte burocratica e agilizando os prazos. Isso permite
que a Prefeitura se concentre em outras atividades mais importantes para a gestao publica,
sem perder tempo com a execugao do processo de publicagao.

7. Acompanhamento e Transparéncia: Além de realizar a publicacdo, a empresa
especializada pode fornecer relatérios de acompanhamento para que a Prefeitura tenha total
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controle sobre o processo. Isso permite maior transparéncia e rastreabilidade, um ponto
muito valorizado pela sociedade e pelos 6rgaos de controle.

8. Cumprimento de Prazos: A empresa especializada tem recursos e estrutura para
garantir que as publicagcbes sejam feitas dentro dos prazos exigidos pela legislacio, evitando
atrasos que podem comprometer o andamento de licitagdes, concursos publicos ou outros
atos administrativos.

Em suma, a contratagdo de uma empresa especializada para as publicacées de editais e
atos oficiais € fundamental para garantir que a Prefeitura atenda as obrigagdes legais,
mantenha a transparéncia, minimize riscos juridicos, e realize o processo de forma eficiente
e econdmica. Isso n&o s6 assegura a legalidade e a conformidade dos atos administrativos,
como também contribui para uma gestéo publica mais agil, segura e transparente.

Il - DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO

E requerido da instituicdo a ser contratada estar devidamente habilitada para atuar, assim
como estar quite com suas obrigacdes fiscais legais que a tornam apta para agir no mercado
de maneira idonea.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em pesquisa de mercado, devido a especificidade do objeto, n&o foi possivel aferir itens em
bancos publicos de precgos. Foi, porém, feito pesquisa em empresa do ramo que atual nas
regides circunvizinhas ao municipio, visando dentre elas a que ofertou orgamento de menor
valor. Os valores totais das propostas estio representados a seguir:

Proposta 1: BERTUOL
Valores unitarios somados da contratagdao: R$ 1.575,40

Proposta 2: PLENNUS
Valores unitarios somados da contratagdao: R$ 1.583,40

Proposta 3: DRIPORTE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
Valores unitarios somados da contratagdo: R$ 1.181,85

Vale ressaltar que inicialmente havia na pesquisa de pregos a busca pelas publicacdes no
Jornal do Comércio, porém, visando economicidade e vantajosidade, uma vez que o jornal
Pioneiro ja supre a demanda de circulagdo local e tem uma abrangéncia e aceitabilidade
maior na regiao, a Administracdo optou por ndo mais o incluir, deixando apenas o Jornal
Pioneiro para tal. Inclusive, este item em questao tende a ser o mais utilizado, uma vez que
toda as publicagdes devem, ao menos, ser publicadas em de jornal grande circulagdo que
circula na regido, sendo sugerido a este item ser cotado em maior quantidade, visto sua
recorréncia.

V - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Tal contratacdo permitirda que o processo de publicagido se torne rapido e pratico, sendo
estes executados sempre que a Administracdo necessitar. A empresa garantira que a
Prefeitura atenda as obrigagdes legais, mantenha a transparéncia, minimizando riscos
juridicos. Os servicos a serem prestados trardo economicidade e celeridade, evitando que
Prefeitura dispenda recursos e esforgos em fungéo dos processos de publicagdo, podendo
assim envolver com mais afinco em prol do interesse publico trazendo maior eficiéncia ao
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municipio. Sendo entdo ndo apenas estara assegurada a legalidade e a conformidade dos
atos administrativos, como também contribuira para uma gestao publica mais agil, segura e
transparente.

VI - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ltem Servico Quantidade
1 Publicacéo Diario Oficial da Unido 10
2 Publicacéo Diario Oficial do Estado 40
3 Jornal Diario de Grande Circulagéo (Jornal do Comério) 40

VIi - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Item Servico Quant. | Valor Unit. Valor Total
1 Publicagao Diario Oficial da Unido 10 R$ 551,85 R$ 5.518,50
2 Publicagdo Diario Oficial do Estado 40 R$ 350,00 | R$ 14.000,00
3 Jornal Diario de Grande Circulagéo (Jornal do Comério) 40 R$ 280,00 | R$ 11.200,00

Vil - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Compete a Administracdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a
qualidade da aquisigao e/ou da prestagéo do servico, o que exige a escolha da solugdo mais
adequada e eficiente dentre as diversas opc¢des existentes ja por ocasido da definicdo do
objeto e das condig¢des da contratagdo, posto que é essa descricado que impulsiona a selegio
da proposta mais vantajosa, objetivo precipuo da licitagdo, nos termos do artigo 2° do
Regulamento. Nessa linha é a ligdo de Margal Justen Filho:

“Como regra, as contratacbes promovidas pela Administracéo apresentam um
custo. Esse custo consiste ndo apenas no montante de recursos publicos
transferidos a terceiros. Mais que isso, 0 custo imposto a Administracdo se
relaciona com a necessidade de opgdo entre diversas solugbes mutuamente
excludentes. Quando a Administracdo desembolsa um montante de recursos para
uma contratagdo determinada, o referido montante néo podera ser utilizado para
promover outras atividades. Por isso, existe o dever de a Administragdo
desembolsar o menor valor possivel para obter uma prestagéo porque isso |lhe
assegurara a possibilidade de desenvolver outras atividades com 0s recursos
remanescentes. A vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfacdo do
interesse coletivo por via da execugao do contrato.

A maior vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever de
realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e
mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relag&o custo-beneficio. A
maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio
para a Administragao.” (grifou-se)

Mais adiante aduz ainda o mesmo autor:

“Proibe-se a aplicagdo de recursos publicos em empreendimentos com
dimensdes nao estimadas ou estimadas em perspectivas irreais, inexequiveis,
onerosas ou ndo isondmicas. Nao poderd ser desencadeado um
empreendimento sem serem cumpridas todas as exigéncias prévias. Nem
sequer podera iniciar-se a licitagdo sem o cumprimento de tais requisitos, que
se inserem na fase interna da atividade administrativa. (...)
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As duas finalidades basicas da etapa interna. A primeira finalidade da Lei é evitar
contratagbes administrativas defeituosas, assim entendidas aquelas que se
inviabilizem ao longo da execugdo do objeto ou que n3o assegurem o
aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos.

Outra finalidade legal € promover uma licitagdo satisfatéria, reduzindo o risco de
conflitos, impugnacbes e atrasos. A definicdo do contrato e a fixagdo das
condi¢des da licitacdo. Para atingir essas duas finalidades, é imperioso que a
Administracéo identifigue de modo perfeito o objeto a ser executado, a presenca
dos requisitos legais de admissibilidade da contratacdo e a conveniéncia da
solug&o a ser adotada para execuc¢éo do objeto contratado. Essa é a primeira
etapa a ser cumprida pela Administragao. ” (Grifou-se)

A partir dessas premissas € que se deve avaliar o parcelamento do objeto, sem esquecer
que, a rigor, objetos divisiveis, complexos ou de naturezas distintas devem ser parcelados
em itens independentes com vistas a ampliacdo da competitividade, principio basico da
licitagao, propiciando, assim, que os licitantes apresentem propostas individualizadas para
cada um deles, de acordo com suas condigdes, e, igualmente, que o julgamento seja feito
em relacédo a cada qual, o que usualmente resulta em pregos mais vantajosos.

O ndo parcelamento do objeto, seja para os fins da adogdo de um objeto Unico ou mesmo
do agrupamento de itens em lotes — que por ébvio devem guardar compatibilidade entre si,
admitir julgamento com base em um mesmo critério e permitir execugdo por um mesmo
fornecedor —, por sua vez, deve ser visto com cautela e exige justificativa adequada e
consistente, ja que ao menos em tese reduz a competitividade, na medida que impde a
cotagéo do global ou de todos os itens que compdem cada lote pelos particulares, e pode
também n&o resultar na escolha da proposta efetivamente mais vantajosa, em virtude de o
julgamento considerar o custo total do objeto ou de cada lote definido, conforme o caso, e
ndo dos itens isolados. Bem por isso € que a decisao relativa a divisdo ou ndo do objeto
deve ser motivada em cada caso concreto e deve ser precedida de estudos do mercado
especifico ainda na fase interna da contratacdo, que evidenciem a vantagem sob a ética
técnica e/ou econdmica.

Neste sentido, esclarecemos que nossa analise aponta para o ndo parcelamento do objeto.
Ainda que o servigco seja constituido por uma série de estudos diferentes, que iro resultar
em relatérios e mapeamentos diversos, entende-se que estas etapas sao interdependentes
e que os planos e diagnosticos serdo resultado deste conjunto de itens. Isto €, cada
mapeamento / levantamento de dados ira fornecer uma camada de informagdes,
subsidiando os técnicos na tomada de decisGes e proposigdo de solucbes. Desta forma,
entende-se que 0 objeto deste estudo técnico preliminar ndo é divisivel.

IX - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
operacionalizacdo dos servigos podem ser supridos apenas com a contratag&o ora proposta.
Os servicos que se pretende, portanto, sdo autdnomos e prescindem de contratacoes
correlatas ou interdependentes.

X - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC
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O municipio ndo dispde do Plano Anual de Contratagdes, contudo, as despesas serdo
suportadas considerando as previsées orcamentarias do municipio.

XI - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratagdo de uma empresa especializada sio que o
municipio ganhe agilidade para a publicagdo em meios de circulagio, tanto para as licitagcées
vindouras como para quais quer atos administrativos em que publicagbes sejam
necessarias. Tal tornara a Administragdo mais eficiente e eficaz em levar a efeito o interesse
publico de tais atos.

Outro resultado esperado é o aumento da seguranga ao publicar. A empresa a ser
contratada se certificara que os atos administrativos sejam expostos de maneira correta,
tanto em respeito &s leis de transparéncia e licitagbes como com os meios que portagao as
publicagbes. Este, por sua vez, evitard futuros infortinios vinculados a equivocos
burocraticos, bem como trara também maior flexibilidade de acéo aos servidores, ja que os
esforgos anteriormente alocados totalmente em acompanhar e fiscalizar os tramites legais,
agora podem ser parcialmente alocados em outras necessidades ligadas ao interesse
publico, tornando-os mais eficientes na execugéo de suas fungdes.

XIl - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Pela natureza dos servigos contratados ndo ha a necessidade de providéncias prévias a
contratacéo.

Xl - IMPACTOS AMBIENTAIS

Pela natureza dos servicos contratados ndo se vislumbram necessidades de mitigar ou
evitar impactos ambientais vinculados a contratacao.

XIV - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Consideramos a melhor solugdo para o atendimento da necessidade exposta nesse estudo
a contratagdo, através de um Processo de Dispensa de Licitagdo em razéo do valor, da
empresa que, cumprindo os requisitos exigidos, ofereceu o melhor pregco a Administracéo,
além de mostrar competéncia em projeto anterior ao municipio.
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Nova Padua, 20 de janeiro de 2025
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