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| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A contratagdo da de curso de formagao proposta pela empresa Devalle & Devalle
Gestdo Administrativa se justifica pela relevancia da qualificagdo continua dos
gestores escolares da Rede Municipal de Ensino de Nova Padua. A formacéao
proposta esta plenamente alinhada com os marcos legais € normativos que regem
a educagao publica brasileira, especialmente no que se refere a Gestéo
Democratica, conforme previsto:

e No inciso VIl do art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢édo Nacional
(Lei n°® 9.394/1996);

« Na Meta 19 do Plano Nacional de Educacgéo (Lei n® 13.005/2014);

e Nas condicionalidades do VAAR (Valor Aluno Ano Resultado), previstas pela
Lein® 14.113/2020 do Fundeb.

Essas normativas impdem a necessidade de formacao técnica, ética e pedagogica
para os gestores escolares, como condicdo para assegurar praticas de gestao
eficientes, democraticas e alinhadas as diretrizes nacionais.

Além disso, a formacgao visa a:

o Atender aos critérios de mérito e desempenho exigidos para nomeacdes em
cargos de diregao e vice direcao nas unidades escolares;

e Qualificar lideres educacionais para a execugcdo de suas atribuicdes
administrativas, pedagdgicas e relacionais;

o Promover um ambiente escolar mais eficiente, ético, acolhedor e voltado a
aprendizagem, garantindo melhor atendimento as demandas da comunidade
escolar.

A proposta oferece uma carga horaria de 20 horas, no formato semipresencial, com
conteudos atualizados e metodologias ativas de aprendizagem que integram as
dimensées administrativa-financeira, pedagoégica e interpessoal. Essa abordagem
promove a formacao integral dos participantes, preparando-os para:

e Aplicacao de legislagcdes educacionais e licitatérias no cotidiano escolar;

o Planejamento e execucdo de agdes com base na BNCC e nos marcos
normativos locais;

o Construgcdo coletiva de Planos de Gestdo que reflitam as realidades e
necessidades das escolas;

e Mediacdo de conflitos e lideranga baseada em dialogo, empatia e
comunicagao nao violenta.

Il - DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO

E requerido da instituicdo a ser contratada estar devidamente habilitada para atuar,
assim como estar quite com suas obrigacoes fiscais legais que a tornam apta para
agir no mercado de maneira idénea.

Il - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Administracédo buscou a estimativa de valor da contratacdo mediante apuracéo de
valores praticados no mercado, mediante comparagdo com contratagéo similar
realizada pela Administragdo Publica pelo mesmo fornecedor. Assim, mostrando
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através destes, que esta sendo aplicado prego justo e condizente com o aplicado no
mercado no or¢gamento apresentado a secretaria municipal responsavel.

IV - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratacao da empresa Devalle & Devalle Gestao Administrativa visa a execugao
do Curso de Formacao em Gestao Escolar “Saberes e Fazeres — Edicéo Il - 2025,
direcionado a diretores e vice-diretores da rede municipal de ensino de Nova Padua.
Trata-se de uma solugdo formativa estratégica, voltada a qualificagao técnica,
pedagogica e relacional dos gestores escolares, com foco no fortalecimento da
Gestao Democratica, na melhoria da qualidade da educacdo publica e no
cumprimento das exigéncias legais e normativas vigentes.

A formagao sera ofertada no formato semipresencial, com carga horaria total de 20
horas, distribuidas entre encontros sincronos on-line, atividades assincronas,
estudos dirigidos e momentos de socializagdo das producbées. A metodologia
adotada contempla o uso de ferramentas digitais interativas, rodas de conversa,
féruns de discusséao, painéis, seminarios e construgéo coletiva de materiais praticos,
como o Plano de Gestéao Escolar.

A proposta contempla trés dimensdes fundamentais da atuagédo do gestor escolar:

1. Administrativo-financeira: aprofundamento em legislacdo educacional, lei de
licitagdes, programas federais (como o PDDE Interativo), responsabilidades
legais e atribuicdes do cargo de gestor;

2. Pedagodgica: discussdo sobre a BNCC, Projeto Politico Pedagégico,
Regimento Escolar, planejamento, avaliagédo e o papel do diretor na lideranga
do curriculo escolar;

3. Pessoal e inter-relacional: desenvolvimento de competéncias
socioemocionais, comunica¢do nao violenta, lideranca ética, trabalho em
equipe e construcdo de um ambiente escolar acolhedor e democratico.

A solucao se propde a:
e Instrumentalizar os participantes para o exercicio qualificado da gestao
escolar;
e Garantir o atendimento as condicionalidades da Lei do Fundeb (Lei n°
14.113/2020), especialmente no tocante a complementagcado-VAAR;
e Promover uma gestdo comprometida com os principios da equidade,
participacao e foco em resultados educacionais.

Trata-se, portanto, de uma ag¢do formativa essencial a melhoria da gestdo das
unidades escolares, contribuindo de maneira direta para o aprimoramento do
processo educativo, o atendimento das metas do Plano Nacional e Municipal de
Educacao e a valorizagao dos profissionais que ocupam fungdes estrategicas na
rede de ensino.
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V - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Item | Descrigdao Quant.

1 Curso de Formacao Continuada “Saberes e Fazeres — Edicao Il — 2025” 1

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Item | Descricao Quant. Valor Total

Curso de Formacdo Continuada “Saberes e

1| Fazeres - Edig&o Il — 2025 1 R$ 6.000,00

VIl - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Compete a Administracdo buscar o menor dispéndio possivel de recursos,
assegurando a qualidade da aquisicdo e/ou da prestacao do servigo, o que exige a
escolha da solugdo mais adequada e eficiente dentre as diversas opgdes existentes
ja por ocasiao da definicdo do objeto e das condigées da contratagéo, posto que é
essa descricdo que impulsiona a selecdo da proposta mais vantajosa, objetivo
precipuo da licitagao, nos termos do artigo 2° do Regulamento. Nessa linha € a licao
de Marcgal Justen Filho:

“Como regra, as contratagbes promovidas pela Administragéo
apresentam um custo. Esse custo consiste ndo apenas no montante de
recursos publicos transferidos a terceiros. Mais que isso, o custo imposto
a Administrac&o se relaciona com a necessidade de opgéo entre diversas
solugbes mutuamente excludentes.

Quando a Administracdo desembolsa um montante de recursos para
uma contratacdo determinada, o referido montante n&o podera ser
utilizado para promover outras atividades. Por isso, existe o dever de a
Administracdo desembolsar o menor valor possivel para obter uma
prestacdo porque isso lhe assegurara a possibilidade de desenvolver
outras atividades com os recursos remanescentes. A vantagem
caracteriza-se como a adequagéo e satisfagdo do interesse coletivo por
via da execucdo do contrato A maior vantagem apresenta-se quando a
Administracéo assumir o dever de realizar a prestagédo menos onerosa e
o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagéo.
Configura-se, portanto, uma relagéo custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a
Administracao.” (grifou-se)

Mais adiante aduz ainda o mesmo autor:

“Proibe-se a aplicagdo de recursos publicos em empreendimentos com
dimensbes ndo estimadas ou estimadas em perspectivas irreais,
inexequiveis, onerosas ou n&o isondmicas. Nao podera ser desencadeado
um empreendimento sem serem cumpridas todas as exigéncias prévias.
Nem sequer podera iniciar-se a licitagdo sem o cumprimento de tais
requisitos, que se inserem na fase interna da atividade administrativa. (...)
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As duas finalidades basicas da etapa interna. A primeira finalidade da Lei
& evitar contratagées administrativas defeituosas, assim entendidas
aquelas que se inviabilizem ao longo da execucdo do objeto ou que ndo
assegurem o aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos.

Outra finalidade legal € promover uma licitagdo satisfatoria, reduzindo o
risco de conflitos, impugnacdes e atrasos. A definicdo do contrato e a
fixacdo das condigdes da licitagdo. Para atingir essas duas finalidades, é
imperioso que a Administragao identifigue de modo perfeito o objeto a ser
executado, a presenga dos requisitos legais de admissibilidade da
contratagdo e a conveniéncia da solugdo a ser adotada para execugéo
do objeto contratado. Essa €& a primeira etapa a ser cumprida pela
Administragdo.” (grifou-se)

A partir dessas premissas é que se deve avaliar o parcelamento do objeto, sem
esquecer que, a rigor, objetos divisiveis, complexos ou de naturezas distintas devem
ser parcelados em itens independentes com vistas a ampliagédo da competitividade,
principio basico da licitagdo, propiciando, assim, que os licitantes apresentem
propostas individualizadas para cada um deles, de acordo com suas condicées, e,
igualmente, que o julgamento seja feito em relacdo a cada qual, o que usualmente
resulta em precos mais vantajosos.

O néo parcelamento do objeto, seja para os fins da adogao de um objeto tnico ou
mesmo do agrupamento de itens em lotes — que por oObvio devem guardar
compatibilidade entre si, admitir julgamento com base em um mesmo critério e
permitir execugao por um mesmo fornecedor —, por sua vez, deve ser visto com
cautela e exige justificativa adequada e consistente, ja que ao menos em tese reduz
a competitividade, na medida que impde a cotagdo do global ou de todos os itens
que compdem cada lote pelos particulares, e pode também nao resultar na escolha
da proposta efetivamente mais vantajosa, em virtude de o julgamento considerar o
custo total do objeto ou de cada lote definido, conforme o caso, e ndo dos itens
isolados. Bem por isso € que a decisao relativa a divisdo ou ndo do objeto deve ser
motivada em cada caso concreto e deve ser precedida de estudos do mercado
especifico ainda na fase interna da contratacdo, que evidenciem a vantagem sob a
6tica técnica e/ou econdmica.

Neste sentido, esclarecemos que nossa andlise aponta para o ndao parcelamento do
objeto. Ainda que o servigo seja constituido por uma série de estudos diferentes,
que irdo resultar em relatérios e mapeamentos diversos, entende-se que estas
etapas sao interdependentes e que os planos e diagnésticos serao resultado deste
conjunto de itens. Isto €, cada mapeamento / levantamento de dados ira fornecer
uma camada de informacgdes, subsidiando os técnicos na tomada de decisdes e
proposi¢ao de solugdes. Desta forma, entende-se que o objeto deste estudo técnico
preliminar nao é divisivel.

VIIl - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contrata¢des acessorias para
a perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
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operacionalizagao dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora
proposta. Os servigcos que se pretende, portanto, sdo autdnomos e prescindem de
contratagdes correlatas ou interdependentes.

IX - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL
DE CONTRATACAO - PAC

O municipio nédo dispée do Plano Anual de Contratagdes, contudo, as despesas
serao suportadas considerando as previsées or¢gamentarias do municipio.

X - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratacado do Curso de Gestao Escolar “Saberes
e Fazeres — Edigao Il - 2025” sao diretamente vinculados a qualificagéo da gestao
escolar e ao fortalecimento das praticas educativas no municipio de Nova Padua.
Entre os principais resultados pretendidos, destacam-se:

1- Qualificacao técnica dos gestores escolares
e« Capacitar diretores e vice-diretores da rede municipal para atuar com
competéncia nas dimensdes administrativa, pedagogica e interpessoal da
gestao escolar;
e Aprimorar o conhecimento dos participantes sobre legislagdo educacional,
programas federais, licitagées publicas e atribuigdes legais do gestor.
2- Fortalecimento da Gestao Democratica nas escolas
e Garantir o cumprimento das diretrizes legais da LDB, do Plano Nacional de
Educacao e das condicionalidades do Fundeb (VAAR);
e« Promover praticas participativas e colaborativas no cotidiano escolar,
assegurando a escuta ativa da comunidade escolar.
3- Elaboragao e socializagao de Planos de Gestdo Escolar
e Proporcionar a construgdo de planos de gestdo contextualizados, com foco
na realidade de cada escola;
o Estimular a definicdo de metas e estratégias concretas para a melhoria dos
indicadores educacionais.
4- Desenvolvimento de competéncias socioemocionais nos gestores
o Trabalhar habilidades de lideranga, comunicagdo nao violenta, empatia,
escuta ativa e resolucao de conflitos;
o Criar um ambiente escolar mais acolhedor, respeitoso e propicio a
aprendizagem.
5- Aprimoramento do processo pedagoégico nas unidades escolares
e Fortalecer a atuagcdo dos gestores na coordenagdo pedagogica € no
acompanhamento do curriculo;
o Garantir que os principios da BNCC sejam efetivamente incorporados nas
praticas escolares.
6- Preparagdo técnica para processos de nomeagdo com base em mérito e
desempenho
o Atender aos critérios exigidos para os processos seletivos e nomeacoes de
gestores escolares, com base na meritocracia e na avaliagdo de
desempenho, conforme exigéncias legais.
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7- Melhoria continua da qualidade da educagao publica municipal
o Através de uma gestao mais qualificada, participativa e eficiente, contribuir
para a elevacgao dos indices de aprendizagem e satisfacdo da comunidade
escolar.

XI - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao se vislumbram providéncias necessarias ao contrato para a contratacdo em
analise

XIl - IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza da contratagdo, ndo se vislumbra a mitigacdo de eventuais
impactos ambientais ou mesmo a existéncia deles.

XIll - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Consideramos a melhor solugéo para o atendimento da necessidade exposta nesse
estudo a contratagéo, através de um Processo de Inexigibilidade de Licitagcdo, da
empresa que, cumprindo o0s requisitos exigidos, ofereceu inexigivel servico
necessario a Administragao.
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Ffanciéli Goncalves Pan Menegat
Secretaria de Educacao, Cultura, Turismo, Esporte e Lazer

Nova Padua, 06 de agosto de 2025
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