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| - DESCRIGAO DO OBJETO

Contratagao de empresa especializada para prestagao de servigos de suporte e instalagéo
de rede de internet para as estruturas e 6rgéos vinculadas a prefeitura.

Il - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A contratagdo de uma empresa especializada para a instalagdo e suporte de redes de
internet nos 6rgdos publicos da prefeitura é necessaria para garantir o bom funcionamento
e a modernizagdo dos servigos publicos. A administragdo publica depende cada vez mais
da conectividade para realizar suas fungbes, como o processamento de dados, a
comunicagao entre departamentos e a prestacao de servigos online para a populagéo, sendo
estes, entre outros, servicos essenciais vinculados a rede.

Uma rede de internet bem estruturada e mantida por profissionais qualificados assegura que
essas operagdes ocorram sem interrupgdes, otimizando o atendimento ao publico e
aumentando a eficiéncia dos processos internos. Sem uma infraestrutura adequada e
suporte técnico continuo, ha o risco de falhas que podem paralisar atividades essenciais,
prejudicando o funcionamento dos 6rgaos municipais.

Alem disso, a seguranga da informagao € um aspecto critico na gestao publica, ja que os
6rgaos municipais lidam com dados sensiveis e informagdes confidenciais. A contratagao
de uma empresa especializada garante que as redes de internet sejam seguras, protegidas
contra ataques cibernéticos e vazamentos de dados. O suporte técnico continuo também
assegura que a rede esteja sempre atualizada, corrigindo vulnerabilidades e evitando riscos
a integridade dos sistemas utilizados.

Dessa forma, a contratagdo de uma empresa capacitada para essas fungdes néo é apenas
uma questdo de conveniéncia, mas de necessidade para assegurar a continuidade e a
seguranga das operagdes da prefeitura.

Il - DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO

E requerido da instituicdo a ser contratada estar devidamente habilitada para atuar, assim
como estar quite com suas obrigagdes fiscais legais que a tornam apta para agir no mercado
de maneira idonea.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em pesquisa de mercado, devido a especificidade do objeto, ndo foi possivel aferir itens em
bancos publicos de precos. Foi, porém, feito pesquisa em empresa do ramo que atual nas
regides circunvizinhas ao municipio, visando dentre elas a que ofertou orcamento de menor
valor. Os valores totais das propostas estado representados a seguir:

Proposta 1: PENSOUNET TELECOM LTDA
Valor anual da contratagdo: R$ 48.500,04

Proposta 2: BRSULNET TELECOM TELECOM LTDA
Valor anual da contratagdao: R$ 82.800,00

Proposta 3: ANDRA TELECOM PROVEDOR DE INTERNET LTDA
Valor anual da contratacao: R$ 127.740,00

Tal pesquisa deixa claro a larga vantajosidade de manter os servicos com a empresa que
anteriormente ja havia celebrado contrato com a Administragéo. Muito desta variacdo de
valores entre as propostas se da pelo dificil acesso para instalagéo e suporte de servigos de
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internet em localidades adversas e/ou incomuns ao mercado em geral, como a que o
municipio se encontra. Devido a estas especificidades, servicos de internet tendem a ser
mais vantajosos para cidades serranas de interior com empresas proximas e ja habituadas
as instalagdes locais, como mais uma vez a pesquisa de mercado concluiu através deste
documento.

V - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratacdo de uma empresa especializada para a instalacido e suporte de redes de
internet nos 6rgdos publicos da prefeitura solucionard a situagdo proposta de forma
abrangente e eficaz ao garantir a implantacdo de uma infraestrutura robusta, segura e
eficiente. Inicialmente, a empresa contratada sera responsavel por planejar e executar a
instalacdo de uma rede que atenda as necessidades especificas dos érgdos publicos,
considerando tanto a quantidade de usuérios quanto a demanda por alta performance e
conectividade estavel. Isso proporcionara uma base soélida para o desenvolvimento € a
execugdo de todas as atividades administrativas e servigos digitais, sem interrupgdes ou
falhas técnicas, aumentando a produtividade e a qualidade dos servigcos prestados a
populagéao.

Alem disso, 0 suporte técnico continuo assegurard que a infraestrutura de Tl seja
constantemente monitorada, atualizada e protegida contra ameacas externas. Isso reduzira
significativamente o risco de vulnerabilidades e falhas de seguranca, que poderiam
comprometer dados sensiveis ou paralisar as atividades dos érgdos publicos. Em situacdes
de problemas técnicos, a empresa contratada tera a capacidade de intervir rapidamente,
solucionando questdes de conectividade ou manutengcdo da rede, garantindo que os
servicos administrativos e a comunicagédo entre as diferentes secretarias acontecam sem
contratempos. Dessa forma, a contratacdo ndo so6 resolve a necessidade de uma rede de
internet de qualidade, mas também contribui para a eficiéncia, seguranca e continuidade
dos servigos municipais a longo prazo.

Vale ressaltar que o item 6 nos orgamentos apresentados pelos possiveis fornecedores n&o
se trata de uma Escola Estadual como descrito em orgamento, e sim uma Escola Municipal.
Tal equivoco se originou do fato de anteriormente a mesma escola pertencer ao Governo do
Estado, a qual hoje ja foi municipalizada, sendo assim, encontra-se sod responsabilidade do
poder Executivo municipal.

VI - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Item Local Servico

1 Prefeitura Instalar 12 pontos VPN c/ Fibra

2 Prefeitura Sede Ativar 500/500 Mbps full com 1 ip valido com cabeamento
3 Posto de Saude instalar VPN 100/100 Mbps + 5 wiffi profissional uniffi

4 EMATER Iinstalar VPN 100/100 Mbps + 2 wiffi profissional unifi

5 Escola 1 Instalar VPN 100/100 Mbps+ 1 wiffi profissional unifii +

cabeamento salas de aula

6 Escola 2 Instalar VPN 100/100 Mbps + 2 wiffi profissional unifi

7 Creche Instalar VPN 100/100 Mbps + 1 wiffi profissional uniffi

8 Centro Integrado Instalar VPN 100/100 Mbps + 1 wiffi profissional uniffi

9 Praca Publica instalar VPN 100/100 +instalar 4 antenas 2,4 Ghz distribuir
10 Belvedere Sonda Instalar VPN 100/100 + 2 roteadores wiffi profissional
11 Cémeras CFTV Instalar VPN 200/200 Mbps e integrar todas cameras
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VIl - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Item Local Servico Valor Mensal
1 Prefeitura Instalar 12 pontos VPN ¢/ Fibra R$ 2.999,10
Prefeitura Sede Ativar 500/500 Mbps full com 1 ip valido com
2 R$ 0,00
cabeamento
3 Posto de Saude instalar VPN 100/100 LIJ\:I:Iafzs + 5 wiffi profissional R$ 173.85
4 EMATER Instalar VPN 100/100 Slrlm?fpi)s + 2 wiffi profissional R$ 159,83
Escola 1 Instalar VPN 100/100 Mbps+ 1 wiffi profissional
5 unifii + R$ 159,83
cabeamento salas de aula
6 Escola 2 Instalar VPN 100/100 m?ﬁs + 2 wiffi profissional RS$ 97 31
7 Creche Instalar VPN 100/100 Llj\gf}?ls + 1 wiffi profissional R$ 97 31
8 Centro Integrado Instalar VPN 100/100mt;gs + 1 wiffi profissional R$ 97 31
Praga Publica instalar VPN 100/100 +instalar 4 antenas 2,4
H Ghz distribuir R0
10 Belvedere Sonda Instalar VPN 100/100_+ 2 roteadores wiffi R$ 111.17
profissional
11 Cameras CFTV Instalar VPN 200/200 Mbps e integrar todas RS 34,79
cameras
TOTAL MENSAL R$ 4.041,67

VIl - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Compete a Administragéo buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a
qualidade da aquisig&do e/ou da prestacao do servico, 0 que exige a escolha da solugdo mais
adequada e eficiente dentre as diversas opgdes existentes ja por ocasido da definicdo do
objeto e das condicBes da contratacéo, posto que € essa descricdo que impulsiona a sele¢do
da proposta mais vantajosa, objetivo precipuo da licitacdo, nos termos do artigo 2° do
Regulamento. Nessa linha € a licdo de Margal Justen Filho:

“Como regra, as contratagdes promovidas pela Administragao apresentam um custo.
Esse custo consiste ndo apenas no montante de recursos publicos transferidos a
terceiros. Mais que isso, o custo imposto a Administracdo se relaciona com a
necessidade de opgdo entre diversas solugdes mutuamente excludentes. Quando a
Administracdo desembolsa um montante de recursos para uma contratacdo
determinada, o referido montante ndo podera ser utilizado para promover outras
atividades. Por isso, existe o dever de a Administracdo desembolsar o menor valor
possivel para obter uma prestagdo porque isso the assegurara a possibilidade de
desenvolver outras atividades com o0s recursos remanescentes. A vantagem
caracteriza-se como a adequagdo e satisfagdo do interesse coletivo por via da
execugao do contrato.

A maior vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever de realizar
a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagédo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a
Administracdo.” (grifou-se)

Mais adiante aduz ainda o mesmo autor:
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“Proibe-se a aplicagédo de recursos publicos em empreendimentos com dimensdes
nao estimadas ou estimadas em perspectivas irreais, inexequiveis, onerosas ou nao
isondmicas. Nao podera ser desencadeado um empreendimento sem serem
cumpridas todas as exigéncias prévias. Nem sequer podera iniciar-se a licitagao
sem o cumprimento de tais requisitos, que se inserem na fase interna da atividade
administrativa. (...)

As duas finalidades béasicas da etapa interna. A primeira finalidade da Lei é evitar
contratagbes administrativas defeituosas, assim entendidas aquelas que se
inviabilizem ao longo da execugdo do objeto ou que ndo assegurem o
aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos.

Outra finalidade legal é promover uma licitagdo satisfatoria, reduzindo o risco de
conflitos, impugnacdes e atrasos. A definigdo do contrato e a fixagéo das condigdes
da licitagdo. Para atingir essas duas finalidades, é imperioso que a Administragdo
identifique de modo perfeito o objeto a ser executado, a presenga dos requisitos
legais de admissibilidade da contratagéo e a conveniéncia da solug&o a ser adotada
para execugao do objeto contratado. Essa é a primeira etapa a ser cumprida pela
Administracdo.” (grifou-se)

A partir dessas premissas é que se deve avaliar o parcelamento do objeto, sem esquecer
que, a rigor, objetos divisiveis, complexos ou de naturezas distintas devem ser parcelados
em itens independentes com vistas a ampliagdo da competitividade, principio basico da
licitagdo, propiciando, assim, que os licitantes apresentem propostas individualizadas para
cada um deles, de acordo com suas condigdes, €, igualmente, que o julgamento seja feito
em relagdo a cada qual, o que usualmente resulta em pregos mais vantajosos.

O nao parcelamento do objeto, seja para os fins da adocao de um objeto Unico ou mesmo
do agrupamento de itens em lotes — que por 6bvio devem guardar compatibilidade entre si,
admitir julgamento com base em um mesmo critério e permitir execu¢gdo por um mesmo
fornecedor —, por sua vez, deve ser visto com cautela e exige justificativa adequada e
consistente, ja que ao menos em tese reduz a competitividade, na medida que impde a
cotacdo do global ou de todos os itens que compdem cada lote pelos particulares, e pode
também ndo resultar na escolha da proposta efetivamente mais vantajosa, em virtude de o
julgamento considerar o custo total do objeto ou de cada lote definido, conforme o caso, e
ndo dos itens isolados. Bem por isso € que a decisdo relativa a divisdo ou ndo do objeto
deve ser motivada em cada caso concreto e deve ser precedida de estudos do mercado
especifico ainda na fase interna da contratacdo, que evidenciem a vantagem sob a otica
técnica e/ou econdmica.

Neste sentido, esclarecemos que nossa andlise aponta para 0 ndo parcelamento do objeto.
Ainda que o servigo seja constituido por uma série de estudos diferentes, que irdo resultar
em relatérios e mapeamentos diversos, entende-se que estas etapas s3o interdependentes
e que os planos e diagnésticos serdo resultado deste conjunto de itens. Isto é, cada
mapeamento / levantamento de dados ird fornecer uma camada de informagdes,
subsidiando os técnicos na tomada de decis6es e proposigéo de solugdes. Desta forma,
entende-se que o objeto deste estudo técnico preliminar ndo é divisivel.

IX - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Este estudo n3o identificou a necessidade de realizar contratagdes acessoérias para a
perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a
operacionalizagéo dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagéo ora proposta.
Os servicos que se pretende, portanto, sdo autdbnomos e prescindem de contratagoes
correlatas ou interdependentes.
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X - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATAGCAO - PAC

O municipio ndo dispde do Plano Anual de Contratacdes, contudo, as despesas serao
suportadas considerando as previsdes orgcamentarias do municipio.

XI - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratacdo de uma empresa especializada para a
instalacdo e suporte de redes de internet nos érgdos publicos da prefeitura incluem,
primeiramente, a garantia de uma infraestrutura de Tl estavel, segura e de alta performance.
Isso resultara em uma melhoria significativa na comunicacao interna entre os departamentos
da prefeitura e no atendimento aos cidadaos, permitindo que os servigos publicos sejam
oferecidos de maneira mais eficiente e sem interrupgdes. A conectividade seré otimizada,
facilitando o acesso a informagdes e sistemas, o que contribui para a agilizacéo de
processos administrativos e a reducao de tempo nas respostas aos cidadaos.

Outro resultado esperado é o aumento da seguranga da informacao. A empresa contratada
implementara solugcbes de protegcdo adequadas, como monitoramento constante,
prevenindo ataques cibernéticos e vazamentos de dados sensiveis. Isso protegera a
integridade das operacbes e dos dados tratados pela prefeitura, assegurando a
conformidade com as normas de privacidade e seguranga. Além disso, a manutencéo
continua da rede garantird que possiveis falhas sejam rapidamente identificadas e
corrigidas, minimizando o risco de paralisias nos servigos publicos. Em resumo, a
contratacdo visa a eficiéncia operacional, a continuidade dos servicos e a protecdo de
dados, criando uma base tecnolégica solida para o funcionamento dos érgdos publicos
municipais.

XIl - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Pela natureza dos servigcos contratados ndo ha a necessidade de providéncias prévias a
contratacao.

Xill - IMPACTOS AMBIENTAIS

Pela natureza dos servicos contratados ndo se vislumbram necessidades de mitigar ou
evitar impactos ambientais vinculados a contratagdo. Apesar disto, recomendar-se-a
empresa que aja da maneira mais ecologicamente correta possivel durante todas as acdes
inclusas nos processos dos servicos a serem prestados a Administragao.

XIV - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Consideramos a melhor solugdo para o atendimento da necessidade exposta nesse estudo
a contratagdo, através de um Processo de Dispensa de Licitagdo em razdo do valor, da
empresa que, cumprindo os requisitos exigidos, ofereceu o melhor preco a Administragao,
além de mostrar competéncia em projeto anterior ao municipio.
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