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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) VISANDO A CQNTRATACAO DE SERVICOS DE MAO DE
OBRA ESPECIALIZADA EM MECANICA DE MAQUINAS PESADAS, DESTINADOS A
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS EQUIPAMENTOS PERTENCENTES A FROTA
MUNICIPAL

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A presente contratacdo decorre da necessidade continua de assegurar a adequada manutencido da
frota municipal de maquinas pesadas, por meio da prestacéo de servigcos de mao de obra especializada
em mecanica, destinados a execugcdo de manutengdes preventivas e corretivas nos equipamentos
pertencentes ao Municipio. As maquinas pesadas integrantes da frota municipal desempenham fungéo
essencial na execugao de servigos publicos indispensaveis ao atendimento do interesse coletivo,
especialmente nas atividades relacionadas a manutencédo e conservagao de vias publicas e estradas
vicinais, execugao de obras e melhorias de infraestrutura, apoio as ag¢des voltadas ao setor agricola,
servicos de terraplenagem, transporte e movimentagdao de materiais, entre outras frentes de atuacgao
administrativa. Em razao disso, a plena operacionalidade desses equipamentos constitui condi¢cao
necessaria para a continuidade, eficiéncia e regularidade dos servigos prestados a populagao.

Considerando o uso frequente e, em muitos casos, intensivo desses bens, é natural a ocorréncia de
desgastes, falhas mecanicas e necessidade de intervengdes periddicas, tanto para prevenir avarias
mais graves quanto para restabelecer as condi¢des normais de funcionamento quando ja constatado
algum defeito. Nesse contexto, a manutengdo preventiva se mostra indispensavel para prolongar a vida
util dos equipamentos, reduzir a incidéncia de quebras inesperadas, minimizar custos com reparos de
maior complexidade e evitar paralisagbes que comprometam o planejamento e a execugao das
atividades publicas. Da mesma forma, a manutencdo corretiva € necessaria para solucionar falhas
supervenientes de forma célere e tecnicamente adequada, assegurando o retorno dos equipamentos a
operacao em prazo compativel com as demandas da Administracao.

A necessidade ora identificada também se justifica pela especificidade e complexidade dos servigos a
serem executados, 0s quais exigem conhecimento técnico especializado em mecéanica de maquinas
pesadas, ndo se tratando de atividade comum ou meramente acessoéria. Os sistemas mecanicos,
hidraulicos, de transmissao, suspensao, direcao, freios e demais componentes desses equipamentos
demandam diagndstico preciso, intervencgao qualificada e execugao segura, sob pena de agravamento
dos defeitos, aumento dos custos de manutengdo e comprometimento da confiabilidade operacional da
frota.

Importa registrar, ainda, que o Municipio possui atualmente ata vigente destinada ao atendimento dessa
demanda. Contudo, sua vigéncia encontra-se proxima do encerramento, razdo pela qual se faz
necessaria a adocado, com a devida antecedéncia, das providéncias administrativas voltadas a
realizacado de nova contratacao, a fim de evitar solugao de continuidade na prestacédo dos servigos. A
auséncia de contratacao valida e eficaz para suprir a demanda, ao término da ata atualmente em vigor,
podera ocasionar a indisponibilidade de maquinas essenciais, comprometendo a execucao de
atividades rotineiras e emergenciais da Administragdo Municipal.

Dessa forma, a contratacéo pretendida revela-se necessaria para garantir a continuidade dos servicos
publicos, a preservagao do patrimdnio publico, a seguranga operacional dos equipamentos, a eficiéncia
da gestdo da frota e a economicidade administrativa, evitando paralisagbes, prejuizos ao interesse
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publico e o agravamento de problemas mecanicos decorrentes da falta de manutengdo adequada e
tempestiva. Assim sendo, o Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar o cenario para
atendimento da demanda pretendida, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica da
solugéo identificada, fornecendo as informagbes técnicas necessarias que subsidiardo a tomada de
deciséo.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratacdo esta prevista no plano anual de contratagdes, sendo que as despesas dela
decorrentes serdo suportadas pelas previsdes orgcamentarias existentes, em conformidade com o
planejamento administrativo e financeiro vigente.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. REQUISITOS LEGAIS

A solucdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizagoes:

» Lei Federal n® 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos.
» Lei Complementar n°® 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado
e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte atualizada.

3.2. REQUISITOS DE HABILITAGAO DO FORNECEDOR

A empresa devera apresentar a documentagéo de habilitagéo prevista no artigo 62 da Lei 14.133/2021
e, ainda, no caso de a presente contratagcao incluir no minimo um (01) atestado de capacidade
técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a execugao anterior de
servicos de manutencao preventiva e/ou corretiva em maquinas pesadas, ou de natureza compativel
com o objeto licitado, demonstrando experiéncia na execugdo de servicos com caracteristicas
semelhantes as ora contratadas, tais como diagnosticos mecanicos, revisdes, reparos, substituicao e
ajuste de componentes mecanicos, hidraulicos, de transmissao, freios, direcdo, suspensao e demais
sistemas correlatos. O atestado devera conter informacgdes suficientes para identificacdo do emitente,
do periodo de execucao e da descricdo dos servigos realizados, incluindo, sempre que possivel, os
tipos de equipamentos atendidos, a natureza das intervencdes executadas e demais elementos aptos
a possibilitar a verificagcdo da compatibilidade com o objeto da futura licitagao.

Justifica-se a exigéncia de atestado de capacidade técnica em razdo de o objeto compreender a
prestacdo de servicos especializados de mecanica em maquinas pesadas, envolvendo atividades
técnicas de diagnostico, manutengdo preventiva, reparagdo corretiva, regulagem, desmontagem,
montagem e testes de funcionamento, cuja adequada execugao exige experiéncia anterior compativel.
Trata-se, portanto, de contratagcdo que demanda comprovacao de aptidao técnico-operacional, a fim de
assegurar que a futura contratada detenha capacidade para executar satisfatoriamente os servigos, com
seguranca, eficiéncia e observancia das boas praticas aplicaveis. A exigéncia busca resguardar o
interesse publico, reduzir riscos de falhas na execugao, paralisagdo prolongada de equipamentos,
retrabalhos, elevagdo de custos de manutencdo e prejuizos a continuidade dos servigos publicos,
devendo, contudo, permanecer restrita as parcelas de maior relevancia do objeto e em parédmetros
proporcionais, sem criar restricao indevida a competitividade.

No que se refere a capacidade técnica profissional necessaria a execugdo do objeto, entende-se
pertinente a exigéncia de que a futura contratada comprove dispor de, no minimo, 01 (um) profissional
mecéanico devidamente habilitado e apto a prestagcédo dos servicos de manutencdo preventiva e
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corretiva das maquinas pesadas pertencentes a frota municipal. Tal profissional podera integrar a
estrutura da empresa na condigéo de diretor, socio, empregado ou prestador de servigos, devendo sua
vinculagdo com a licitante estar devidamente comprovada por ocasido da habilitagdo, mediante
apresentacao de documentagao idénea, tais como Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, ficha de
registro de empregado, contrato de prestagdo de servigos, contrato social ou outro documento habil,
conforme o caso. Na hipétese de vinculo por meio de contrato de prestagcao de servigos, devera restar
expressamente demonstrada a disponibilidade do profissional para atuar na execucgao integral do objeto
a ser contratado.

Além disso, por ocasido da formalizacdo do instrumento contratual, a licitante vencedora devera
apresentar, em relagao ao profissional indicado para a execugao dos servicos, certificado de concluséo
de curso de mecéanico ou documento equivalente de capacitagdo profissional compativel com a
manutencdo mecéanica de maquinas pesadas, ou, alternativamente, comprovacao de experiéncia
pratica em atividades compativeis ao objeto licitado por periodo minimo de 02 (dois) anos. A medida
busca assegurar que o profissional efetivamente disponibilizado a Administragédo detenha qualificagéo
minima compativel com a natureza dos servigos a serem prestados, conferindo maior seguranca a
execucao contratual. Ressalta-se, ainda, que a Administracdo podera, a qualquer tempo, inclusive no
momento da formalizagdo da contratagdo ou no curso da execugao contratual, exigir a substituicao do
profissional indicado, caso seja constatada insuficiéncia técnica, incompatibilidade com as exigéncias
do objeto ou descumprimento das obrigagbes contratuais, sem qualquer 6nus adicional para o
Municipio.

3.3. EXIGENCIA DE BALANGO PATRIMONIAL

N&o sera exigido balango patrimonial, eis que, considerando a natureza do objeto da presente
contratagado, consistente na prestacdo de servicos de mao de obra especializada em mecanica de
maquinas pesadas, verifica-se tratar de servico comum no respectivo segmento de mercado, ainda que
tecnicamente especializado, amplamente ofertado por empresas do ramo e que ndao demanda, em
regra, estrutura econémico-financeira robusta para sua adequada execugao. Os servigos pretendidos
consistem, essencialmente, na disponibilizacdo de mao de obra técnica especializada para atendimento
das demandas de manutengao da frota municipal, n&o se configurando, em principio, como contratagao
de grande vulto ou de elevada complexidade financeira que justifique exigéncia mais rigorosa de
qualificacdo econébmico-financeira.

Ademais, a imposicao de tal requisito poderia restringir indevidamente a competitividade do certame,
especialmente quanto a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte aptas
tecnicamente a execugao do objeto, em afronta aos principios da isonomia, da competitividade e da
busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Dessa forma, conclui-se pela
desnecessidade de exigéncia de balango patrimonial para fins de habilitagdo econémico-financeira no
presente processo, por ndo se mostrar medida adequada, necessaria ou proporcional ao objeto da
contratagdo, assegurando-se, assim, maior competitividade e eficiéncia na sele¢do da proposta mais
vantajosa.

3.4. SUBCONTRATACAO E GARANTIA CONTRATUAL
Nao sera permitida subcontratagdo para a presente contratacdo, uma vez que o objeto contratual

consiste na prestagdo direta de servigos especializados de mecanica em maquinas pesadas, cuja
execugao exige responsabilidade técnica, uniformidade de procedimentos, controle de qualidade e
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centralizagao da responsabilidade contratual, ndo se mostrando conveniente a transferéncia de parcelas
do objeto a terceiros. A vedagao visa assegurar maior eficiéncia na execucgao, facilitar a fiscalizagéo
contratual e evitar dificuldades na apuracédo de responsabilidades por eventuais falhas, atrasos ou
inadequagdes nos servigos prestados.

Também n&o sera exigida garantia contratual, considerando que o objeto, embora tecnicamente
especializado, ndo possui caracteristicas de grande vulto, nem representa, em principio, risco elevado
de inadimplemento capaz de justificar a imposicdo da medida. Além disso, a exigéncia de garantia
poderia implicar custo adicional aos licitantes, com possivel reflexo no prec¢o final da contratagédo e
consequente reducdo da competitividade do certame, em desacordo com os principios da
economicidade e da eficiéncia.

3.5. PARTICIPAGAO EXCLUSIVA ME/EPP

Nos termos do art. 48, inciso |, da Lei Complementar n°® 123/2006, devera ser realizado processo
licitatorio destinado exclusivamente a participagao de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00. Tal hipétese, contudo, ndo sera adotada no
presente caso, uma vez que o valor estimado da contratagcdo supera o referido limite legal, ndo se
enquadrando, portanto, na faixa de valor que autorizaria a realizagdo de certame exclusivo para
ME/EPP. Ressalta-se que a Lei Federal n° 14.133/2021 preserva a aplicagao dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123/2006 as licitacbes e contratos por ela disciplinados, mantendo-se, quando
cabiveis, os mecanismos de tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte. A reserva de cota prevista no art. 48, inciso Ill, da Lei Complementar n® 123/2006
também ndo sera adotada no presente caso, em razdo de sua inaplicabilidade ao objeto licitado.
Referido dispositivo legal destina-se aos certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
prevendo a possibilidade de reserva de até 25% do objeto para contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, ndo se estendendo, de forma automatica, as licitagdes cujo objeto consista
na prestacdo de servicos. No presente caso, trata-se de contratagcdo de servicos de mao de obra
especializada em mecanica de maquinas pesadas, destinados a manutengao preventiva e corretiva dos
equipamentos pertencentes a frota municipal. A execugdo do objeto demanda unidade técnica,
padronizacdo dos procedimentos, continuidade operacional, acompanhamento integrado das
intervengdes realizadas e responsabilizacdo uUnica pela adequada prestacdo dos servicos,
circunstancias que tornam inadequada a ado¢ao de cota reservada. A orientacao sistematizada do TCU
também esclarece que a cota de até 25%, prevista no art. 48, inciso lll, da LC n° 123/2006, aplica-se
aos certames voltados a aquisicao de bens divisiveis. Para obras e servigos, a legislagao prevé outros
mecanismos de tratamento favorecido as ME/EPP, como, por exemplo, a possibilidade de exigéncia de
subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte, quando tecnicamente viavel e
compativel com o objeto. Assim, a ndo adogédo do certame exclusivo e da reserva de cota ndo
representa afastamento indevido do tratamento favorecido as ME/EPP, mas observancia dos limites
legais, da natureza do objeto e da necessidade de preservagao da eficiéncia, continuidade e adequada
responsabilizacdo na execucgao contratual.

3.6. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

A participacdo de empresas em consoércio, embora admitida pela Lei n°® 14.133/2021, ndo se mostra
adequada no presente caso, tendo em vista que o objeto da licitagdo consiste na prestacao de servigos
de mao de obra especializada em mecéanica de maquinas pesadas, caracterizado como servigo que,
embora demande qualificagdo técnica especifica, pode ser executado integralmente por empresas
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individualmente aptas e regularmente atuantes no mercado. Trata-se de objeto que nao exige, emregra,
reunido de capacidades multiplas, tecnologias extraordinarias ou estrutura operacional de grande porte
que justifique a formagao de consércio para viabilizar sua execugao.

Nessas condi¢gdes, ndo ha necessidade de somatorio de capacidades técnicas ou econdmico-
financeiras entre empresas, sendo plenamente possivel e esperado que prestadores individuais
executem a integralidade do objeto, compreendendo os servicos de diagndstico, manutencao
preventiva, manutengao corretiva, ajustes e reparos necessarios ao restabelecimento das condi¢cbes
normais de funcionamento dos equipamentos. A formagcao de consorcio, nesse contexto, ndo traria
ganho efetivo a competitividade do certame nem ampliaria de modo relevante o universo de potenciais
licitantes. Ao contrario, poderia introduzir maior complexidade a gestdo e a fiscalizagdo contratual,
dificultando a apuragcdo de responsabilidades em caso de falhas, atrasos, ma execugdo ou
inadimplemento, sem vantagem concreta para o interesse publico. Assim, a vedagao a participagao de
consorcios mostra-se medida proporcional, razoavel e devidamente justificada, alinhada aos principios
da eficiéncia, da economicidade e da simplicidade que devem nortear os procedimentos licitatérios.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade administrativa referente a contratacdo de servicos de mao de obra
especializada em mecanica de maquinas pesadas, destinados a manutengao preventiva e corretiva dos
equipamentos pertencentes a frota municipal, procedeu-se ao levantamento das alternativas disponiveis
no mercado e dos possiveis modelos de contratagcado aptos a suprir a demanda, considerando a natureza
continuada da necessidade, a imprevisibilidade exata das ocorréncias mecanicas, a conveniéncia
administrativa, a eficiéncia operacional e a economicidade.

Como primeira alternativa, analisou-se a possibilidade de execugao direta dos servigos pelo
préprio Municipio, com utilizagcao de servidores, estrutura técnica e ferramental préprios. Tal
solucao, embora em tese possivel em situacdes pontuais, ndo se mostra a mais adequada no presente
caso, uma vez que a manutencdo de maquinas pesadas exige mao de obra técnica especializada,
experiéncia especifica, disponibilidade continua de profissionais habilitados e, em muitos casos,
estrutura operacional compativel com a complexidade dos equipamentos. Além disso, a assuncao
integral dessa atividade pela Administragdo demandaria ampliagdo de estrutura, alocagéo permanente
de pessoal e custos indiretos de dificil racionalizagdo, sem garantia de maior eficiéncia em comparagao
a contratacao especializada existente no mercado.

Como segunda alternativa, examinou-se a possibilidade de realizagdo de contratagées avulsas e
individualizadas, conforme o surgimento de cada necessidade de manuteng¢ao, por meio de
processos especificos e autbnomos. Embora esse modelo permita contratacbes pontuais, ele se
mostra menos vantajoso sob a 6tica administrativa, pois tende a aumentar o tempo de resposta para
atendimento das demandas, ampliar a burocracia processual, elevar custos operacionais internos e
comprometer a continuidade da manutencao da frota. Em se tratando de maquinas pesadas utilizadas
em servicos publicos essenciais, a demora na formalizagdo de contratagbes isoladas para cada
ocorréncia mecanica pode resultar em paralisagées prolongadas dos equipamentos, com prejuizos a
execucao das atividades do Municipio.

Como terceira alternativa, considerou-se a celebragao de contrato administrativo convencional,
com quantitativo previamente fixado, para prestagcao dos servigos ao longo de determinado
periodo. Embora esse modelo apresente viabilidade juridica, revela-se menos adequado quando
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comparado ao Sistema de Registro de Precgos, especialmente porque a demanda pelos servigos de
manutencdo mecanica ndo é inteiramente previsivel em sua frequéncia, extensdo e quantitativos
exatos. A fixacao prévia e rigida de quantitativos pode gerar, de um lado, insuficiéncia contratual diante
de maior necessidade superveniente e, de outro, superdimensionamento da contratagdo, caso a
demanda real seja inferior a estimada, comprometendo a eficiéncia do planejamento.

Como quarta alternativa, analisou-se a realizagao de concurso publico para provimento de cargo
de mecanico, com eventual ampliacao da estrutura propria de manutengédo do Municipio. A investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo prévia em concurso publico, nos termos do art.
37, inciso Il, da Constituicdo Federal, e o tema passou a contar também com normas gerais especificas
pela Lei n° 14.965/2024. Todavia, embora essa alternativa possa representar solugdo permanente em
perspectiva estrutural de longo prazo, ela ndo se mostra a mais vantajosa para o atendimento da
necessidade atualmente identificada. Isso porque sua implementacdo depende de uma série de
providéncias administrativas prévias, como eventual criagdo ou adequacao de cargos, planejamento
institucional, organizagao do certame, tramitagao interna, prazo para realizagéo das etapas do concurso,
nomeacao e efetivo exercicio do servidor aprovado. Além disso, trata-se de solu¢ao vinculada a despesa
continuada com pessoal, sujeita ao planejamento orgamentario e a gestao fiscal do ente publico. Nesse
contexto, ainda que o concurso publico possa ser avaliado futuramente como medida de reforgo
estrutural da Administracdo, ele ndo oferece resposta imediata, flexivel e proporcional a demanda
presente de manutencao da frota municipal.

Como quinta alternativa, analisou-se a formagao de nova ata de registro de pregos, destinada ao
registro formal de pregos para futura e eventual contratacdo dos servigos, conforme a necessidade da
Administracdo. O Sistema de Registro de Pregos possui disciplina especifica na Lei n°® 14.133/2021,
sendo instrumento aplicavel a contratacdo de bens e servigos para demandas futuras e variaveis. No
caso concreto, a solugéo por ata de registro de precos mostra-se a mais vantajosa, pois permite ao
Municipio manter condigcbes previamente definidas para a futura contratacdo dos servicos de
manutencdo preventiva e corretiva, sem a obrigatoriedade de contratacdo imediata da totalidade
estimada. Trata-se de modelo especialmente adequado para situacdes em que a necessidade é
recorrente, porém variavel quanto ao momento, a quantidade de horas e a extensio de cada intervencao
mecanica, proporcionando maior flexibilidade, racionalizacdo administrativa, padronizagcao da execugao
e maior celeridade no atendimento das demandas supervenientes. A compatibilidade juridica do SRP
com contratacdes futuras e variaveis de servigos decorre da disciplina prépria dada pela Lei n°
14.133/2021 e por seu regulamento federal.

Além disso, a formagao de nova ata de registro de precos favorece a economicidade e a eficiéncia
administrativa, pois reduz a necessidade de instauracdo de multiplos procedimentos para cada
manutencdo isolada, evita descontinuidade na prestacdo dos servicos e permite que as futuras
contratagdes sejam formalizadas na medida da efetiva necessidade do Municipio. Ressalte-se, ainda,
que o Municipio ja dispbe de ata vigente para atendimento dessa demanda, porém sua validade
encontra-se préxima do encerramento, circunstancia que reforgca a necessidade de adocéo tempestiva
de novo procedimento administrativo, a fim de preservar a continuidade da manutencdo da frota
municipal.

Diante do levantamento realizado, conclui-se que a alternativa mais vantajosa para a Administragao
é a formagao de nova ata de registro de pre¢os para a contratagcdo de servigos de mao de obra
especializada em mecanica de maquinas pesadas, por se tratar da solugdo que melhor concilia
flexibilidade operacional, economicidade, padronizagéo, agilidade nas futuras contratacées e aderéncia

© Av. dos Imigrantes, n° 1000 - Nova Padua/RS - CEP: 95275-000 @ (54) 3296.1600
@ novapadua@novapadua.rs.gov.br @ www.novapadua.rs.gov.br




)

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL QNOVA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PADUA PADUA

PREFEITURA MUNICIPAL
O pequenc- paraiso- dadiano:

a dindmica real de utilizagao e manutengao da frota municipal. Embora a realizagdo de concurso publico
para mecanico constitua alternativa juridicamente possivel em perspectiva estrutural, ela ndo se mostra
a medida mais adequada para o atendimento da necessidade imediata e variavel ora analisada.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Considerando que o objeto da contratagcdo consiste na prestacdo de servigos de mao de obra
especializada em mecanica de maquinas pesadas, destinados a manutengao preventiva e corretiva dos
equipamentos pertencentes a frota municipal, verifica-se que se trata de servico amplamente disponivel
no mercado, executado por empresas e profissionais especializados, com padrdes técnicos usuais e
caracteristicas passiveis de definicdo objetiva, observadas as especificidades de cada equipamento, as
recomendagodes dos fabricantes, as normas técnicas aplicaveis, os requisitos de seguranga operacional,
a adequada execucéao dos reparos e a durabilidade dos componentes e sistemas mecanicos envolvidos.
Tais caracteristicas permitem a adequada descrigdo do objeto por meio de especificagbes técnicas
claras, quantitativos estimados e unidades de medida padronizadas, especialmente em horas de servigo
ou em outro critério objetivo adotado pela Administragédo, desde que apto a mensurar de forma uniforme
a prestacao dos servigos abrangidos pela contratagao.

Diante dessas condicdes, e considerando a existéncia de diversos fornecedores aptos a executar o
objeto, conclui-se, com base na andlise de mercado realizada, que a forma mais adequada de
contratagcao € por meio de processo licitatério na modalidade Pregao Eletronico, com critério de
julgamento de menor prego por item, sendo adotado, no caso concreto, item unico, de forma a
englobar a totalidade dos servigcos de mao de obra mecanica especializada necessarios a manutengao
preventiva e corretiva das maquinas pesadas da frota municipal. Tal procedimento assegura maior
competitividade, isonomia entre os licitantes, ampliacdo do universo de participantes e obtengcao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, em observancia aos principios previstos na Lei n°
14.133/2021. A adocao do formato eletrbnico amplia o acesso de fornecedores de diferentes
localidades, fomenta a disputa entre os participantes, reduz custos operacionais do certame, confere
maior celeridade processual e fortalece os mecanismos de controle, rastreabilidade e publicidade dos
atos praticados, contribuindo para a lisura e regularidade do procedimento licitatério. A Lei n°
14.133/2021 disciplina as modalidades e critérios de julgamento das licitacbes, e o Decreto n°
11.462/2023 regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no ambito da nova lei.

O critério de julgamento pelo menor prego por item, mesmo com a adogao de item unico, mostra-se
tecnicamente adequado a natureza do objeto, tendo em vista que a contratagdo abrange um conjunto
integrado de servicos mecanicos especializados, cuja execugdo demanda uniformidade técnica,
padronizagao do atendimento, centralizagdo da responsabilidade contratual e maior facilidade de gestéao
e fiscalizagao pela Administragéo. A opgao por item unico evita o fracionamento excessivo do objeto,
afasta riscos de sobreposi¢do de responsabilidades entre diferentes prestadores e assegura que a
execugao dos diversos tipos de manutengdo mecanica ocorra de forma coordenada e homogénea, em
beneficio da eficiéncia contratual. Desse modo, a comparagéo entre as propostas permanece objetiva,
pois todos os licitantes concorrerao sobre 0 mesmo escopo de servigcos, previamente delimitado pela
Administracido. Adicionalmente, considerando que a demanda por servicos de manutencao preventiva
e corretiva em maquinas pesadas possui carater recorrente, porém variavel, vinculada ao desgaste
natural dos equipamentos, a intensidade de uso da frota, a ocorréncia de falhas supervenientes e a
disponibilidade orgcamentaria ao longo do exercicio, conclui-se que a adogao do Sistema de Registro de
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Precos configura a solugdo mais eficiente e vantajosa para o atendimento da necessidade
administrativa.

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, o registro de precos mostra-se indicado para contratacbes em que
nao seja possivel definir previamente o quantitativo exato a ser demandado, permitindo contratagdes
futuras e parceladas conforme a necessidade concreta da Administragdo. No presente caso, os servigos
de manutencéo poderédo ser demandados em momentos distintos, em diferentes intensidades e para
variados equipamentos da frota municipal, conforme o planejamento da Administragédo e as ocorréncias
verificadas durante a execugéo das atividades publicas, o que reforga a adequagao do referido sistema.
Esse modelo evita a contratagdo de quantitativos fixos sem garantia de utilizagdo imediata, reduz riscos
de imobilizagédo indevida de recursos publicos, assegura maior aderéncia entre a demanda real e a
contratacado efetivamente realizada e proporciona flexibilidade administrativa para a emisséo de ordens
de servigo conforme a necessidade. Além disso, contribui para a continuidade da manutengao da frota
municipal, sem a necessidade de repeticao frequente de procedimentos licitatorios.

Quanto ao prazo de vigéncia, a Ata de Registro de Pregos tera duracao de 12 (doze) meses, podendo
ser prorrogada por igual periodo, desde que demonstrada a vantajosidade da manutengao dos precos
e condi¢des inicialmente pactuados, nos termos da Lei n° 14.133/2021. Tal medida assegura
estabilidade nas contratacdes, continuidade na prestacédo dos servigos necessarios, reducao de custos
administrativos e preservacdo do interesse publico, sempre condicionada a verificacdo da
compatibilidade dos precos com os praticados no mercado.

5.1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

a) A contratada fica obrigada a atender todas as solicitagbes de prestacédo de servigos regularmente
expedidas pela Administracdo durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, respeitado o quantitativo
maximo de horas estimada do item registrado.

b) A contratada devera iniciar o atendimento da solicitagdo de manutengao preventiva ou corretiva no
prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas, contado do recebimento da ordem de servico ou
empenho, encaminhado ao e-mail indicado na proposta comercial, mediante comparecimento ao local
indicado pela Administracdo, avaliacdo técnica do equipamento e adocédo das primeiras providéncias
necessarias ao diagnostico ou reparo. Em caso emergencial, caracterizado pela imobilizagdo da
maquina em razdo de pane mecanica, o atendimento devera ser iniciado no prazo maximo de até 02
(duas) horas, no local em que o equipamento se encontrar, observadas as mesmas providéncias
minimas de comparecimento e avaliacio técnica inicial. O prazo para conclusao do servigco podera variar
conforme a complexidade da intervencdo, a gravidade da falha identificada ou a necessidade de
desmontagem e avaliagao técnica aprofundada, sempre mediante justificativa da contratada e anuéncia
da Administracéao.

c) Os servigos deverao ser executados exclusivamente nos locais indicados pela Administragédo
Municipal, compreendendo todas as etapas necessarias ao adequado atendimento da demanda,
incluindo diagndstico, desmontagem, reparo, montagem, regulagem, testes de funcionamento e demais
procedimentos indispensaveis ao restabelecimento das condi¢gdes normais de uso do equipamento, ndo
sendo admitida a retirada do bem para execugao externa sem prévia e expressa autorizacdo da
Administragao.

d) A contratada responsabilizar-se-a pela qualidade, conformidade técnica e adequada execucao dos
servigos prestados, devendo as intervengdes observar integralmente as normas técnicas aplicaveis, as
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recomendacgdes dos fabricantes, os requisitos de seguranga operacional e as boas praticas inerentes a
manutencdo de maquinas pesadas.

e) Todos os materiais, pegas, componentes e insumos necessarios a execugao dos servigos serao
fornecidos pela Administragdo Municipal, cabendo a contratada informar previamente, de forma clara,
detalhada e tecnicamente fundamentada, quais pecas, componentes, materiais ou insumos se fazem
necessarios para a realizagao da manutengao preventiva ou corretiva, a fim de viabilizar o fornecimento
e a devida autorizagao pela Administragao.

f) A contratada devera assegurar garantia minima de 90 (noventa) dias sobre os servigos executados,
contados do recebimento definitivo, responsabilizando-se pela corre¢éo de falhas, vicios de execugao
ou defeitos decorrentes dos servigos prestados, sem prejuizo de prazo superior eventualmente ofertado
pela contratada.

g) A contratada devera refazer, reparar ou corrigir, no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, sem 6nus
para a Administragcéo, qualquer servico executado em desacordo com as especificagdes técnicas, com
defeitos, falhas de execucdo ou desempenho insatisfatério, salvo quando a natureza do reparo
demandar prazo superior, devidamente justificado e aceito pela Administracao.

h) O transporte, manuseio, guarda e deslocamento de ferramentas, equipamentos e demais bens
utilizados na execugao dos servigos deverao ser realizados em condi¢des adequadas, cabendo a
contratada adotar todas as medidas necessarias para evitar danos, perdas ou deterioragdo dos bens
sob sua responsabilidade, quando estes forem de propriedade do Municipio.

i) A contratada responsabilizar-se-a por quaisquer danos ou prejuizos causados a Administragdo, aos
equipamentos da frota municipal ou a terceiros durante a execugao dos servigcos, inclusive aqueles
decorrentes de falhas técnicas, impericia, negligéncia, imprudéncia ou uso inadequado de ferramentas,
equipamentos ou materiais.

j) Correrao por conta exclusiva da contratada todas as despesas relacionadas a execugao do objeto,
incluindo mao de obra, ferramentas, equipamentos, transporte, deslocamento, carga e descarga,
tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, bem como quaisquer outros custos
necessarios a completa execugao dos servigos, excetuado o fornecimento de pecas, componentes,
materiais e insumos, quando de responsabilidade da Administracao.

k) A empresa devera manter, durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Precgos e das contratagdes
dela decorrentes, todas as condi¢des de habilitagdo e regularidade exigidas no edital, inclusive quanto
a qualificacéo técnica necessaria a execugao dos servicos.

I) Sempre que solicitado, a contratada devera apresentar informagbes detalhadas sobre os servigos
executados, diagndstico técnico realizado, relagéo das pegas, componentes e insumos necessarios ou
utilizados na manutencao, relatérios de atendimento, testes realizados e demais documentos que
comprovem a adequacao dos servigos prestados as exigéncias técnicas e contratuais.

m) Durante toda a execugéo dos servigos nas dependéncias do Municipio, a contratada devera exigir e
assegurar a utilizagdo adequada e continua dos Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) cabiveis
por seus empregados e prepostos, em conformidade com a NR-06, bem como observar e cumprir
integralmente as normas de seguranga e saude no trabalho aplicaveis a atividade, especialmente a NR-
12, adotando todas as medidas preventivas necessarias a protecdo dos trabalhadores, dos
equipamentos e de terceiros, sob pena de responsabilizagao por eventuais ocorréncias decorrentes do
descumprimento dessas obrigagoes.

6. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO
Para a definicdo da quantidade estimada, considerou-se o a atual necessidade da Administragcao por

estes servigos acrescida de uma margem adicional destinada a atender eventuais variagbes de
demanda, conforme especificado na tabela abaixo:
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UNID.
1 PRESTACAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA 2 400 H
ESPECIALIZADA EM MECANICA DE MAQUINAS PESADAS ]

7. ESTIMATIVA DE PRECO

A estimativa de contratagao para o periodo de doze meses, caso toda a quantidade dos servigos venha
a ser executada, aufere o valor total de R$ 320.640,00. Para a formacao do custo estimado foi levado
em consideragao o disposto no Artigo 23 da lei 14.133/2021, utilizando-se a média dos pregos obtidos
na pesquisa de mercado realizada através de contratagdes similares realizadas por outros entes
publicos, através da ferramenta Banco de Pregos, conforme demonstramos abaixo:

U\,\/]ﬁ-lleTo VALOR TOTAL
ITEM DESCRICAO atD. | UND. s A
(REFERENCIA) (REFERENCIA)

PRESTACAO DE SERVICOS DE MAO
1 |DE OBRA ESPECIALIZADA EM| 2400 | H 133,60 320.640,00
MECANICA DE MAQUINAS PESADAS

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

No presente caso, o objeto a ser contratado consiste na prestacdo de servicos de mao de obra
especializada em mecanica de maquinas pesadas, destinados a manutengao preventiva e corretiva dos
equipamentos pertencentes a frota municipal, ndo se mostrando tecnicamente recomendavel o
parcelamento da contratacdo. Embora os servicos possam abranger diferentes espécies de
intervengdes mecanicas, todos se inserem em um mesmo contexto operacional e funcional, voltado a
manutencdo da disponibilidade e da plena capacidade de uso da frota pesada do Municipio, razao pela
qual o tratamento unitario do objeto revela-se a solu¢gdo mais adequada ao interesse publico.

A adocéao do parcelamento, no caso concreto, comprometeria de forma relevante a uniformidade técnica
da execucgao, a padronizagao dos procedimentos de manutengao, a gestao do histérico mecanico dos
equipamentos e a centralizacdo da responsabilidade contratual, elementos indispensaveis para a boa
execugao do objeto. A eventual contratagdo de multiplos prestadores para tipos distintos de servigos
mecanicos, ou para parcelas fragmentadas da mesma necessidade, criaria risco concreto de
divergéncia de diagnosticos, descontinuidade de procedimentos, sobreposicao de atuagdes, conflito
quanto a identificagéo da origem de falhas e dificuldade de imputacéo de responsabilidade por vicios,
defeitos ou insuficiéncia dos servicos executados.

Além disso, a fragmentagao do objeto tenderia a tornar mais complexa e menos eficiente a fiscalizagao
contratual, exigindo da Administragdo controle simultdneo de diferentes execugbes, metodologias,
padroes técnicos e responsaveis, o0 que aumentaria o 6nus administrativo sem a correspondente
demonstracao de vantagem econémica ou operacional. Em vez de ampliar a eficiéncia, o parcelamento,
nessa hipdtese, poderia elevar o risco de retrabalhos, atrasos, inconsisténcias na manutencao da frota
e prejuizos a continuidade dos servigos publicos que dependem diretamente da disponibilidade das
maquinas pesadas. Também né&o se identifica ganho competitivo relevante que justifique a divisdo do
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objeto. Isso porque a prestagao de servigos de mecanica de maquinas pesadas, tal como delineada
pela Administragcao, € ordinariamente ofertada no mercado por empresas aptas a executar o conjunto
das atividades abrangidas pela contratagdo, de modo que o tratamento unitario ndo representa restricao
indevida a competitividade, mas sim medida coerente com a natureza do objeto e com a necessidade
de garantir execugao integrada, fiscalizacao efetiva, responsabilizagao unificada e maior seguranca
contratual.

Dessa forma, o parcelamento do objeto revela-se tecnicamente desaconselhavel e administrativamente
inconveniente, por afrontar a légica operacional da contratagdo e comprometer atributos essenciais a
sua adequada execugao. Assim, considerando a natureza integrada dos servigos, a necessidade de
uniformidade técnica, a conveniéncia da centralizagao da responsabilidade e a busca pela solugao mais
eficiente e segura para a Administracdo, resta devidamente justificada a inaplicabilidade do
parcelamento, em consonancia com os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
razoabilidade e do interesse publico.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES

O presente Estudo Técnico Preliminar concluiu ndo haver necessidade de contratagdes acessorias ou
complementares adicionais para a adequada e integral execugéo do objeto pretendido, consistente na
contratagao de servicos de mao de obra especializada em mecanica de maquinas pesadas, destinados
a manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos pertencentes a frota municipal. O escopo da
contratagao foi estruturado de forma completa e suficiente para atender a demanda administrativa
identificada, contemplando a execugdo dos servigos técnicos necessarios ao diagnostico,
desmontagem, reparo, montagem, regulagem, testes de funcionamento e demais procedimentos
correlatos indispensaveis ao restabelecimento das condigcdes normais de uso dos equipamentos. As
especificacdes técnicas estabelecidas asseguram a adequada delimitacdo da execugao contratual,
observando padrbes usuais de mercado, requisitos de qualidade, seguranga operacional e
conformidade técnica compativeis com a natureza dos servicos.

Verificou-se que as obrigagbes a serem assumidas pela futura contratada abrangem exclusivamente a
prestacdo dos servicos de mao de obra especializada, ndo estando compreendido no objeto o
fornecimento de pecas, componentes, materiais ou insumos necessarios as intervengées mecanicas.
Tais itens permanecerdo sob responsabilidade da Administragdo Municipal, cabendo a contratada
apenas identificar e informar, de forma clara e tecnicamente fundamentada, as pecas e materiais
necessarios a execugao de cada manutencdo. Ressalta-se, nesse sentido, que o Municipio ja dispde
de dois pregdes vigentes destinados ao fornecimento de pegas e materiais correlatos, o que evidencia
a existéncia de cobertura contratual prépria e suficiente para essa finalidade, afastando a necessidade
de contratagdo acessoria no ambito do presente objeto.

Além disso, a Administracdo Municipal dispde de estrutura administrativa suficiente para
acompanhamento e fiscalizagao da execugéo contratual, por meio de servidores designados, ndo sendo
necessaria a criagao de estrutura adicional para esse fim. Assim, resta evidenciado que a contratagao
pretendida atende de modo completo a necessidade publica identificada, sem demandar contratacdes
paralelas adicionais para sua Vviabilizagdo, assegurando eficiéncia, economicidade, adequada
segregacao de responsabilidades e boa gestdo dos recursos publicos, em conformidade com os
principios que regem as contratagdes publicas.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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Com a presente contratagdo, pretende-se assegurar, de forma continua e eficiente, a plena
operacionalidade da frota municipal de maquinas pesadas, mediante a disponibilizacdo de servigos
especializados de manutencao preventiva e corretiva capazes de garantir o adequado funcionamento
dos equipamentos utilizados na execugao das atividades administrativas e operacionais do Municipio.
Busca-se, com isso, reduzir significativamente o tempo de paralisacdo das maquinas, evitando
interrupgcdes nos servigos publicos que delas dependem, especialmente aqueles relacionados a
manutencdo e conservacao de vias publicas e estradas vicinais, a execu¢ado de obras e servigos de
infraestrutura, ao apoio ao setor agricola e as demais demandas que exigem a utilizacdo de
equipamentos pesados. Pretende-se, ainda, ampliar a vida util dos bens publicos que compdem a frota
municipal, por meio da realizagao de intervencgdes técnicas adequadas, diagnosticos precisos e reparos
executados com observancia das boas praticas de manutencgao, contribuindo para a preservagao do
patrimoénio publico e para a redugdo do desgaste prematuro de componentes e sistemas mecanicos.
Como resultado, espera-se também maior economicidade para a Administragdo, na medida em que a
manutengdo tempestiva e tecnicamente qualificada tende a prevenir falhas mais graves, reduzir a
necessidade de reparos emergenciais de maior custo, minimizar retrabalhos e evitar prejuizos
decorrentes da indisponibilidade prolongada dos equipamentos. Paralelamente, a contratagdo visa
proporcionar maior seguranga operacional, tanto para os servidores que utilizam as maquinas quanto
para a propria Administracdo, assegurando que 0s equipamentos permanegam em condi¢des
adequadas de uso, desempenho e confiabilidade. Busca-se, por fim, fortalecer a eficiéncia da gestao
da frota municipal, mediante a execugéo padronizada dos servigos, o adequado acompanhamento das
intervengdes realizadas e a manutencao da capacidade de resposta do Municipio frente as suas
necessidades operacionais, de modo que a contratacdo contribua diretamente para a continuidade,
regularidade e qualidade dos servigos publicos prestados a coletividade.

11. PROVIDIAENCIP_«S A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CONTRATAGCAO

ApOs a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia sera elaborado
respeitando todas as normas e etapas da fase interna e caso aprovado pela Autoridade Competente da
Prefeitura Municipal de Nova Padua, devera ser realizada a licitagédo através de Pregao Eletrénico, na
modalidade Sistema de Registro de Precos. Apdés a homologagédo da licitagdo e posteriormente
assinada a Ata de Registro de Precos os servigos licitados poderédo ser executados. A partir deste
Estudo Preliminar, ndo identificamos a necessidade de providéncias prévias ao contrato, sendo que a
solugéo apresentada abrange toda a cadeia de demandas observada até a execugao de sua finalidade,
sendo apenas necessario a designacao de um servidor para realizar a conferéncia in loco dos servigos
executados pelo futuro contratado.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo de servicos de mao de obra
especializada em mecanica de maquinas pesadas, voltados a manutengio preventiva e corretiva da
frota municipal, concentram-se principalmente na geragdo de residuos contaminados, no risco de
vazamentos de O6leos, graxas e fluidos, na destinacdo inadequada de pegas e componentes
substituidos, na emissao de poluentes atmosféricos e ruidos durante testes e funcionamento dos
equipamentos, bem como na possibilidade de contaminagéo do solo e da agua caso a execugao dos
servigos ocorra sem controles minimos de seguranga ambiental. No contexto da gestédo de residuos, a
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Politica Nacional de Residuos Sodlidos estabelece diretrizes para a gestdo e o gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos, inclusive com observancia de prioridades como nio geragao,
reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Entre os impactos mais relevantes, destaca-se a geragao de dleo lubrificante usado ou contaminado,
estopas, panos, filtros, embalagens contaminadas e outros residuos oriundos das atividades de
manutencdo. Esses materiais, se descartados de forma inadequada, podem causar danos ambientais
expressivos, especialmente por seu potencial de contaminagédo. A Resolugdo CONAMA n° 362/2005
determina que todo 6leo lubrificante usado ou contaminado deve ser recolhido, coletado e ter destinagcéo
final de modo a ndo afetar negativamente o meio ambiente, além de impor obrigagdes de controle
documental e destinagdo adequada.

Também podem surgir impactos associados a substituicdo eventual de pneus, baterias e pecas
inserviveis, quando vinculadas as intervengdes mecanicas. Nesses casos, a mitigagcdo exige
segregacao, armazenamento temporario adequado e encaminhamento para sistemas formais de
destinagao ou logistica reversa. A Resolugao CONAMA n° 416/2009 trata da prevencgao da degradagéo
ambiental causada por pneus inserviveis e disciplina sua destinagdo ambientalmente adequada,
enquanto a Resolugdo CONAMA n° 401/2008 estabelece critérios e padrdes para o gerenciamento
ambientalmente adequado de pilhas e baterias.

Como medidas mitigadoras, recomenda-se que a execugao dos servigos ocorra com controle rigoroso
de vazamentos e derramamentos, mediante utilizacdo de recipientes apropriados, contengdes moveis,
bandejas de retencéo e recolhimento imediato de residuos liquidos ou semissodlidos eventualmente
gerados. Também €& recomendavel que qualquer residuo contaminado seja acondicionado
separadamente, identificado e mantido em local seguro até sua destinagdo final ambientalmente
adequada, vedado o descarte em solo, rede pluvial, cursos d’agua ou lixo comum. Essas medidas sao
compativeis com a obrigacdo geral de gerenciamento adequado dos residuos e com a disciplina
especifica aplicavel ao 6leo lubrificante usado ou contaminado.

Outra medida mitigadora importante consiste em exigir da contratada boas praticas operacionais, tais
como diagndstico prévio adequado, execug¢ao apenas dos servigos necessarios, organizagao do local
de trabalho, uso racional de insumos, reducao de retrabalhos e comunicacao formal a Administracao
acerca das pecas e materiais necessarios, evitando substituicbes indevidas e desperdicio de recursos.
A prépria manutencao preventiva, quando bem executada, tende a produzir efeito ambiental positivo
indireto, pois contribui para reduzir falhas mecanicas graves, vazamentos, consumo excessivo de
combustiveis e emissdes decorrentes do funcionamento inadequado dos equipamentos. Essa légica é
coerente com os objetivos de redugédo de impactos e uso eficiente de recursos previstos na politica
nacional de residuos e de gestdo ambiental.

No tocante ao controle contratual, mostra-se recomendavel prever como medidas mitigadoras a
obrigagdo de segregacao e correta destinagao dos residuos gerados pela execugao dos servigcos, a
exigéncia de comprovagao documental da destinagdo ambientalmente adequada quando aplicavel, a
vedacgéao expressa de descarte irregular de 6leos, filtros, panos contaminados, pneus, baterias e pegas
substituidas, bem como a responsabilizacdo da contratada por danos ambientais decorrentes de
conduta inadequada. Também é pertinente que a fiscalizacdo contratual acompanhe a execucao dos
servigos e registre eventuais ocorréncias ambientais relevantes, de modo a reforgar a prevengéo e a
rastreabilidade. Essas exigéncias dialogam com o dever de gerenciamento ambientalmente adequado
dos residuos previsto na legislagao federal.
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Em sintese, os principais impactos ambientais potenciais da contratagédo relacionam-se a geragao e ao
manejo de residuos contaminados, ao risco de contaminagdo do solo e da agua, a destinagao
inadequada de residuos mecéanicos e a emissao de poluentes e ruidos. As medidas mitigadoras
correspondentes consistem, sobretudo, na execugdo controlada dos servigos, no armazenamento
temporario adequado dos residuos, na destinacdo ambientalmente correta por meios legalmente
admitidos, na observancia das normas aplicaveis a 6leo lubrificante usado, pneus e baterias, e na
fiscalizagao efetiva da execucao contratual, de forma a compatibilizar a manutencao da frota municipal
com a protecdo ambiental.

13. MAPA DE RISCOS DA CONTRATAGAO

Em atendimento ao disposto no art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, procedeu-se a analise e
identificacdo dos principais riscos que podem impactar a contratacao pretendida, bem como a definicao
de medidas preventivas e mitigadoras destinadas a assegurar a adequada execugao do objeto e a
protecao do interesse publico, conforme demonstrado abaixo:

RISCO A
IDENTIFICADO PROBAB.  IMPACTO MEDIDAS DE TRATAMENTO / MITIGACAO

Pesquisa ampla de mercado com no minimo 3
empresas do setor de mecanica de maquinas
pesadas; especificagcbes baseadas em escopo
de servigos (manutencao preventiva e
corretiva); divulgacdo no PNCP e em
associacodes do setor (sindicatos de mecanicos
e empresas de manutencao de frotas);
verificacao prévia da oferta de mao de obra
especializada na regido.

Certame deserto /
auséncia de Baixa
propostas

Exigéncia de comprovacéao de capacidade
técnica dos profissionais alocados (certificados
de curso técnico em mecanica de maquinas

Execucao dos A :
pesadas, experiéncia comprovada por carteira

Servigos por . ~

profissionais sem Média profissional ou declara¢cdes de empregadores
qualificacso técnica anteriores); fiscalizacdo da qualificacao dos
comprovada técnicos no ato da execucéo pelo fiscal do

contrato; substituicido imediata de profissional
considerado inapto mediante solicitacdo
fundamentada do contratante.

Registro fotografico e laudo técnico do estado
do equipamento antes do inicio de cada
intervencgao; exigéncia de ordem de servi¢o

Ma execucao dos
servigos causando

danos adicionais Média detalhada com descrigao dos procedimentos a
aos equipamentos executar; clausula contratual de
da frota responsabilidade do contratado por danos

causados por impericia ou negligéncia;
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RISCO A
IDENTIFICADO PROBAB.  IMPACTO MEDIDAS DE TRATAMENTO / MITIGACAO

aceitacado dos servigos somente apos teste
operacional supervisionado pelo fiscal do
contrato.

Definicdo de prazos maximos de atendimento
por tipo de intervencéao (preventiva e corretiva

Atraso na execugao . .
¢ de emergéncia) no Termo de Referéncia;

dos servicos . . .
ocasionando clausula de multa moratéria por dia de atraso
N o sobre o valor inadimplido; exigéncia de

paralisacao Média

disponibilidade minima de técnicos para
atendimento de chamados de emergéncia;
previsdo de escalonamento de prioridade
conforme criticidade do equipamento para a
operagao municipal.

prolongada de
equipamentos da
frota

Vedacgao expressa a subcontratacio total no
edital; permissao de subcontratacéo parcial
somente com autorizagao prévia e formal do
contratante; fiscalizagdo da identificacdo dos

Baixa Médio profissionais alocados nos servic¢os;
responsabilizagao integral do contratado pelos
atos das empresas eventualmente
subcontratadas nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Subcontratagcdo nao
autorizada de
servigos ou
terceirizagao
indevida da mao de
obra

Obrigatoriedade de uso de EPIs durante todos
os servigos executados nas dependéncias do
Municipio; clausula de responsabilidade

Acidente de trabalho
envolvendo técnicos
durante a execucao

i Baixa exclusiva do contratado por encargos
dos servigos nas . . i
e trabalhistas e acidentes de trabalho;
dependéncias : o X
municinais fiscalizacdo do cumprimento das normas de
P seguranca do trabalho (NR-12, NR-06).

Pesquisa de precos em bancos oficiais para

Superfaturamento abertura do certame; controle de horas

dos servicos ou Média trabalhadas por registro em ordem de servico

horas técnicas com hora de inicio e encerramento; conferéncia

trabalhadas e atestacao pelo fiscal do contrato antes da
liguidacao das notas fiscais.

Descontinuidade . . Ao .

. Analise da capacidade econdémico-financeira na

dos servigos por e o )
fase de habilitagao tal como certiddo negativa

abandono ou . NI .

) . Baixa de faléncia; aplicagdo de penalidades

incapacidade ) i o

. : contratuais por abandono; possibilidade de

MPEesie @t rescisao unilateral pela administragédo com

contratado P ¢
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RISCO A
IDENTIFICADO PROBAB.  IMPACTO MEDIDAS DE TRATAMENTO / MITIGACAO

convocagao de licitante remanescente ou
contratagdo emergencial, se necessario.

Verificagao prévia de disponibilidade
orcamentaria e financeira; emissao de Nota de

Insuficiéncia Reserva antes da abertura do certame;
orcamentaria Baixa Médio acompanhamento periddico do saldo da
durante a vigéncia dotacgao pelo setor financeiro; adequacao do
contratual volume de servigos ao orgamento disponivel,

com priorizagado dos equipamentos de maior
criticidade operacional para a frota municipal.

Elaboracao cuidadosa do edital e Termo de
Referéncia com fundamentacéao técnica e
juridica; observancia da jurisprudéncia do TCE-

Impugnacdes e Baixa Baixo RS e TCU; andlise prévia pela assessoria

recursos ao edital juridica antes da publicacao; especificacoes
neutras baseadas em desempenho e
qualificacéo técnica, sem indicacao de marcas
ou profissionais especificos.

Levantamento prévio das garantias vigentes de

Conflito de cada equipamento da frota antes de autorizar
responsabilidade qualquer intervencao; proibicao de

entre garantia do intervengdes em equipamentos dentro do prazo
fabricante dos Média Médio de garantia do fabricante sem anuéncia formal
equipamentos e da administracao; registro de todas as
intervengao do intervencgdes realizadas por meio de ordens de
contratado servico numeradas, datadas e arquivadas pelo

fiscal do contrato.

Definicdo contratual de que os servicos serao

Perda, extravio ou executados com ferramental préprio do

dano a ferramentas contratado; caso necessario o uso de

e equipamentos do . o equipamentos do Municipio, elaboragao de
Baixa Médio . e

contratante Termo de Responsabilidade especifico com

utilizados pelo inventario assinado pelo responsavel técnico

contratado do contratado; registro fotografico do estado

dos equipamentos cedidos antes e apds 0 uso.

Convocacéo dos licitantes remanescentes na

Recusa do . . ~
ordem de classificacdo; aplicacdo das sang¢des
fornecedor/executor . o . .
: Baixa Médio cabiveis ao recusante nos termos da Lei n
em assinar a ata ou . ~
14.133/2021; manutencéo de cadastro
0 contrato

atualizado de empresas do setor de mecanica
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RISCO A
IDENTIFICADO PROBAB.  IMPACTO MEDIDAS DE TRATAMENTO / MITIGACAO

de maquinas pesadas e manutencgao de frotas
municipais para o objeto.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra, com base no levantamento de necessidades, na
analise de mercado realizada e na avaliagdo comparativa das alternativas de contratagao, que a solugao
descrita neste documento se revela tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e plenamente
compativel com o interesse publico envolvido. Restou evidenciado que o modelo proposto atende de
forma suficiente e proporcional a demanda administrativa identificada, observando critérios de
eficiéncia, economicidade, padronizagéo e sustentabilidade da contratagao.

As especificagdes do objeto, as condigdes de execugdo e a estratégia de contratacdo adotada
encontram respaldo nas praticas correntes de mercado, apresentando coeréncia com 0s precos
praticados, com a disponibilidade de fornecedores e com a capacidade de execugéo, nao se verificando
Obices técnicos ou operacionais que inviabilizem sua implementacdo. Constatou-se, ainda, que a
solugédo escolhida permite adequada gestdo dos recursos publicos, com flexibilidade de execugéo,
controle de qualidade e mitigagc&o de riscos contratuais.

Diante de todo o exposto, e com fundamento nos elementos técnicos e justificativas apresentados,
declara-se formalmente a viabilidade da contratagao pretendida, por mostrar-se necessaria, adequada
e vantajosa para a Administracdo Publica, em conformidade com os principios e diretrizes que regem
as contratacdes publicas e em aderéncia aos padrdes e valores praticados no mercado.

Nova Padua, 24 de abril de 2026.

] VANCARLOS ORO
SECRETARIO MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

, MAURI JORGE BEDIN .
SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS, VIAGAO, SANEAMENTO E TRANSITO
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