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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) VISANDO A CONTRATACAO DE PESSOAS FiSICAS OU
JURIDICAS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS NAS AREAS DE
NEUROLOGIA E UROLOGIA, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA REDE PUBLICA
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NOVA PADUA

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade administrativa e assistencial do Municipio
de Nova Padua/RS quanto a ampliacdo da oferta de consultas médicas especializadas nas areas de
Neurologia e Urologia, destinadas ao atendimento das demandas da Rede Publica Municipal de Saude,
mediante contratagao de pessoas fisicas e/ou juridicas habilitadas para a prestacao dos respectivos servigos
médicos especializados. A demanda decorre da necessidade de assegurar maior resolutividade aos
atendimentos realizados no ambito da Atencao Primaria a Saude, considerando que determinadas condigbes
clinicas exigem avaliagdo, acompanhamento e conduta especializada, ndo sendo possivel seu adequado
manejo exclusivamente pelos servigos médicos generalistas disponiveis na rede municipal. Nesse contexto,
as especialidades de Neurologia e Urologia apresentam relevancia significativa para o diagnéstico,
tratamento, acompanhamento e prevencédo de agravos a saude da populagéo, especialmente diante da
existéncia de pacientes que necessitam de avaliagcao especializada, controle peridédico, encaminhamentos,
exames complementares, definicdo terapéutica e acompanhamento clinico continuado.

No caso da Neurologia, a contratacdo visa atender pacientes com suspeita ou diagndstico de doencas
neuroldgicas, tais como cefaleias crénicas, epilepsias, disturbios motores, doencas neurodegenerativas,
sequelas neuroldgicas, alteragdes cognitivas, neuropatias, entre outras condigcdes que demandam avaliagcao
especializada. A auséncia ou insuficiéncia de acesso a essa especialidade pode ocasionar agravamento de
quadros clinicos, demora diagndstica, aumento de encaminhamentos externos e maior sobrecarga sobre os
demais pontos da rede de saude. Quanto a Urologia, a necessidade esta relacionada ao atendimento de
pacientes com enfermidades do trato urinario e do sistema reprodutor masculino, incluindo, entre outras
situacdes, doencas prostaticas, infec¢des urinarias recorrentes, litiase urinaria, incontinéncia, alteracoes
urinarias, avaliagdo preventiva e acompanhamento de patologias que exigem diagnéstico e tratamento
especializado. A ampliagdo do acesso a consultas urolégicas contribui para a prevencdo de agravos,
deteccao precoce de doencas, reducao de filas e melhoria da qualidade da assisténcia prestada aos usuarios
do Sistema Unico de Saulde.

Registra-se que o Municipio ja possui procedimento de credenciamento voltado a contratagcdo de
profissionais e/ou empresas para a prestacdo de servicos médicos especializados para esta finalidade.
Todavia, embora tal instrumento represente importante mecanismo de atendimento as demandas
municipais, verifica-se a necessidade de ampliacdo da disponibilidade de consultas, tendo em vista a
demanda existente e a necessidade de garantir maior acesso da populacédo aos servigos especializados,
reduzindo o tempo de espera e promovendo maior eficiéncia na organizagao da rede publica de saude. A
ampliacdo pretendida mostra-se necessaria para assegurar a continuidade, a regularidade e a suficiéncia
dos atendimentos especializados, evitando a formagéo ou o agravamento de filas reprimidas. Além disso, a
medida permite melhor planejamento da Secretaria Municipal de Saude, maior controle administrativo sobre
os encaminhamentos e atendimento mais adequado aos usuarios que dependem da rede publica.

A contratagdo também se justifica pelo dever da Administragéo Publica de garantir condi¢gdes adequadas de
acesso aos servigos de saude, especialmente quando identificada demanda assistencial que nao pode ser
plenamente suprida pela estrutura prépria do Municipio. Assim, a disponibilizacdo de consultas
especializadas nas areas indicadas representa medida de interesse publico, voltada a promogao da saude,
a prevencgao de agravamentos clinicos, a melhoria da qualidade de vida dos municipes e ao fortalecimento
da rede municipal de atendimento. Dessa forma, a contratagéo de pessoas fisicas e/ou juridicas para a

© Av. dos Imigrantes, n® 1000 - Nova Padua/RS - CEP: 95275-000 @ (54) 3296.1600
@ novapadua@novapadua.rs.gov.br & www.novapadua.rs.gov.br




)

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL .»NOVA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PADUA PADUA

PREFEITURA MUNICIPAL
O pequeno- pavaiso- dodiano:

DA ¢ .
-~
20.03 'oV A p £““§

prestacéo de servigos meédicos especializados em Neurologia e Urologia revela-se necessaria, adequada e
compativel com o interesse publico, tendo como objetivo ampliar a capacidade de atendimento do Municipio
de Nova Padua/RS e garantir maior eficiéncia, continuidade e resolutividade as demandas da populagao
usuaria da Rede Publica Municipal de Saude. Assim sendo, o presente Estudo Técnico Preliminar, tem por
objetivo identificar o cenario ideal para atendimento da demanda pretendida, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica da solucao identificada, fornecendo as informagdes técnicas necessarias
que subsidiardo a tomada de decisao.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratacdo esta prevista no plano anual de contratacbes, sendo que as despesas dela
decorrentes serdo suportadas pelas previsbes orcamentarias existentes, em conformidade com o
planejamento administrativo e financeiro vigente.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. REQUISITOS LEGAIS

A solucao adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizacoes:

» Lei Federal n® 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos.

+ Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas € empresas de pequeno porte atualizada.

3.2. REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO DO PRESTADOR DE SERVIGOS

O contratado devera possuir pleno conhecimento das condi¢gdes necessarias para execugao dos servicos,
atender a todos os preceitos legais vigentes e as condi¢cdes de habilitagdo previstas no artigo 62 da lei
14.133/2021 e ainda no caso de a presente contratagao apresentar os seguintes documentos:

Se pessoa fisica:

a) Copia de documento oficial de identificagdo com foto e CPF;

b) Cépia do diploma de graduacdo em Medicina, devidamente registrado ou reconhecido na forma da
legislacao aplicavel,

c) Comprovacgéao da especialidade médica correspondente a area em que pretende se habilitar, Neurologia
ou Urologia, mediante apresentacao de Registro de Qualificagdo de Especialista - RQE junto ao Conselho
Regional de Medicina competente ou documento equivalente admitido pelo respectivo Conselho;

d) Certidao de Regularidade de Inscricdo no Conselho Regional de Medicina - CRM, em vigor;

e) Alvara de localizacdo e funcionamento do consultério ou estabelecimento onde serdo realizados os
atendimentos;

f) Alvara sanitario ou licenga sanitaria do consultério ou estabelecimento onde serdo realizados os
atendimentos;

g) Prova de regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio do interessado, ou
outra equivalente, na forma da lei;

h) Prova de regularidade perante a Seguridade Social e Trabalhista;

i) Certidao negativa de insolvéncia civil, expedida pelo distribuidor do domicilio do interessado.

Se pessoa juridica:

a) Alvara de localizagéo e funcionamento do estabelecimento da contratada onde serédo realizados os
atendimentos, em vigor;
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b) Alvara sanitario ou licenga sanitaria do estabelecimento da contratada onde serdo realizados os
atendimentos, em vigor;

c) Certificado de inscricdo ou registro da pessoa juridica junto ao Conselho Regional de Medicina
competente, em vigor, nos termos da Lei n° 6.839/1980 e das normas expedidas pelo Conselho Federal de
Medicina;

d) Certificado de inscrigdo ativa no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES;

e) Certidao de Responsabilidade Técnica expedida pelo Conselho Regional de Medicina competente,
indicando médico responsavel técnico regularmente inscrito no CRM e, quando aplicavel, com Registro de
Qualificacao de Especialista - RQE compativel com a especialidade médica ofertada;

e.1) A empresa devera comprovar que o referido profissional pertence ao seu quadro permanente no
momento do credenciamento. A comprovagao do vinculo do responsavel técnico, devera ser feita mediante
a apresentagado de um dos seguintes documentos:

| - cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, com o respectivo contrato anotado, ou
documento equivalente;

Il - contrato de prestagao de servigos firmado entre a empresa e o profissional médico indicado;

Il - contrato social ou alteragao contratual, quando se tratar de sdécio, administrador ou diretor da pessoa
juridica;

IV - outro instrumento juridico idbneo que comprove o vinculo do profissional responsavel técnico junto a
empresa.

f) A pessoa juridica interessada devera apresentar relagdo nominal de, no minimo, 01 (um) profissional
meédico que ficara responsavel pela execugao dos servigos junto ao Municipio, conforme a especialidade em
que a empresa se habilitar, Neurologia e/ou Urologia.

f.1) O profissional médico indicado devera apresentar Certidao de Regularidade de Inscrigdo no Conselho
Regional de Medicina - CRM, em vigor, bem como comprovacgao do Registro de Qualificacao de Especialista
- RQE correspondente a especialidade ofertada, Neurologia e/ou Urologia, conforme o caso.

f.2) A empresa devera comprovar que o profissional médico indicado possui vinculo juridico formal com a
mesma no momento do credenciamento, de modo a demonstrar sua efetiva disponibilidade para a execugao
dos servicos contratados pelo Municipio. A comprovacgao podera ser feita mediante apresentagdo de um dos
seguintes documentos:

| - copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, com o respectivo contrato anotado, ou
documento equivalente;

Il - contrato de prestacao de servigcos firmado entre a empresa e o profissional médico indicado;

Il - contrato social ou alteracao contratual, quando se tratar de sdécio, administrador ou diretor da pessoa
juridica;

IV - outro instrumento juridico idéneo que comprove o vinculo ou a disponibilidade do profissional para
execugao dos servigos objeto do credenciamento.

f.3) O profissional médico indicado devera participar da execugao dos servigcos durante a vigéncia contratual,
admitida sua substituicdo somente por profissional que comprove possuir qualificacdo equivalente ou
superior, mediante prévia comunicagao e aprovagao da Administragdo Municipal.

f.4) Caso o profissional médico indicado na relagdo nominal prevista neste item seja 0 mesmo profissional ja
indicado como responsavel técnico na forma do item “e”, fica dispensada a reapresentacao da Certidao de
Regularidade de Inscricdo no CRM, do RQE e da documentagcdo comprobatéria de vinculo juridico ja
apresentada, desde que tais documentos estejam validos e sejam compativeis com a especialidade em que
a pessoa juridica pretende se habilitar.

3.3. EXIGENCIA DE BALANGO PATRIMONIAL

Considerando a natureza do futuro procedimento possivelmente a ser adotado, qual seja, Chamamento
Publico para Credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para a prestacdo de servigos médicos
especializados nas areas de Neurologia e Urologia, destinados ao atendimento das demandas da Rede
Publica de Saude do Municipio de Nova Padua/RS, entende-se que a exigéncia de Balango Patrimonial e
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demonstragdes contabeis, como requisito de habilitacdo econdmico-financeira, ndo se mostra necessaria
nem proporcional ao objeto da contratagdo, especialmente em razdo das caracteristicas proprias do
credenciamento e da forma de execugao dos servigos.

O credenciamento caracteriza-se como procedimento administrativo por meio do qual a Administracao
Publica convoca interessados para que, atendidas as condi¢cdes previamente estabelecidas, possam ser
habilitados e futuramente contratados conforme a necessidade publica. Nesse modelo, ndo ha disputa
competitiva entre os participantes nem sele¢ao de proposta mais vantajosa por critério de julgamento tipico
de licitacdo, mas sim a possibilidade de habilitacdo de todos aqueles que comprovarem possuir as condicoes
minimas exigidas para a adequada execugado do objeto, observados os valores, regras e parametros
previamente definidos pela Administracao.

No caso especifico da contratagdo de servicos médicos especializados em Neurologia e Urologia, a
capacidade de execucdo do objeto esta diretamente relacionada a habilitagao profissional dos médicos, a
regularidade perante o Conselho Regional de Medicina, a comprovagao da respectiva especialidade, por
meio de Registro de Qualificagdo de Especialista — RQE, quando aplicavel, bem como a regularidade
juridica, fiscal, sanitaria e técnica do interessado ou da pessoa juridica contratada. Esses sdo os elementos
que efetivamente demonstram a aptidao para a prestacao dos servigos e garantem maior seguranga a
Administragao e aos usuarios da rede publica municipal de saude.

Nesse contexto, a exigéncia de balango patrimonial poderia representar medida excessiva e potencialmente
restritiva a participagdo de interessados, especialmente considerando que o procedimento podera admitir
tanto pessoas juridicas quanto pessoas fisicas, inclusive profissionais médicos autébnomos ou clinicas de
menor porte, cuja capacidade de atendimento n&o se mede, necessariamente, pela complexidade de sua
estrutura contabil, mas sim pela regularidade profissional, pela qualificagdo técnica e pela aptidao para
prestar os servigos especializados nas condigbes estabelecidas pelo Municipio.

Além disso, trata-se de contratacdo de natureza continua ou sob demanda, conforme a necessidade da
Secretaria Municipal de Saude, com prestagcdo de servicos mediante realizagdo de consultas ou
atendimentos especializados efetivamente executados, sujeitos ao controle, conferéncia e atesto da
Administracao. Assim, nao se verifica, em regra, a necessidade de mobilizagao financeira significativa por
parte do contratado, tampouco a execugdo de objeto de grande vulto ou de elevada complexidade
econdmico-financeira que justifique a exigéncia de demonstragbes contabeis como condi¢ao indispensavel
a habilitagao.

Ressalta-se que a seguranca da contratagdo podera ser adequadamente preservada por meio da exigéncia
de documentos compativeis com a natureza do objeto, tais como comprovagao de inscri¢do e regularidade
perante o CRM, comprovacido da especialidade médica exigida, documentacao de habilitagao juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, alvara de funcionamento e licenga sanitaria do estabelecimento onde
ocorrerao os atendimentos, quando se tratar de pessoa juridica ou quando os servigcos forem prestados em
estrutura prépria do contratado, além dos demais documentos pertinentes a execugao regular dos servicos.
A Administracdo também podera exercer fiscalizagao permanente sobre a execugao contratual, verificando
a regularidade dos profissionais indicados, a manutencgéo das condigdes de habilitagao, a conformidade dos
atendimentos realizados, a documentacdo comprobatdria da prestagdo dos servigcos e o cumprimento das
obrigagbes assumidas pelo contratado, inclusive quanto a qualidade, pontualidade, disponibilidade e
observancia das normas éticas e técnicas aplicaveis a atividade médica.

Diante do exposto, entende-se que a ndo exigéncia de Balango Patrimonial e demonstragbes contabeis no
futuro procedimento de credenciamento observa os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, isonomia e ampliagao da participagdo, sem comprometer a seguranga da contratagdo. Para
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os fins pretendidos, mostra-se suficiente a exigéncia de documentagdo voltada & comprovacao da
regularidade juridica, fiscal, sanitaria, profissional e técnica dos interessados, especialmente quanto a
habilitacdo médica e a qualificacdo especializada em Neurologia e/ou Urologia, conforme a area em que
cada interessado pretenda se credenciar.

3.4. SUBCONTRATAGAO E GARANTIA CONTRATUAL

Considerando a natureza do objeto, consistente na contratacdo de pessoas fisicas e juridicas para a
prestacdo de servicos médicos especializados nas areas de Neurologia e Urologia, destinados ao
atendimento das demandas da Rede Publica de Saude do Municipio de Nova Padua/RS, entende-se que
nao sera permitida a subcontratagdo do objeto, bem como n&o se mostra necessaria a exigéncia de garantia
contratual. A vedagao a subcontratagao justifica-se pelo fato de que a habilitagdo dos interessados esta
diretamente vinculada a comprovacgao da regularidade profissional, da qualificacdo técnica e da aptidao
especifica para a execugao dos servigos médicos especializados. No caso de pessoa fisica, a contratagao
estara diretamente relacionada ao profissional médico habilitado, regularmente inscrito no Conselho
Regional de Medicina e detentor da qualificagdo exigida para a especialidade em que pretende atuar. No
caso de pessoa juridica, a habilitagao estara condicionada a regularidade da empresa perante o Conselho
Regional de Medicina, a existéncia de responsavel técnico, a regularidade sanitaria e de funcionamento do
estabelecimento, bem como a indicacao dos profissionais médicos que efetivamente executarao os servigos,
acompanhada da comprovacdo de sua regularidade profissional e do Registro de Qualificacido de
Especialista - RQE correspondente a especialidade ofertada.

Permitir a subcontratagdo poderia comprometer o controle administrativo sobre os profissionais efetivamente
responsaveis pelos atendimentos, dificultar a fiscalizagdo da execucgao contratual, fragilizar a verificagdo da
qualificacao técnica exigida e gerar insegurancga quanto a responsabilidade pela prestagdo dos servigos de
saude. Além disso, tratando-se de servicos médicos especializados, a Administracao deve manter controle
direto sobre os profissionais habilitados, sobre a especialidade efetivamente ofertada, sobre a regularidade
perante o CRM e sobre as condigdes do local onde os atendimentos serao realizados, especialmente porque
0s servicos serao prestados na estrutura da prépria contratada. Ademais, o modelo de credenciamento
pressupde que cada interessado habilitado execute diretamente os servigos para os quais foi credenciado,
observadas as condigdes previamente estabelecidas pela Administracdo. Assim, a execugéo direta pelo
credenciado garante maior transparéncia, rastreabilidade dos atendimentos, responsabilizacdo obijetiva
quanto ao cumprimento das obrigagcdes assumidas e maior seguranga aos usuarios da Rede Publica
Municipal de Saude.

Ressalva-se, contudo, que a vedagao a subcontratacdo ndo impede, no caso de pessoa juridica, a atuagéo
dos profissionais médicos integrantes de sua equipe técnica previamente indicada e habilitada perante o
Municipio, desde que atendam integralmente aos requisitos exigidos no instrumento convocatorio. Eventual
substituicdo de profissional durante a execucao contratual somente podera ocorrer por outro de qualificagao
equivalente ou superior, mediante prévia comunicacdo a Administracdo e apresentacdo da documentagao
comprobatoria pertinente, especialmente quanto a inscrigdo regular no CRM e ao RQE compativel com a
especialidade de Neurologia ou Urologia.

Quanto a garantia contratual, sua exigéncia ndo se revela necessaria em razdo das caracteristicas
especificas do objeto e da forma de contratagdo. Trata-se de prestacao de servicos médicos especializados
realizada conforme a demanda da Secretaria Municipal de Saude, com remuneragao vinculada aos
atendimentos ou consultas efetivamente realizados, devidamente comprovados e atestados pela
Administragdo. Nao ha, portanto, antecipagao de pagamento, fornecimento de bens de grande vulto,
execugao de obra, entrega de equipamentos ou necessidade de mobilizagao financeira significativa por parte
do contratado que justifique a imposigao de garantia. Além disso, o risco contratual para a Administragao &
reduzido, uma vez que os servigos serdo solicitados conforme a necessidade publica, podendo o Municipio
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fiscalizar a execucao, verificar a regularidade documental dos contratados, acompanhar a qualidade dos
atendimentos, exigir a manutencado das condigbes de habilitacdo e adotar as medidas administrativas
cabiveis em caso de descumprimento contratual. A exigéncia de garantia contratual, nesse contexto, poderia
representar restricio desnecessaria a participagdo de interessados, especialmente considerando que o
procedimento podera envolver médicos autbnomos, clinicas e prestadores de menor porte, cuja aptidao para
execugao do objeto se mede essencialmente pela habilitagado profissional, regularidade técnica, sanitaria e
capacidade de atendimento, e ndo pela imobilizagao de recursos financeiros em garantia.

Dessa forma, considerando a natureza especializada dos servigos, a forma de execucao sob demanda, a
inexisténcia de pagamento antecipado, o baixo risco econdmico-financeiro da contratacao e a necessidade
de ampliar a participagéo de profissionais e empresas aptas, conclui-se que nao se justifica a exigéncia de
garantia contratual, mostrando-se suficiente a fiscalizagdo administrativa e a exigéncia de manutencao das
condigbes de habilitagdo durante toda a execugdo contratual. Do mesmo modo, mostra-se adequada a
vedacdo a subcontratacdo do objeto, a fim de assegurar que os servicos médicos sejam prestados
diretamente pelos profissionais e/ou pessoas juridicas previamente habilitados, com observancia das
exigéncias de regularidade perante o Conselho Regional de Medicina, qualificacdo especializada,
responsabilidade técnica e demais condigbes estabelecidas pela Administragdo Municipal.

3.5. PARTICIPAGAO EXCLUSIVA ME/EPP
Nao se aplica a presente contratacao, eis que na futura contratagdo, nao havera disputa entre propostas, ja
gue todos que atenderem aos requisitos sédo credenciados.

3.6. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

Nao sera permitida a participacao de pessoas juridicas reunidas em consorcio, considerando a natureza do
objeto e as caracteristicas do futuro procedimento a ser adotado, consistente em Chamamento Publico para
Credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para a prestacdo de servicos médicos especializados nas
areas de Neurologia e Urologia, destinados ao atendimento das demandas da Rede Publica de Saude do
Municipio de Nova Padua/RS. No caso especifico da prestacdo de servicos médicos especializados, a
execucao do objeto esta diretamente vinculada a habilitagcao profissional dos médicos responsaveis pelos
atendimentos, a regularidade perante o Conselho Regional de Medicina, a comprovagao da especialidade
médica correspondente, mediante Registro de Qualificacdo de Especialista - RQE, quando aplicavel, bem
como a regularidade técnica, sanitaria e de funcionamento da estrutura onde os servigos serao prestados.
Trata-se, portanto, de objeto cuja adequada execucdao depende da qualificacdo técnica individual dos
profissionais e da regularidade da pessoa fisica ou juridica credenciada, ndo se verificando necessidade de
reunido de capacidades técnicas, operacionais ou financeiras de multiplas empresas para viabilizar a
prestacdo dos servigos. Nesse contexto, a participagcdo de empresas consorciadas ndo se mostra necessaria
para ampliar o acesso de interessados ao procedimento ou para viabilizar a execugao do objeto. Ao contrario,
poderia gerar maior complexidade administrativa e contratual, dificultando a fiscalizagdo dos servicos, a
identificacdo da responsabilidade direta pelos atendimentos prestados, o controle da regularidade dos
profissionais médicos executores, a verificagdo da manutencdo das condigcbes de habilitacdo e a
responsabilizacao perante a Administracao Municipal em caso de falhas na execugao.

Ademais, considerando que o futuro modelo de contratacdo podera admitir a habilitacdo simultidnea de
diversos prestadores, sejam pessoas fisicas ou juridicas, permitindo que todos os interessados que atendam
aos requisitos previamente estabelecidos possam ser credenciados, ndo ha limitacdo a participacéo
individual dos profissionais, clinicas ou empresas aptas a prestacdo dos servigos. Assim, a vedacao a
formacgao de consorcios néo restringe a participagao de interessados, tampouco compromete a finalidade do
credenciamento, uma vez que o préoprio procedimento ja possibilita a pluralidade de credenciados para
atendimento da demanda publica. Além disso, a prestagcao dos servigos ocorrera na estrutura da propria
contratada, razéo pela qual é essencial que a Administragéo consiga identificar, de forma clara e direta, o
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estabelecimento responsavel pelos atendimentos, o responsavel técnico, os profissionais médicos
habilitados, as licengas e alvaras pertinentes, bem como as responsabilidades assumidas perante o
Municipio e os usuarios da Rede Publica de Saude. A admissdo de consércios poderia dificultar essa
identificacdo e comprometer a objetividade da fiscalizagdo contratual. Dessa forma, diante da natureza
especializada do objeto, da possibilidade de execugéo individual por profissionais e pessoas juridicas
regularmente habilitados, da estrutura propria do procedimento de credenciamento e da necessidade de
garantir maior clareza, controle, fiscalizagao e responsabilizagéo direta na execugéo dos servigos, conclui-
se que a vedacgao a participagao de pessoas juridicas em consorcio mostra-se medida adequada, razoavel
e proporcional, visando assegurar maior eficiéncia administrativa, transparéncia e seguranga na prestagao
dos servigos médicos especializados contratados.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento a fase preparatéria da contratagcdo, procedeu-se ao levantamento das alternativas
disponiveis para suprir a demanda da Rede Publica Municipal de Saude do Municipio de Nova Padua/RS,
especialmente quanto a necessidade de ampliagado da oferta de consultas médicas especializadas nas areas
de Neurologia e Urologia. A necessidade decorre da existéncia de demanda assistencial que ndo é
plenamente absorvida pela estrutura prépria do Municipio, exigindo a adog¢ao de solugdo administrativa
capaz de ampliar o acesso dos usuarios do Sistema Unico de Salde a atendimentos especializados, com
maior celeridade, regularidade e resolutividade. A Lei n° 8.080/1990 estabelece que a saude é direito
fundamental do ser humano e que o Estado deve prover condi¢des para seu pleno exercicio, o que reforga
a necessidade de organizacao de servigos capazes de assegurar acesso as agdes de promocao, protecao
e recuperagao da saude. Nesse contexto, foram analisadas as seguintes alternativas para atendimento da
demanda:

SOLUGAO 01 - Realizagdo de concurso publico para médicos das especialidades de Neurologia e
Urologia

A primeira alternativa analisada consiste na realizacdo de concurso publico para provimento de cargos
efetivos de médicos especialistas nas areas de Neurologia e Urologia, com posterior nomeacédo dos
profissionais aprovados e incorporagdo dos servicos a estrutura permanente do Municipio. A solugao
apresenta, em tese, vantagens relacionadas a formacao de quadro préprio de servidores, maior vinculo
institucional dos profissionais com a Administracdo e possibilidade de continuidade dos atendimentos de
forma direta pela rede municipal. Todavia, sua adogdo demanda prévia existéncia ou criagdo de cargos
especificos, previsdo orcamentaria para despesas permanentes com pessoal, observancia dos limites da Lei
de Responsabilidade Fiscal, realizagdo de procedimento de concurso publico, nomeacao, posse e efetivo
exercicio dos profissionais, o que pode tornar a medida mais demorada e menos adequada para o
atendimento imediato da demanda existente. Além disso, por se tratar de Municipio de pequeno porte, deve-
se considerar a dificuldade pratica de atrair médicos especialistas para vinculo efetivo com carga horaria e
remuneracdo compativeis com a realidade local, especialmente em especialidades de maior demanda
regional, como Neurologia e Urologia. A realizagéo de concurso publico, embora juridicamente possivel, ndo
garante, por si sO, o preenchimento dos cargos, podendo resultar em auséncia de interessados, desisténcia
de candidatos aprovados ou dificuldade de manutencao dos profissionais no quadro municipal.

Outro aspecto relevante € que a demanda municipal por consultas especializadas pode variar ao longo do
tempo, de acordo com os encaminhamentos da Atengdo Primaria, perfil epidemiolégico da populagao,
necessidade de acompanhamento de pacientes e disponibilidade de referéncias regionais. A criagao de
cargos efetivos para especialidades especificas pode gerar rigidez administrativa e despesa permanente,
ainda que a demanda possa ser melhor atendida por modelo flexivel, sob demanda e compativel com a
necessidade real de consultas. Dessa forma, embora a realizagdo de concurso publico seja uma alternativa
juridicamente possivel, verifica-se que, para o caso concreto, ela ndo se apresenta como a solugao mais
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eficiente, célere ou proporcional, especialmente diante da necessidade de ampliacdo das consultas
especializadas em curto e médio prazo.

SOLUGAO 02 - Publicagio de novo Chamamento Publico/Credenciamento para contratagido de
pessoas fisicas e juridicas para prestag¢ao dos servigos

A segunda alternativa consiste na publicagdo de novo processo de Chamamento Publico para
Credenciamento de pessoas fisicas e juridicas interessadas na prestagcdo de servigos médicos
especializados nas areas de Neurologia e Urologia, destinados ao atendimento das demandas da Rede
Publica Municipal de Saude. O credenciamento constitui procedimento adequado quando a Administragcao
pretende permitir a habilitacdo de multiplos interessados que preencham os requisitos previamente
estabelecidos, em condigbes padronizadas, viabilizando contratagdes conforme a necessidade publica. ALei
n° 14.133/2021 disciplina o credenciamento como procedimento auxiliar, admitindo sua utilizagdo em
hipéteses de contratagéo paralela e ndo excludente, quando for viavel e vantajosa para a Administragéao a
contratagcado simultanea de diversos interessados em condi¢des previamente definidas.

No caso em analise, essa alternativa mostra-se especialmente adequada porque o Municipio ja possui
credenciamento voltado a essa finalidade, porém identifica a necessidade de ampliar a oferta de consultas
nas especialidades de Neurologia e Urologia. Assim, a realizacdo de novo chamamento publico permite
ampliar o rol de prestadores habilitados, aumentar a capacidade de atendimento, reduzir o tempo de espera
dos usuarios e garantir maior continuidade dos servigcos especializados. A contratagdo por credenciamento
também possibilita a participacao de pessoas fisicas e juridicas, desde que comprovem a regularidade
profissional, técnica, fiscal, sanitaria e demais requisitos definidos pela Administracao. No caso de pessoa
fisica, a aptidao estara diretamente relacionada a inscrigdo regular no Conselho Regional de Medicina e a
comprovagao da especialidade correspondente. No caso de pessoa juridica, além da regularidade da
empresa, exige-se a comprovacao do estabelecimento adequado, responsavel técnico e profissionais
médicos habilitados para a especialidade ofertada.

Além disso, por se tratar de prestacdo de servicos médicos especializados em estrutura prépria da
contratada, o credenciamento permite ao Municipio contratar os atendimentos conforme demanda efetiva,
mediante controle dos encaminhamentos, comprovagao das consultas realizadas e atesto da Secretaria
Municipal de Saude. Tal modelo reduz o risco de ociosidade, evita a criagdo de despesa permanente com
pessoal e confere maior flexibilidade administrativa para ajustar a quantidade de consultas as necessidades
reais da populacao. Outro ponto favoravel € que o credenciamento nao pressupde competicao excludente
entre interessados, mas sim a habilitagdo daqueles que atenderem as condigdes estabelecidas no edital.
Isso amplia a possibilidade de adesao de diferentes profissionais e clinicas, favorece a continuidade do
atendimento e reduz a dependéncia de um unico prestador.

SOLUGAO 03 — Manutengio exclusiva do credenciamento ja existente, sem novo procedimento de
ampliagao

Também foi considerada a possibilidade de manutencado do credenciamento atualmente existente, sem a
publicagdo de novo chamamento publico. Essa alternativa teria como vantagem a continuidade
administrativa do modelo ja adotado pelo Municipio, evitando a instauragado de novo procedimento no curto
prazo. Contudo, tal solucdo ndo se mostra suficiente para o atendimento da necessidade identificada, pois
o proprio diagndstico administrativo aponta que, embora exista credenciamento vigente ou anteriormente
adotado para essa finalidade, ha necessidade de ampliacido das consultas especializadas. A simples
manutencao da situagao atual poderia perpetuar insuficiéncia de oferta, demora no atendimento, acumulo
de encaminhamentos e dificuldade de garantir acesso oportuno aos usuarios da rede publica. Dessa forma,
a manutengdo do credenciamento sem nova abertura ou ampliacdo nao atende de maneira plena ao
interesse publico, pois ndo enfrenta a causa central da demanda, qual seja, a necessidade de ampliar a
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disponibilidade de profissionais e/ou empresas aptas a prestagao dos servigos de Neurologia e Urologia.

4.1 CONCLUSAO SOBRE A SOLUGCAO MAIS ADEQUADA

Apds a analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a solucdo mais adequada ao interesse publico é
a Solugdo 02 - Publicacao de novo processo de Chamamento Publico/Credenciamento para
contratacao de pessoas fisicas e juridicas para prestagcao de servicos médicos especializados nas
areas de Neurologia e Urologia. A escolha justifica-se pela necessidade de ampliar a oferta de consultas
especializadas a populagcao, sem prejuizo da continuidade do modelo ja utilizado pelo Municipio. Embora a
realizacao de concurso publico seja juridicamente possivel, tal alternativa apresenta menor celeridade, maior
rigidez administrativa e potencial dificuldade de provimento dos cargos, especialmente em se tratando de
especialidades médicas especificas. Por outro lado, a manutengao exclusiva do credenciamento ja existente
nao se mostra suficiente, pois a demanda atual exige ampliagdo da capacidade de atendimento.

O novo chamamento publico para credenciamento apresenta-se como solugdo mais eficiente, proporcional
e compativel com a realidade municipal, pois permite a habilitagao de multiplos prestadores, sejam pessoas
fisicas ou juridicas, desde que atendam aos requisitos técnicos, profissionais, sanitarios, fiscais e juridicos
definidos pela Administragdo. Com isso, o Municipio podera ampliar o numero de consultas disponiveis,
reduzir o tempo de espera, organizar melhor os encaminhamentos da Rede Publica de Saude e assegurar
atendimento especializado aos usuarios que necessitam de avaliagcdo em Neurologia e Urologia. Além disso,
o credenciamento permite que os servigos sejam contratados conforme a demanda efetivamente existente,
com pagamento condicionado a realizacdo e ao atesto dos atendimentos, evitando despesas fixas
desnecessarias e conferindo maior flexibilidade a gestao publica. O modelo também favorece a participacao
de diferentes profissionais e clinicas, amplia a rede de atendimento e reduz o risco de descontinuidade do
servico por dependéncia de unico prestador.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, a existéncia de demanda reprimida ou crescente por
consultas especializadas, a necessidade de ampliagdo do credenciamento ja utilizado pelo Municipio e a
busca por solugcao célere, eficiente e compativel com o interesse publico, conclui-se pela viabilidade e
conveniéncia da adocdo de novo Chamamento Publico para Credenciamento de pessoas fisicas e
juridicas para prestacao de servicos médicos especializados nas areas de Neurologia e Urologia,
destinado ao atendimento das demandas da Rede Publica de Saude do Municipio de Nova Padua/RS.

5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Considerando o levantamento de mercado realizado, entendemos que o formato que melhor atende as
necessidades da Administracdo Publica Municipal, de acordo com o Art. 6°, inciso XLIII, da Lei Federal n°
14.133/2021, é a realizacdo de um processo de Chamamento Publico/Credenciamento. Define-se como
credenciamento o processo administrativo de Chamamento Publico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos, se
credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados. O critério de selecao é o
previsto no Art. 79, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021 seja, paralela e ndo excludente: caso em que é
viavel e vantajosa para a Administracdo a realizagdo de contratagbes simultdneas em condigbes
padronizadas.

O edital de credenciamento permanecera aberto por tempo indeterminado e o valor das consultas sofrerao
correcdo anual tendo como data base a data da publicagcdo do mesmo, sendo corrigidas pela variagdo do
INPC (IBGE). Os contratos firmados em decorréncia do credenciamento terdo vigéncia inicial de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogados sucessivamente, observado o limite decenal previsto no art. 107 da Lei
Federal n° 14.133/2021, desde que mantidas as condigdes de habilitacdo, a vantajosidade e o interesse
publico.
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5.1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGAO

«» A Secretaria Municipal da Saude e Assisténcia Social colocara a disposi¢cao dos usuarios a relacdo dos
profissionais e/ou pessoas juridicas credenciadas e aptas a prestagao dos servigos médicos especializados
nas areas de Neurologia e Urologia. O encaminhamento dos pacientes sera realizado pela Administracao
Municipal, observada a especialidade necessaria, a disponibilidade de agenda, a capacidade de atendimento
de cada credenciado e a quantidade programada para cada més, buscando assegurar tratamento isonémico
entre os prestadores habilitados e adequada organizagao da demanda publica.

% A regulagdo dos encaminhamentos para cada profissional ou prestador credenciado ficara a critério da
Secretaria Municipal da Saude e Assisténcia Social, com base na avaliacao técnica dos médicos da Unidade
Sanitaria Dom Henrique Gelain. A definicdo do encaminhamento observara a necessidade clinica do
paciente, a pertinéncia da especialidade demandada, a prioridade assistencial, a disponibilidade dos
profissionais credenciados e os critérios internos de organizacao da rede publica municipal de saude.

« A consulta solicitada pela Secretaria Municipal da Saude e Assisténcia Social devera ser disponibilizada
pelo contratado no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos, contados do recebimento da solicitagao ou
encaminhamento formal. Nos casos classificados como urgentes ou prioritarios, mediante justificativa técnica
dos médicos da Unidade Sanitaria Dom Henrique Gelain, o atendimento devera ser disponibilizado de forma
imediata ou no menor prazo possivel, conforme a gravidade da situagcédo e a disponibilidade assistencial,
sem prejuizo das demais providéncias cabiveis pela rede municipal de saude.

« As reconsultas que ocorrerem dentro do prazo de 30 (trinta) dias corridos, contados da consulta anterior,
quando vinculadas ao mesmo quadro clinico, a avaliagdo complementar ou ao acompanhamento imediato
do atendimento inicial, ndo serdo contabilizadas para fins de pagamento. Tal condi¢do visa assegurar a
continuidade minima do atendimento especializado, evitando a fragmentacao indevida da assisténcia e
garantindo que o usuario receba a orientagdo necessaria ao adequado prosseguimento do tratamento.

« O profissional, por ocasidao da primeira consulta, devera encaminhar contrarreferéncia a Secretaria
Municipal da Saude e Assisténcia Social, contendo as informacdes necessarias para a continuidade do
acompanhamento do paciente pela rede publica municipal. A contrarreferéncia devera especificar, sempre
que aplicavel, a conduta adotada, a necessidade de reconsulta, a extensdo estimada do tratamento, a
periodicidade recomendada de acompanhamento, a indicagdo de exames complementares,
encaminhamentos adicionais e demais orientacbes técnicas pertinentes ao caso. Os laudos, relatérios,
contrarreferéncias ou demais documentos médicos exigidos em razado da consulta deverao ser entregues no
prazo maximo de até 5 (cinco) dias uteis, contados da realizacdo do atendimento, salvo justificativa técnica
devidamente aceita pela Administracdo. O descumprimento injustificado do prazo de entrega dos
documentos podera ensejar desconto proporcional na fatura correspondente, sem prejuizo do registro da
ocorréncia pelo fiscal do contrato.

« As consultas deverao ser disponibilizadas em dias, horarios e quantidade suficientes para o cumprimento
do termo contratual, conforme programagdo a ser acordada com a Secretaria Municipal da Saude e
Assisténcia Social. O contratado devera manter agenda compativel com a demanda assumida, comunicando
previamente qualquer impossibilidade de atendimento, alteracdo de disponibilidade, afastamento,
suspensao temporaria de agenda ou situagao que possa comprometer a regular execugéo dos servigos. O
cancelamento ou alteragdo de agenda previamente pactuada devera ser comunicado a Secretaria Municipal
da Saude e Assisténcia Social com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, salvo em situacbes
excepcionais devidamente justificadas. As consultas canceladas por iniciativa do contratado, sem justificativa
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aceita pela Administracdo, deverdo ser obrigatoriamente repostas, sem qualquer 6nus adicional ao
Municipio, em data e horario compativeis com a necessidade dos usuarios e com a programag¢ao da
Secretaria.

« O Municipio se reserva o direito de fiscalizar permanentemente a prestacio dos servigos pelo contratado,
podendo acompanhar a regularidade dos atendimentos, a manutengdo das condigbes de habilitacdo, a
qualidade técnica da assisténcia prestada, o cumprimento dos prazos, o envio das contrarreferéncias, a
observancia das normas profissionais e o0 atendimento as condi¢cdes pactuadas. Quando constatada
prestacdo de servigo de ma qualidade, descumprimento contratual ou qualquer irregularidade relevante,
podera ser promovida a rescisao contratual ou o descredenciamento, mediante processo administrativo
especifico, assegurados o contraditério e a ampla defesa. O fiscal do contrato registrara em relatério mensal
as ocorréncias relacionadas a execugao dos servicos, especialmente quanto a cancelamentos, auséncias,
atrasos, nao comparecimento injustificado do contratado, entrega intempestiva de laudos ou
contrarreferéncias e eventual descumprimento das condi¢ées pactuadas. Em caso de auséncia injustificada,
cancelamento sem reposi¢cao, atraso reiterado ou descumprimento de obrigacdo contratual, podera ser
aplicada multa moratdria proporcional aos dias de auséncia ou atraso. A inadimpléncia reiterada também
podera ensejar a suspensao de novos encaminhamentos ou ordens de servigo ao contratado, sem prejuizo
da apuracao de responsabilidade e da ado¢ao das sangdes cabiveis.

« A quantidade de consultas contida no item 6 deste Estudo Técnico Preliminar sera considerada como
estimativa total mensal da Administragédo, sendo dividida entre os profissionais e/ou pessoas juridicas aptas
a prestacao dos servigcos, de acordo com o nimero de credenciados, a especialidade ofertada, a capacidade
de atendimento, a disponibilidade de agenda e a necessidade efetiva da Secretaria Municipal da Saude e
Assisténcia Social. A distribuicao devera buscar equilibrio entre os prestadores habilitados, sem prejuizo da
observancia do interesse publico e da adequada regulacéo dos pacientes.

< A prestacao dos servicos é exclusiva do profissional contratado, no caso de pessoa fisica, ou dos
profissionais médicos previamente indicados e habilitados pela pessoa juridica contratada, sendo vedada
sua transferéncia a profissionais alheios a relagdo contratual, ndo informados ou ndo aprovados pela
Administracao. Eventual substituicao de profissional vinculado a pessoa juridica somente podera ocorrer por
outro de qualificacido equivalente ou superior, devidamente inscrito no Conselho Regional de Medicina e com
Registro de Qualificagéo de Especialista - RQE compativel com a especialidade contratada, mediante prévia
comunicag¢ao ao Municipio e apresentacdo da documentagdo comprobatdria pertinente. A substituicdo do
profissional indicado devera ocorrer de modo a ndo comprometer a continuidade dos atendimentos, a agenda
previamente pactuada e a assisténcia aos pacientes encaminhados pela Rede Publica Municipal de Saude.

< Os servigos deverao ser executados em conformidade com as normas estabelecidas pelo Conselho
Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul - CRM/RS, pelo Conselho Federal de Medicina - CFM
e demais normas técnicas, éticas, sanitarias e profissionais aplicaveis ao exercicio da medicina. O contratado
devera assegurar a boa qualidade dos atendimentos, o respeito aos pacientes, a adequada condugéo clinica
dos casos, o sigilo das informagbes de saude, a emissao dos registros e documentos necessarios e a
observancia das boas praticas assistenciais.

« Somente poderdo ser contratadas pessoas fisicas ou juridicas que atendam nas especialidades
demandadas nos Municipios de Nova Padua, Flores da Cunha ou Caxias do Sul, considerando que a
localizacdo do servigo deve permitir o deslocamento viavel dos pacientes encaminhados pela Rede Publica
Municipal de Saude, uma vez que localidades mais distantes podem inviabilizar ou dificultar
significativamente o comparecimento dos pacientes as consultas especializadas.

6. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO
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Para a definicdo da quantidade necessaria de consultas médicas especializadas a serem contratadas para
cada especialidade, adotou-se como parédmetro o levantamento técnico das demandas registradas em
exercicios anteriores, bem como a demanda ja identificada para o ano de 2026, considerando os
encaminhamentos realizados pela Rede Publica Municipal de Saude, as solicitagbes avaliadas pelos
profissionais da Unidade Sanitaria Dom Henrique Gelain e a necessidade de ampliacdo do acesso aos
atendimentos especializados. Os dados historicos e atuais foram analisados e consolidados, de forma a
assegurar maior precisdo na estimativa, compatibilidade com a realidade assistencial do Municipio e
adequacéao as necessidades dos usuarios, conforme detalhamento apresentado a seguir:

ITEM ESPECIALIDADE QUANTIDADE MENSAL
1 UROLOGISTA 15
2 NEUROLOGISTA 15

7. ESTIMATIVA DE PRECO

O valor unitario determinado de cada consulta estd demonstrado na tabela abaixo:

ITEM ESPECIALIDADE QUANTIDADE MENSAL | VALOR DA CONSULTA
1 UROLOGISTA 15 R$ 166,50
2 NEUROLOGISTA 15 R$ 215,24

Para a formacgao do custo estimado foi levado em consideragéo o disposto no artigo 23 da lei 14.133/2021,
utilizando-se a média dos precos obtidos na pesquisa de mercado realizada em contratacdes similares
realizadas pela Administragao Publica através da ferramenta Banco de Precos.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGCAO

No presente caso, a contratacdo sera realizada por item correspondente a cada especialidade médica
demandada, no ambito do procedimento de credenciamento, possibilitando a habilitacdo e posterior
contratacado de todas as pessoas fisicas e/ou juridicas que atenderem as condi¢des estabelecidas no edital
para a prestacado dos servicos médicos especializados em Neurologia e Urologia. Tal sistematica permite
gue mais de um profissional ou pessoa juridica seja credenciado para a mesma especialidade, assegurando
maior disponibilidade de consultas para atendimento das demandas da Rede Publica Municipal de Saude,
bem como maior eficiéncia, continuidade e resolutividade na prestacao dos servigos aos usuarios.

Dessa forma, a Administragdo podera encaminhar os pacientes aos credenciados conforme a necessidade
assistencial, observando os critérios previamente estabelecidos no edital, a regulacdo da Secretaria
Municipal da Saude e Assisténcia Social, a disponibilidade de agenda, a quantidade mensal programada e
a especialidade indicada pelos médicos da Unidade Sanitaria Dom Henrique Gelain. Esse modelo garante
isonomia entre os prestadores habilitados, amplia a capacidade de atendimento as demandas da populagéo
e contribui para a reducdo do tempo de espera por consultas especializadas. Além disso, favorece a
participacdo de diferentes profissionais e clinicas, assegurando maior flexibilidade administrativa a
Administragao Publica e permitindo a adequada distribuicdo dos encaminhamentos entre os credenciados,
sempre que a demanda assim exigir.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES
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Atualmente, o Municipio possui contratagdes correlatas ao objeto ora analisado, formalizadas por meio da
mesma modalidade indicada neste Estudo Técnico Preliminar, destinadas ao credenciamento e contratagao
de profissionais e/ou pessoas juridicas para a prestagéo de servicos médicos especializados em outras areas
de atuagdo ndo abrangidas pelo presente estudo.

Tal circunstancia demonstra que o modelo de credenciamento ja vem sendo utilizado pela Administracao
Municipal como instrumento apto a complementagao da rede publica de saude, permitindo a ampliagao do
acesso da populacdo a atendimentos especializados conforme a demanda identificada pela Secretaria
Municipal da Saude e Assisténcia Social.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagao de pessoas fisicas ou juridicas para a prestagao de servigos médicos especializados nas
areas de Neurologia e Urologia, destinados ao atendimento das demandas da Rede Publica de Saude do
Municipio de Nova Padua/RS, pretende-se ampliar o acesso da populacdo a consultas especializadas,
garantindo que os usuarios do Sistema Unico de Saude recebam atendimento adequado, tempestivo e
compativel com suas necessidades clinicas.

A contratacdo busca reduzir o tempo de espera por atendimento especializado, especialmente nos casos
em que a avaliagdo por neurologista ou urologista seja necessaria para diagndstico, definicdo de conduta
meédica, acompanhamento terapéutico, prevencdo de agravamentos ou encaminhamento para exames e
tratamentos complementares. Dessa forma, espera-se proporcionar maior resolutividade aos atendimentos
iniciados na Atencao Primaria a Saude, permitindo que os médicos da Unidade Sanitaria Dom Henrique
Gelain contem com suporte especializado para a condugao de casos que demandem conhecimento técnico
especifico.

Também se pretende complementar a capacidade assistencial da Rede Publica Municipal de Saude,
considerando que a estrutura prépria do Municipio nao dispde, de forma suficiente, de profissionais dessas
especialidades para atender integralmente a demanda existente. A ampliagdo da oferta de consultas em
Neurologia e Urologia contribuira para a organizagao dos fluxos de atendimento, para a diminuicao de filas
reprimidas e para a melhoria da continuidade do cuidado prestado aos pacientes encaminhados pela
Secretaria Municipal da Saude e Assisténcia Social.

Outro resultado esperado é a promogao de diagndstico e tratamento mais oportunos, especialmente para
pacientes com suspeita ou diagnostico de doencgas neuroldgicas, enfermidades do trato urinario, doencgas
prostaticas, alteragbes funcionais, condi¢des crbénicas e outras situagdes clinicas que exijam avaliacédo e
acompanhamento especializado. Com o atendimento em prazo adequado, busca-se evitar o agravamento
de quadros clinicos, reduzir riscos a saude dos usuarios e diminuir a necessidade de atendimentos de
urgéncia decorrentes da demora no acesso ao especialista.

A contratagdo também tem por objetivo qualificar a regulagdo dos encaminhamentos realizados pela rede
municipal, permitindo que a Secretaria Municipal da Saude e Assisténcia Social organize a distribuicdo das
consultas conforme critérios técnicos, prioridade assistencial, disponibilidade dos profissionais credenciados
e necessidade efetiva dos usuarios. A exigéncia de contrarreferéncia a rede municipal contribuira para que
a Atencdo Primaria tenha conhecimento da conduta adotada pelo especialista, da necessidade de
reconsulta, da extensdao do tratamento e dos encaminhamentos complementares, fortalecendo a
integralidade e a continuidade do cuidado.

Pretende-se, ainda, ampliar a rede de prestadores habilitados, possibilitando a participacao de profissionais
e empresas regularmente inscritos no Conselho Regional de Medicina e devidamente qualificados nas
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especialidades demandadas. Esse modelo favorece a contratacdo conforme a demanda efetivamente
existente, com pagamento vinculado as consultas realizadas e devidamente atestadas, assegurando melhor
aproveitamento dos recursos publicos e evitando a criacdo de despesas permanentes incompativeis com a
variagao da demanda assistencial.

Além disso, espera-se facilitar o acesso dos pacientes aos servigos especializados, priorizando prestadores
localizados em Nova Padua, Flores da Cunha ou Caxias do Sul, a fim de evitar deslocamentos excessivos
que possam dificultar ou inviabilizar o comparecimento dos usuarios as consultas. Tal medida contribui para
maior efetividade da politica publica de saude, especialmente considerando que muitos pacientes dependem
da organizagao municipal para acesso aos servigos especializados.

Por fim, a contratacao pretende fortalecer a Rede Publica Municipal de Saude, garantindo maior eficiéncia,
qualidade, seguranca administrativa e humanizagdo no atendimento aos usuarios. Com a formalizagao da
contratagcdo, critérios objetivos de habilitagdo, fiscalizagdo permanente, controle dos atendimentos
realizados e exigéncia de manutengdo das condi¢des técnicas, profissionais e sanitarias durante toda a
execugao contratual, busca-se assegurar que os servicos médicos especializados sejam prestados de forma
regular, qualificada e alinhada ao interesse publico.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CONTRATAGAO

Apods a conclusdo do presente Estudo Técnico Preliminar - ETP, sera elaborado o respectivo Termo de
Referéncia, observando-se todas as normas e procedimentos inerentes a fase interna da contratagao. O
referido documento estabelecera as condigdes técnicas, operacionais, administrativas e assistenciais
necessarias a realizagao do procedimento de Chamamento Publico para Credenciamento de pessoas fisicas
e juridicas interessadas na prestacdo de servicos médicos especializados nas areas de Neurologia e
Urologia, destinados ao atendimento das demandas da Rede Publica de Saude do Municipio de Nova
Padua/RS. Uma vez aprovado pela Autoridade Competente da Administracdo Municipal, sera promovida a
publicacéo do Edital de Chamamento Publico/Credenciamento, possibilitando a habilitagao dos interessados
que atendam integralmente aos requisitos estabelecidos para a prestacdo dos servigos pretendidos,
especialmente quanto a regularidade profissional perante o Conselho Regional de Medicina, comprovagao
da especialidade médica correspondente, regularidade fiscal, sanitaria e demais condicbes exigidas no
instrumento convocatorio.

Apos a formalizacdo dos respectivos Termos de Credenciamento ou instrumentos equivalentes, os
prestadores habilitados poderédo ser acionados para a realizagdo das consultas meédicas especializadas,
conforme as necessidades da Secretaria Municipal da Saude e Assisténcia Social, a demanda encaminhada
pela Rede Publica Municipal de Saude e os critérios previamente definidos no edital, observando-se a
regulacdo dos encaminhamentos pelos profissionais da Unidade Sanitaria Dom Henrique Gelain. Registra-
se, ainda, que, a partir das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, ndo foram identificadas
providéncias administrativas ou estruturais adicionais de grande complexidade que devam ser adotadas
previamente a contratagdo, uma vez que a solugdo proposta contempla adequadamente as etapas
necessarias ao atendimento da demanda existente. Considerando que os servicos serdo prestados na
estrutura prépria dos contratados, cabera a Administragao verificar, no momento da habilitagdo e durante a
execugdo contratual, a regularidade documental, profissional, sanitaria e técnica dos prestadores
credenciados.

Para a adequada execucdo e acompanhamento dos servigos, sera necessaria a designacédo de servidor
responsavel pela gestéo e fiscalizagdo contratual, o qual ficara incumbido de acompanhar a execugao dos
servicos, controlar os encaminhamentos realizados, verificar a efetiva prestacdo das consultas autorizadas,
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conferir a documentacdo comprobatéria dos atendimentos, acompanhar o envio das contrarreferéncias e
atestar o cumprimento das condi¢des estabelecidas no instrumento convocatério, no Termo de Referéncia
e nos respectivos termos de credenciamento. Dessa forma, assegura-se maior controle, transparéncia,
rastreabilidade e eficiéncia na execucdo dos servigos contratados, garantindo que as consultas
especializadas em Neurologia e Urologia sejam prestadas de forma regular, qualificada e compativel com
as necessidades da Rede Publica de Saude do Municipio de Nova Padua/RS.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

A contratagdo de médicos, por si s6, ndo gera impactos ambientais diretos significativos, mas o processo de
contratacdo e a operacgdo dos servicos médicos podem ter efeitos indiretos no meio ambiente, principalmente
relacionados a infraestrutura necessaria para viabilizar esses servigos. Hospitais, clinicas e unidades de saude,
onde os médicos atendem, demandam consumo de energia elétrica, agua e outros recursos naturais. Esse
consumo pode resultar em impactos ambientais, especialmente se os estabelecimentos ndo adotarem praticas
sustentaveis de gestio de recursos, como o uso eficiente de energia e a gestdo adequada da agua.

Além disso, o setor de saude é um dos maiores geradores de residuos, incluindo itens como seringas, agulhas,
luvas, materiais contaminados, medicamentos vencidos e outros residuos que precisam de destinacao especial.
Se nao forem gerenciados adequadamente, esses residuos podem impactar negativamente o meio ambiente,
contaminando solo, agua e ar. O deslocamento de profissionais também pode gerar impactos ambientais,
principalmente em areas remotas, onde o transporte até o municipio ou entre unidades de saude pode resultar
no consumo de combustiveis fosseis e na emissdo de gases de efeito estufa, contribuindo para a poluigao
atmosférica.

A contratagdo de médicos também pode estar associada a ampliacdo ou construcao de unidades de saude, como
hospitais ou postos de saude. Esses projetos podem resultar em desmatamento, alteragdo de ecossistemas e
aumento da impermeabilizagédo do solo, caso ndo sejam realizados com planejamento ambiental adequado. Além
disso, o setor de saude depende de diversos equipamentos médicos que consomem energia e podem ter impacto
ambiental no final de sua vida Gtil, quando sao descartados de forma inadequada. Produtos como medicamentos,
que tém uma produgéo e transporte significativos, também contribuem para a pegada de carbono.

Embora esses impactos ndo sejam diretamente causados pela contratacdo de médicos, a gestao eficaz desses
efeitos, por meio da adogao de praticas sustentaveis, é essencial para mitigar os impactos ambientais no setor
de saude. Politicas publicas e iniciativas que busquem melhorar a eficiéncia energética, reduzir residuos e
promover a mobilidade sustentavel podem ajudar a minimizar esses efeitos negativos.

13. MAPA DE RISCOS

Em atendimento ao disposto no art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, procedeu-se a analise e identificacdo
dos principais riscos que podem impactar a contratacao pretendida, bem como a definicdo de medidas
preventivas e mitigadoras destinadas a assegurar a adequada execucgdo do objeto e a protecdo do interesse
publico, conforme demonstrado abaixo:

i MEDIDAS DE TRATAMENTO /
RISCO IDENTIFICADO PROBABILIDADE | IMPACTO NIVEL MITIGACAO

Pesquisa prévia de disponibilidade de
especialistas (neurologistas e urologistas) na
regido e municipios vizinhos; especificagdes
técnicas abertas, admitindo pessoa fisica e
juridica; ampla divulgagao no PNCP, CRM-
RS, CFM e portais municipais; flexibilizagao

Auséncia de profissionais habilitados

. : Baixa Alto Baixo
interessados no credenciamento
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" MEDIDAS DE TRATAMENTO /
RISCO IDENTIFICADO PROBABILIDADE | IMPACTO NIVEL MITIGACAO

de jornada e modalidade
(presencial/teleconsulta).

Exigéncia de diploma, CRM ativo e RQE
valido nas especialidades; consulta on-line
ao CRM-RS para verificagao de
regularidade; vedagéo ao inicio das
atividades sem comprovagao prévia.

Auséncia de registro no CRM ou
especialidade nao reconhecida pelo Média Alto
CFM

Consulta obrigatéria a situagao ética no
CRM-RS no credenciamento e a cada
renovagao; verificagcdo de penalidades,
suspensodes ou cassagodes; clausula de
rescisdo imediata sem énus ao municipio em
caso de irregularidade ética superveniente.

Contratagao de profissional com
restricoes no CRM (processos éticos Baixa Alto
ou cassagao)

Exigéncia de identificagdo nominal do
profissional executor; vedagao de
substituicdo sem anuéncia do gestor;
aplicacdo de sang¢des em caso de infragdo
confirmada.

Prestagao de servicos por profissional
diverso do credenciado (uso de Média Alto
terceiros nao autorizados)

Definicdo de prazo maximo de resposta para
casos urgentes e eletivos; cadastro de
Recusa do credenciado em atender reserva com ao menos dois credenciados
demandas urgentes ou de maior Média Médio Ve[S E e por especialidade; escalonamento e
complexidade convocagao de outro prestador em caso de
recusa injustificada; penalidade por
descumprimento.

Exigéncia de aviso prévio minimo de 48h
para cancelamento de agenda; substituicéo
do profissional no prazo contratual;
reposicao obrigatéria das consultas
canceladas sem 6nus adicional; multa
moratoria proporcional aos dias/horas de
auséncia nao justificada.

Atraso ou interrupgao dos
atendimentos por auséncia do Média Alto
profissional

Verificagéo prévia de dotacdo e emisséo de
Nota de Reserva antes da publicagéo;
estimativa conservadora baseada em
histérico de encaminhamentos;
acompanhamento mensal do saldo; limitagédo
de empenho e comunicagéo a secretaria de
finangas quando necessario.

Insuficiéncia orgamentaria durante a

= Baixa Alto
execucgdo do contrato

Levantamento das filas de espera via Central
de Regulagéo; meta minima mensal de
consultas no Termo de Referéncia;
credenciamento de mais de um prestador
por especialidade.

Subdimensionamento da oferta de
consultas frente a fila de espera Alta Alto
regulada

Exigéncia de alvara sanitario vigente
expedido pela VISA; vistoria prévia do local
pelo fiscal do contrato; verificagdo de
acessibilidade (Lei n® 13.146/2015);
conformidade com RDC ANVISA; suspensao
dos pagamentos em caso de irregularidade
sanitaria.

Auséncia de infraestrutura adequada

para realizagao dos atendimentos LU g

Convocacéao imediata do proximo
Baixa Médio ED G credenciado da lista; registro formal da
recusa e aplicagdo das sangoes previstas;

Recusa do credenciado em assinar o
contrato ou a Ordem de Servigo
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RISCO IDENTIFICADO PROBABILIDADE | IMPACTO NIVEL MITIGACAO

manutencao de cadastro ativo com ao
menos dois prestadores habilitados por
especialidade; novo chamamento publico em
caso de esgotamento do cadastro.

Elaboragéao do edital com fundamentagéao
técnica e juridica sélida; analise prévia pela
assessoria juridica; conformidade com a Lei
n° 14.133/2021 e normas do CFM;
observancia da jurisprudéncia do TCE-RS e
TCU; transparéncia nos critérios de
habilitagéo.

Impugnacoes, recursos e
questionamentos ao edital de Baixa Baixo
chamamento

Previsdo de quantitativo estimado com
margem de 20-30% no chamamento;
cadastro com mais de um credenciado ativo
por especialidade; monitoramento pela
Central de Regulagao.

Aumento da demanda por consultas

especializadas além do estimado ] el

Prazo maximo de entrega de laudos definido
no Termo de Referéncia (ex.: 5 dias Uteis);
desconto na fatura por laudo entregue fora
Média Médio Ve[S E e do prazo; acompanhamento pelo fiscal com
registro em relatério mensal; suspensao de
novas ordens em caso de inadimpléncia
reiterada.

Descumprimento dos prazos de
entrega de laudos e relatérios médicos

Exigéncia de relatério de contrarreferéncia
para cada paciente, encaminhado ao médico
Falta de contrarreferéncia e de familia/UBS; modelo padronizado definido
articulagao insuficiente com a atengao Média Médio e[ E ) no Termo de Referéncia; verificagao pelo
basica fiscal; contrarreferéncia como indicador de
desempenho na avaliag&o trimestral do
prestador.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a solugéo proposta, consistente no credenciamento
de pessoas fisicas e juridicas para a prestacao de servicos médicos especializados nas areas de Neurologia
e Urologia, revela-se tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e necessaria para o atendimento das
demandas da Rede Publica de Saude do Municipio de Nova Padua/RS.

A analise realizada evidencia que a contratagdo pretendida constitui alternativa eficiente para ampliar o
acesso da populacao a consultas médicas especializadas, permitindo a Administragdo Municipal atender, de
forma mais célere, organizada e resolutiva, os usuarios que necessitam de avaliagdo, diagndstico,
acompanhamento e tratamento nas especialidades de Neurologia e Urologia. Além disso, o modelo de
credenciamento possibilita a habilitagdo de multiplos prestadores, sejam profissionais autbnomos ou
pessoas juridicas regularmente habilitadas, ampliando a oferta de servigos, reduzindo o tempo de espera e
conferindo maior flexibilidade a Secretaria Municipal da Saude e Assisténcia Social na regulagédo dos
encaminhamentos.

Verificou-se, ainda, que a solugao proposta € compativel com a realidade administrativa e assistencial do

Municipio, especialmente considerando a necessidade de complementacao da capacidade da rede publica

municipal e a existéncia de demanda por atendimentos especializados que ndo pode ser integralmente

suprida pela estrutura propria. O credenciamento permite que os servigos sejam prestados conforme a

demanda efetivamente existente, com pagamento vinculado as consultas realizadas e devidamente
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atestadas, assegurando melhor controle administrativo, economicidade e adequada aplicagcado dos recursos
publicos.

Constatou-se, também, que os valores estimados para a contratagao observaram os parametros compativeis
com os praticados no mercado e com contratagdes correlatas, mediante pesquisa de precos realizada em
conformidade com a legislagédo aplicavel, garantindo razoabilidade, transparéncia e vantajosidade a futura
contratacdo.

Diante do exposto, conclui-se que a solugao proposta atende aos principios da eficiéncia, economicidade,
razoabilidade, continuidade do servigo publico e interesse publico, razdo pela qual DECLARA-SE A
VIABILIDADE da contratagao pretendida, por meio de procedimento de Chamamento Publico para
Credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para a prestagédo de servigos médicos especializados nas
areas de Neurologia e Urologia, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

Nova Padua, 06 de maio de 2026.

, DIEGO BERNARDI ]
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
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