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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) VISANDO AQUISICAO DE ROCADEIRA HIDRAULICA
ARTICULADA PARA ACOPLAMENTO EM TRATOR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A presente contratagao tem por finalidade atender a necessidade do Municipio de Nova Padua/RS de ampliar
e qualificar sua capacidade operacional na execucao de servicos de manutengao, limpeza e conservagao
de areas publicas, especialmente margens de estradas vicinais, aceiros, taludes, acostamentos, rodovias
municipais, acessos rurais, areas de dificil alcance e demais espagos sob responsabilidade do Poder Publico
Municipal. Trata-se de demanda diretamente vinculada a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos
de infraestrutura, mobilidade rural, segurancga viaria, prevencédo de riscos e conservagdao do patriménio
publico. O Municipio possui extensa malha de vias rurais e areas publicas que demandam manutengao
periddica, sobretudo em razao do crescimento natural da vegetagcao as margens das estradas e em locais
de dificil acesso. A vegetacao excessiva pode prejudicar a visibilidade dos motoristas, reduzir a seguranca
no trafego, dificultar o escoamento da produgcao agricola, comprometer o deslocamento da populagao e
aumentar os riscos de acidentes. Além disso, a manutengdo inadequada de aceiros e areas laterais pode
contribuir para a propagacao de focos de incéndio, acumulo de residuos, obstru¢ao de drenagens e
deterioracao das condi¢gbes de trafegabilidade.

Atualmente, o Municipio ja dispde de uma rogadeira destinada a execucao de servicos dessa natureza.
Contudo, o referido equipamento apresenta necessidade de conserto/manutencao em valor elevado,
circunstancia que torna necessaria a avaliacdo da vantajosidade da Administragdo em realizar novo
investimento. Considerando o custo expressivo para recuperagdo do equipamento existente, somado a
necessidade permanente e recorrente dos servigos de rogada e manutencio de vias e areas publicas,
mostra-se pertinente a aquisicdo de novo implemento, de modo a assegurar maior confiabilidade
operacional, reduzir riscos de paralisacao dos servigos e evitar dispéndios sucessivos com equipamento que
ja demanda reparos relevantes. A aquisicdo de rogadeira hidraulica articulada para acoplamento em trator
mostra-se necessaria por permitir maior alcance, precisdo e eficiéncia na execugdo dos servicos,
especialmente em locais onde equipamentos convencionais ou rogadas manuais se revelam insuficientes,
lentos ou inseguros. O equipamento articulado possibilita a operacao em margens, valetas, barrancos,
taludes e pontos de dificil acesso, reduzindo a exposi¢ao dos servidores a riscos operacionais e aumentando
a produtividade das equipes municipais. Dessa forma, a contratagdo contribui para a modernizagcéo da
estrutura de trabalho da Administracao, permitindo melhor aproveitamento da frota ja existente, notadamente
mediante acoplamento ao trator disponivel no Municipio.

A necessidade também se justifica pela busca de maior economicidade e racionalidade administrativa. A
utilizacdo de equipamento préprio tende a reduzir uma possivel dependéncia de contratagdes pontuais de
servicos terceirizados para rocadas especificas, bem como permite que o Municipio organize cronogramas
proprios de atendimento conforme as demandas sazonais e emergenciais. Além disso, diante do elevado
custo de conserto da rocadeira atualmente existente, a aquisicdo de novo equipamento pode representar
solugdo mais vantajosa ao interesse publico, especialmente quando considerada a vida util esperada, a
garantia minima, a disponibilidade de assisténcia técnica e a maior eficiéncia operacional do implemento
novo. Além do aspecto operacional, a contratacido atende ao interesse publico ao promover melhores
condigdes de trafegabilidade, seguranga e conservagdo das estradas municipais, fundamentais para o
deslocamento de moradores, transporte escolar, acesso a servigos publicos, circulacdo de maquinas e
veiculos oficiais e escoamento da produgéo agricola local. Considerando as caracteristicas do Municipio de
Nova Padua/RS, cuja realidade envolve a existéncia de vias rurais, areas com relevo variavel e demandas
permanentes de manutengao, a aquisicdo do implemento apresenta pertinéncia técnica e administrativa.
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Assim, a contratagdo pretendida mostra-se necessaria, adequada e alinhada ao planejamento da
Administracdo Municipal, pois visa dotar o Poder Publico de equipamento compativel com as atividades
rotineiras de conservagdo e manutencdo, assegurando maior eficiéncia, seguranga, continuidade e
qualidade na prestacéo dos servicos publicos. A solugao pretendida busca atender necessidade concreta e
permanente da Administragdo, com reflexos positivos na seguranga da populacgdo, na preservagao das vias
publicas, na otimizagao dos recursos municipais e na substituicdo racional de equipamento cujo reparo se
mostra economicamente oneroso. Assim sendo, o Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar o
cenario para atendimento da demanda pretendida, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica
da solucao identificada, fornecendo as informagdes técnicas necessarias que subsidiardao a tomada de
deciséo.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratagao esta prevista no plano anual de contratagdes, sendo que as despesas dela
decorrentes serdao suportadas pelas previsdes orcamentarias existentes, em conformidade com o
planejamento administrativo e financeiro vigente.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. REQUISITOS LEGAIS

A solugado adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizagées:

o Lei Federal n® 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagcdes e contratos administrativos.

o Lei Complementar n°® 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas € empresas de pequeno porte atualizada.

3.2. REQUISITOS DE HABILITAGAO DO FORNECEDOR

A empresa devera cumprir as condi¢cdes de habilitagdo previstas no art. 62 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
naquilo que for aplicavel a natureza do objeto. Considerando que a presente contratacdo tem por objeto a
aquisicao de rogadeira hidraulica articulada para acoplamento em trator, nova, sem uso, com instalagao,
montagem, regulagem, testes de funcionamento e treinamento dos operadores, sera exigida a apresentacao
de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove o fornecimento anterior de rogcadeira hidraulica articulada, implemento hidraulico para
trator, equipamento agricola ou rodoviario acoplavel a trator, ou outro equipamento de natureza compativel
com o objeto licitado. O atestado devera conter informacgdes suficientes para identificacao do emitente, do
fornecedor, da descricao do equipamento fornecido, do periodo ou data de fornecimento e demais elementos
aptos a possibilitar a verificagdo da compatibilidade com o objeto da futura contratacdo. Para fins de analise,
serdo considerados compativeis os fornecimentos de equipamentos ou implementos que demonstrem
pertinéncia com a solugéo pretendida, especialmente quanto a natureza hidraulica, acoplamento em trator,
uso agricola ou rodoviario, manutencéo de vias, margens de estradas, taludes, aceiros, areas publicas ou
atividades semelhantes, n&o se exigindo identidade absoluta com o equipamento ora licitado.

Justifica-se a exigéncia de atestado de capacidade técnica em razao de o objeto ndo se limitar a simples
entrega de produto comum, envolvendo também a necessidade de fornecimento de equipamento especifico,
compativel com trator existente na frota municipal, bem como instalagdo, montagem, regulagem, testes de
funcionamento e treinamento dos operadores. Trata-se, portanto, de aquisicdo que demanda minima
comprovagao de aptidao técnico-operacional do fornecedor, a fim de assegurar que a futura contratada
detenha experiéncia compativel para entregar equipamento adequado, funcional, seguro e em conformidade
com as especificagdes exigidas. A exigéncia busca resguardar o interesse publico, reduzir riscos de
fornecimento inadequado, incompatibilidade técnica, falhas de instalacdo, auséncia de suporte inicial,
paralisacdo dos servigos publicos de rocada e manutencdo de vias, bem como evitar prejuizos a
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Administracdo. Devera, contudo, ser mantida em patamar proporcional e restrita a demonstragao de
compatibilidade com o objeto, sem imposicdo de requisitos excessivos ou que possam restringir
indevidamente a competitividade.

3.3. EXIGENCIA DE BALANGO PATRIMONIAL

Nao sera exigido balango patrimonial além dos documentos minimos legalmente cabiveis para fins de
habilitacdo econdbmico-financeira, pois trata-se de aquisicdo de bem comum e de fornecimento usual no
mercado, sem complexidade econdmico-financeira relevante e sem risco contratual elevado que justifique
exigéncias adicionais. Considerando a natureza da contratagio, consistente na aquisicdo de rogadeira
hidraulica articulada para acoplamento em trator, verifica-se que, embora se trate de equipamento de valor
relevante e com especificacdes técnicas proprias, o fornecimento pode ser realizado por empresas do ramo
de maquinas, implementos agricolas, equipamentos rodoviarios ou similares, ndo demandando, em regra,
demonstracdo econdmico-financeira complexa além daquela estritamente necessaria a seguranga da
contratacdo.

A adogdo de exigéncias econOmico-financeiras excessivas poderia restringir indevidamente a
competitividade do certame, especialmente em relagdao a participagcdo de empresas fornecedoras de
equipamentos agricolas e implementos que, embora aptas tecnicamente, poderiam ser afastadas por
requisitos desproporcionais. Assim, eventuais exigéncias de qualificagdo econbémico-financeira deverao
limitar-se ao necessario e proporcional a natureza do objeto, observando os principios da razoabilidade,
competitividade, isonomia, eficiéncia e busca da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

3.4. SUBCONTRATAGAO E GARANTIA CONTRATUAL

Nao sera permitida a subcontratagao, total ou parcial, do objeto, considerando que a contratagao se refere
ao fornecimento direto de rogadeira hidraulica articulada para acoplamento em trator, cabendo
exclusivamente a contratada a integral responsabilidade pela entrega do equipamento, sua procedéncia,
qualidade, compatibilidade técnica, instalagdo, montagem, regulagem, testes de funcionamento, treinamento
dos operadores, garantia e assisténcia técnica durante o periodo contratual. A vedacao a subcontratacao
justifica-se pela necessidade de preservar a unidade da responsabilidade contratual, especialmente por se
tratar de equipamento que devera ser entregue em plena condigdo de funcionamento, compativel com o
trator indicado pela Administracado, incluindo todos os ajustes necessarios a sua adequada operagao. A
eventual transferéncia de etapas essenciais da execugcdo a terceiros poderia dificultar a fiscalizacédo
contratual, a apuracao de responsabilidades, a correcao de falhas, o acionamento da garantia e a exigéncia
de assisténcia técnica em caso de vicios, defeitos ou incompatibilidades.

Dessa forma, a contratada devera assumir diretamente todas as obrigagbes decorrentes da contratacao,
inclusive quanto a entrega, instalacdo, montagem, regulagem, testes, treinamento dos operadores, garantia
técnica, assisténcia durante o periodo de garantia e fornecimento de pecas de reposicdo, nao podendo
transferir a terceiros a execucao do objeto ou de parcelas essenciais dele, sem prejuizo da possibilidade de
acionamento da estrutura prépria do fabricante ou da rede autorizada quando tal providéncia decorrer da
garantia do equipamento, permanecendo, em qualquer hipotese, a responsabilidade integral da contratada
perante o Municipio. Nao sera exigida garantia contratual, tendo em vista que a contratacdo envolve
aquisi¢cao de equipamento com entrega definida, garantia minima de fabrica ou do fornecedor e obrigagdes
acessorias de instalacdo, montagem, testes e treinamento, ndo se tratando de contrato de execucgéo
continuada ou de alta complexidade operacional que justifique, em principio, a imposi¢gdo de garantia
contratual adicional. A exigéncia de garantia contratual poderia onerar os licitantes e repercutir no valor final
da proposta, sem ganho proporcional a Administragdo. A dispensa de garantia contratual ndo afasta a
exigéncia de garantia técnica minima do equipamento, nem a responsabilidade da contratada por vicios,
defeitos, incompatibilidades, falhas de funcionamento, assisténcia técnica e fornecimento de pecas durante
o periodo de garantia, nos termos previstos no edital, no contrato e na legislagédo aplicavel.

© Av. dos Imigrantes, n° 1000 - Nova Padua/RS - CEP: 95275-000 @ (54) 3296.1600
@ novapadua@novapadua.rs.gov.br @ www.novapadua.rs.gov.br




)

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL QNOVA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PADUA PADUA

PREFEITURA MUNICIPAL
O pequenc- paraiso- dadiano:

3.5. PARTICIPAGAO EXCLUSIVA ME/EPP

Considerando que o valor estimado da contratagéo supera o limite de R$ 80.000,00 previsto no art. 48, inciso
I, da Lei Complementar n° 123/2006 para realizacao de certames exclusivos destinados a ME/EPP nao sera
adotada a participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte. Quanto a eventual
reserva de cota prevista no art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n°® 123/2006, sua adog¢ao igualmente nao
se mostra aplicavel ao presente caso, tendo em vista que o objeto consiste na aquisicdo de um equipamento
Unico, indivisivel sob o ponto de vista técnico, funcional e operacional. A rogadeira hidraulica articulada
devera ser fornecida de forma completa, incluindo seus componentes, compatibilidade com o trator indicado
pela Administragdo, instalagdo, montagem, regulagem, testes de funcionamento, treinamento dos
operadores, garantia e assisténcia técnica. O fracionamento do objeto para fins de reserva de cota poderia
comprometer a padronizagao, a compatibilidade técnica, a garantia, a responsabilizagao do fornecedor e a
adequada execugao do objeto. Nao seria tecnicamente adequado dividir o fornecimento entre diferentes
empresas, pois a solugdo pretendida exige entrega integral e funcional do equipamento, com
responsabilidade unica pela conformidade do implemento e por seu correto funcionamento no trator
municipal. Dessa forma, considerando que o valor estimado da aquisicao ultrapassa o limite legal para
participacao exclusiva de ME/EPP e que o objeto é tecnicamente indivisivel, conclui-se que a ndo adoc¢ao
de exclusividade ou de cota reservada mostra-se medida tecnicamente justificada e alinhada ao interesse
publico, sem prejuizo da aplicacdo dos demais beneficios assegurados as microempresas e empresas de
pequeno porte pela legislagao vigente, quando cabiveis, especialmente aqueles relacionados ao tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado no curso do certame.

3.6. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

A participacdo de empresas em consorcio ndo sera admitida, tendo em vista que o objeto da licitacdo
consiste no fornecimento de rocadeira hidraulica articulada para acoplamento em trator, bem de natureza
especifica, porém usual no mercado de maquinas, equipamentos e implementos agricolas ou rodoviarios,
nao demandando, em regra, associacdo de empresas para complementacdo de capacidade técnica ou
econdmico-financeira. Trata-se de objeto que pode ser plenamente executado por empresas do ramo, de
forma individual, especialmente por fabricantes, representantes, revendedores autorizados ou fornecedores
especializados em implementos agricolas e equipamentos hidraulicos. A contratagao envolve a entrega de
equipamento completo, instalacao, montagem, regulagem, testes de funcionamento, treinamento e garantia,
atividades que devem permanecer sob responsabilidade direta e integral da contratada. Nessas condi¢des,
a admissao de consorcios nao tende a ampliar de modo relevante a competitividade do certame e pode, ao
contrario, introduzir maior complexidade a gestao e a fiscalizacao contratual, dificultando a apuragéo de
responsabilidades, a execug¢do da garantia, a assisténcia técnica, a substituicido de pecgas e a aplicagao de
eventuais sangdes administrativas. Assim, a vedacdo a participacdo de consércios mostra-se medida
proporcional, razoavel e alinhada ao interesse publico, preservando a simplicidade da execugéao contratual,
a clareza da responsabilidade do fornecedor e a eficiéncia da fiscalizacdo pela Administragdo Municipal.

3.7. EXIGENCIA DE CATALOGO TECNICO E DE PEGAS

A exigéncia de apresentacao de catalogo técnico do equipamento ofertado justifica-se pela necessidade de
permitir a Administragao a verificagéo objetiva do atendimento as especificagdes minimas previstas no futuro
edital e em seus anexos, especialmente quanto as caracteristicas estruturais, sistema hidraulico, unidade
de corte, largura minima de trabalho, alcance operacional, forma de acionamento, compatibilidade com o
trator indicado, dispositivos de seguranga, capacidade funcional e demais condigbes indispensaveis ao
adequado desempenho do implemento. Considerando que se trata de equipamento mecanico/hidraulico
destinado ao uso continuo em servigos publicos de manutencéo de vias, margens de estradas, taludes,
aceiros e areas de dificil acesso, a simples declaragao do licitante ndo se mostra suficiente para aferir, com
seguranga, a conformidade técnica da solugéo ofertada.
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Da mesma forma, a exigéncia de catalogo de pec¢as com a relagdo de componentes do equipamento mostra-
se pertinente para assegurar a adequada manutengao preventiva e corretiva do bem durante sua vida util.
A rocadeira hidraulica articulada possui componentes sujeitos a desgaste natural e eventual substituicéo,
tais como navalhas, mangueiras, valvulas, conexdes, componentes hidraulicos, buchas, pinos, filtros,
comandos, protecdes e demais pegas integrantes do conjunto. Assim, a documentagao relativa as pecgas e
componentes permite verificar se 0 equipamento possui itens de reposi¢cao identificaveis, rastreaveis e
passiveis de manutencao, evitando a aquisicdo de implemento sem suporte técnico minimo ou de dificil
reparacgao futura. Tal exigéncia também se relaciona diretamente com a continuidade dos servigos publicos.
O equipamento pretendido sera utilizado em atividades recorrentes de conservagao e limpeza de areas
publicas, cuja paralisagdo pode comprometer a trafegabilidade, a segurancga viaria, a manutencao de
estradas rurais, 0 acesso de moradores, o transporte escolar, o escoamento da producao agricola e demais
atividades de interesse publico. Desse modo, a prévia comprovagao de que 0O equipamento possui
documentacao técnica e pecas identificaveis reduz riscos de interrupgéo prolongada dos servigos, facilita
futuras manutengdes e confere maior seguranga a Administragao quanto a durabilidade e operacionalidade
do bem adquirido.

Ressalta-se que a exigéncia ndo possui finalidade restritiva ou direcionadora, tampouco busca limitar a
participacao de fabricantes ou fornecedores. O objetivo é apenas assegurar que o produto ofertado possa
ser tecnicamente analisado e, posteriormente, adequadamente mantido. Portanto, a exigéncia de
documentacao técnica e de pecgas encontra fundamento na necessidade de garantir a adequada avaliagéao
da proposta, a compatibilidade do equipamento com a finalidade publica pretendida, a rastreabilidade dos
componentes, a seguranga operacional, a disponibilidade de manutencéo e a preservacéo da vantajosidade
da contratagdo ao longo do ciclo de vida do objeto, em consonancia com os principios da eficiéncia, do
planejamento, da economicidade, da sele¢do da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso e do
interesse publico.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para o atendimento da necessidade administrativa identificada, consistente na execucédo de servicos de
rocada, limpeza e manutencdo de margens de estradas, aceiros, taludes, areas publicas e locais de dificil
acesso, foram analisadas alternativas disponiveis no mercado e possiveis solugbes aptas a atender ao
interesse publico municipal. A analise considerou a realidade operacional do Municipio de Nova Padua/RS,
a existéncia de frota propria com trator apto ao acoplamento de implementos, a recorréncia dos servigos de
manutencao viaria e rural, bem como a necessidade de garantir continuidade, eficiéncia, seguranca e
economicidade na execucgéo das atividades.

Entre as alternativas avaliadas, verificou-se a possibilidade de manutencido ou conserto da ro¢adeira
atualmente pertencente ao Municipio. Embora essa alternativa possa, em tese, permitir o aproveitamento
de equipamento ja existente no patrimdnio municipal, constatou-se que o custo de recuperacao/manutencao
apresenta valor elevado, circunstancia que reduz sua vantajosidade. Além disso, equipamentos que ja
demandam reparos expressivos podem continuar sujeitos a novas falhas, paralisagdes, necessidade de
substituicdo de componentes e aumento progressivo dos custos de manutencdo, comprometendo a
regularidade dos servigos publicos e gerando incerteza quanto a vida util remanescente do bem.

Também se avaliou a possibilidade de contratacdo de servigos terceirizados de rogada mecanizada,
mediante empresa especializada em rogada mecanizada. Essa opg¢ao, embora possa atender demandas
pontuais, tende a reduzir a autonomia operacional da Administracdo, tornando a execugao dos servigcos
dependente de cronogramas externos, disponibilidade de terceiros e sucessivas contratagdes. Considerando
gque a necessidade de rogcada e manuteng&do de margens, taludes, aceiros e vias municipais é recorrente e
permanente, a terceirizacdo pode nao se mostrar a solugdo mais eficiente no médio e longo prazo,

© Av. dos Imigrantes, n° 1000 - Nova Padua/RS - CEP: 95275-000 @ (54) 3296.1600
@ novapadua@novapadua.rs.gov.br @ www.novapadua.rs.gov.br




)

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ‘NOVA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PADUA PADUA

PREFEITURA MUNICIPAL
O pequenc- paraiso- dadiano:

especialmente quando o Municipio ja dispde de trator que pode ser utilizado como base para acoplamento
do implemento.

Outra alternativa considerada foi a locagao de equipamento similar, com ou sem operador. Tal solugao
poderia ser util para demandas excepcionais ou temporarias, mas nao se apresenta como a mais adequada
quando a necessidade € continua. A locagao prolongada tende a gerar custos recorrentes sem incorporagao
de patrimbénio ao Municipio, além de manter a Administracido dependente da disponibilidade do mercado,
das condicoes do locador e de eventuais limitagdes contratuais quanto a horarios, locais e forma de utilizagao
do equipamento.

Por fim, avaliou-se a aquisicao de nova rogadeira hidraulica articulada para acoplamento em trator,
solugdo que se apresenta como a mais adequada e vantajosa para o atendimento da demanda. O
equipamento novo permitira maior confiabilidade operacional, garantia técnica minima, disponibilidade de
pecas de reposicado, melhor desempenho, redugéo de paralisagdes e maior seguranga aos operadores. Além
disso, por ser articulada, a rogadeira possibilita o trabalho em margens de estradas, taludes, aceiros, valetas,
areas laterais e locais de dificil acesso, aumentando a eficiéncia dos servigos e permitindo melhor
aproveitamento do trator ja existente na frota municipal. A aquisigdo do equipamento novo também se mostra
mais compativel com os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, pois permite ao Municipio
organizar diretamente seus cronogramas de trabalho, atender demandas ordinarias e emergenciais com
maior agilidade e reduzir a dependéncia de consertos recorrentes ou de contratagbes externas. Embora
represente investimento inicial superior ao simples reparo do equipamento existente, a solugéo tende a
apresentar melhor relacéo custo-beneficio quando considerados a vida util esperada, a garantia, a reducao
dos custos de manutencgao corretiva e a continuidade dos servigos publicos.

4.1. RESUMO DAS ALTERNATIVAS AVALIADAS

Alternativa Analise Concluséao
Manutencdo/conserto da rocadeira Permite aproveitar equipamento ja existente, porém o MNao se mostra a alternativa mais
atual valor de conserto é elevado e ha risco de novas falhas e vantajosa.

custos sucessivos de manutencio.

Terceirizacdo dos servigos de rocada Pode atender demandas pontuais, mas reduz a Mao € a solugdo mais adequada para
autonomia da Administragdo e gera dependéncia de demanda permanente.
terceiros.

Locacdo de equipamento similar Pode ser util em situagdes temporarias, mas gera custos Pouco vantajosa para necessidade
recorrentes sem incorporacdo patrimonial. continua.

Aquisicdo de rogadeira hidraulica Permite uso com trator existente, garante maior Alternativa mais vantajosa.

articulada nova autonomia, eficiéncia, seguranca, vida util e reducdo de

paralisa¢des.

4.2. CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a aquisi¢cdo de rogadeira hidraulica articulada nova
para acoplamento em trator constitui a solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade da
Administragcdo Municipal. A manutencdo da rocgadeira atualmente existente, embora inicialmente
considerada, apresenta custo elevado e ndo elimina os riscos de novas despesas corretivas, paralisagoes e
perda de eficiéncia operacional. A contratagdo de servigos terceirizados ou a locacado de equipamento, por
sua vez, ndo se mostram as op¢des mais vantajosas para uma demanda permanente e recorrente, pois
reduzem a autonomia da Administracdo e podem gerar custos sucessivos ao longo do tempo. Assim, a
aquisicao de equipamento novo representa alternativa mais eficiente, segura e economicamente racional,
especialmente por permitir o aproveitamento do trator ja pertencente ao Municipio, ampliar a capacidade
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operacional da equipe municipal e assegurar maior continuidade aos servigos publicos de manutencao de
vias, margens, aceiros, taludes e areas publicas. Portanto, sob os aspectos técnico, operacional e
econdmico, a compra da rogadeira hidraulica articulada nova revela-se a alternativa mais vantajosa ao
interesse publico, recomendando-se o prosseguimento dos estudos e da instru¢do do processo com base
nessa solugao.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Considerando que o objeto da contratagdo consiste na aquisi¢ao de rogadeira hidraulica articulada para
acoplamento em trator, destinada ao atendimento das demandas do Poder Publico Municipal de Nova
Padua/RS na execucao de servicos de rogada, limpeza e manutengcao de margens de estradas, aceiros,
taludes, areas publicas e locais de dificil acesso, verifica-se que se trata de solucao disponivel no mercado,
fornecida por empresas especializadas no ramo de maquinas, equipamentos e implementos agricolas ou
rodoviarios. Embora o equipamento possua caracteristicas técnicas especificas, trata-se de bem cujos
requisitos podem ser definidos de forma objetiva no instrumento convocatdrio, mediante descrigdo clara de
suas funcionalidades minimas, dimensdes, alcance operacional, compatibilidade com trator, sistema
hidraulico, unidade de corte, comando operacional, garantia, assisténcia técnica, instalagdo, montagem,
regulagem, testes de funcionamento e treinamento dos operadores. Tais elementos permitem a comparacao
objetiva entre as propostas e a afericdo da conformidade do produto ofertado com as necessidades da
Administracdo.

Diante dessas condigdes, e considerando a existéncia de fornecedores aptos ao atendimento do objeto,
conclui-se que a forma mais adequada de contratagdo € por meio de processo licitatério na modalidade
Pregao Eletronico, com critério de julgamento de menor prec¢o, por se tratar de bem passivel de
padronizagao por especificacbes usuais de mercado e objetivamente mensuraveis. A adocao do pregao
eletrbnico assegura maior competitividade, isonomia entre os licitantes, ampliagdo do universo de
participantes e obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em observancia aos principios
da legalidade, economicidade, eficiéncia, transparéncia, competitividade e sele¢do da proposta apta a gerar
o resultado de contratacdo mais vantajoso. A adog¢ao do formato eletrénico também amplia o acesso de
fornecedores de diferentes localidades, fomenta a disputa entre os participantes, reduz custos operacionais
do certame, confere maior celeridade processual e fortalece os mecanismos de controle, rastreabilidade e
publicidade dos atos praticados, contribuindo para a lisura e regularidade do procedimento licitatério. O
critério de julgamento pelo menor preco mostra-se tecnicamente adequado a natureza do objeto, uma vez
que a rocadeira hidraulica articulada podera ser previamente especificada por pardmetros minimos de
desempenho, compatibilidade, seguranga, garantia e assisténcia técnica, permitindo a comparacao objetiva
entre equipamentos que atendam as exigéncias editalicias.

Considerando que a contratacao envolve a aquisicdo de um equipamento tnico, completo e funcional, com
entrega definida, instalagdo, montagem, regulagem, testes e treinamento, nao se verifica, em principio, a
necessidade de adogéo do Sistema de Registro de Pregos. Diferentemente de contratagées com demanda
continua, parcelada ou quantitativos incertos, o presente caso possui objeto determinado e necessidade
especifica, voltada a incorporagao do implemento ao patrimdnio municipal para uso nas atividades rotineiras
de manutencgao publica. Assim, a aquisicado direta mediante licitagdo ordinaria mostra-se mais adequada do
que o registro de precos, pois a Administragc&o ja possui clareza quanto a solugdo pretendida, ao quantitativo
necessario e a finalidade do equipamento. Além disso, por se tratar de equipamento indivisivel sob o ponto
de vista técnico e funcional, a contratagao devera ocorrer de forma unitaria, com responsabilidade integral
da futura contratada pela entrega da rogadeira em plenas condigbes de uso, incluindo sua compatibilidade
com o ftrator indicado, instalagdo, montagem, regulagem, testes de funcionamento, treinamento dos
operadores, garantia e assisténcia técnica. A fragmentacdo da solugdo poderia comprometer a
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padronizagao, a responsabilizagdo do fornecedor e a adequada execug¢ao do objeto. Dessa forma, conclui-
se que a realizagao de Pregao Eletronico, com critério de julgamento de menor prego para o item,
constitui a alternativa procedimental mais adequada para a contratagdo pretendida, por permitir ampla
competitividade, julgamento objetivo das propostas e sele¢cdo da oferta mais vantajosa, sem prejuizo da
observancia das exigéncias técnicas minimas necessarias para assegurar que o equipamento adquirido
atenda plenamente as necessidades operacionais do Municipio de Nova Padua/RS.

5.1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

a) A contratada devera fornecer a rogadeira hidraulica articulada para acoplamento ao trator John Deere
6100, em estrita conformidade com as especificagdes técnicas constantes do Capitulo 7 deste documento,
bem como com a proposta apresentada e demais documentos integrantes do processo de contratagao.

b) O fornecimento do equipamento devera ocorrer no prazo maximo de até 30 (trinta) dias corridos, contados
da assinatura do instrumento contratual ou do recebimento da nota de empenho pela contratada,
considerando-se, para inicio da contagem, o evento que ocorrer por ultimo. A nota de empenho sera
encaminhada ao e-mail indicado pela empresa na proposta comercial, podendo o prazo ser prorrogado ou
ajustado mediante justificativa formal da contratada, desde que aceita expressamente pela Administracao.
c¢) O equipamento devera ser entregue na Prefeitura Municipal de Nova Padua/RS, ou em outro local indicado
formalmente pela Administragdo, em horario comercial, devidamente acompanhado de seus componentes,
acessorios, catalogo técnico, catalogo de pegas, manuais, documentos de garantia e demais elementos
necessarios a sua adequada identificacao, instalagao e utilizagao.

d) A contratada sera responsavel pela entrega do equipamento em perfeitas condigbes de uso, incluindo
instalacdo, montagem, regulagem, testes de funcionamento no trator indicado pela Administracdo e
treinamento dos operadores, devendo assegurar a plena compatibilidade operacional da rogadeira com o
equipamento ao qual sera acoplada.

e) O equipamento fornecido devera ser novo, sem uso, ano/modelo 2026 ou superior, em perfeitas condigbes
de funcionamento, conservagdo e seguranga, ndo sendo admitido equipamento usado, recondicionado,
remanufaturado, avariado, com sinais de desgaste anterior ou em desconformidade com as especificagcbes
exigidas.

f) A contratada responsabilizar-se-a pela qualidade, procedéncia, autenticidade, seguranga e conformidade
técnica do equipamento fornecido, devendo a rogadeira atender integralmente as especificagdes previstas
no edital e as normas técnicas aplicaveis, especialmente quanto a seguranca operacional, funcionamento
hidraulico, compatibilidade, estabilidade, resisténcia estrutural e eficiéncia no uso pretendido.

g) Caso o equipamento entregue apresente defeitos, vicios, irregularidades, incompatibilidade técnica,
auséncia de componentes, desconformidade com as especificagcbes ou funcionamento inadequado, a
contratada devera providenciar, sem 6nus para a Administracdo, a correcdo, substituicdo, ajuste ou
adequagao necessaria no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, contados da comunicacao formal, salvo
quando, pela complexidade técnica, for admitido prazo diverso devidamente justificado e aceito pela
Administracdo.

h) O transporte, carga, descarga, entrega, montagem, instalagao, regulagem, testes de funcionamento e
treinamento dos operadores deverao ser realizados por conta e responsabilidade exclusiva da contratada,
adotando-se todas as medidas necessarias para evitar danos ao equipamento, ao trator municipal, a bens
publicos, aos servidores e a terceiros.

i) A contratada responsabilizar-se-a por quaisquer danos ou prejuizos causados a Administragdo ou a
terceiros em decorréncia de entrega inadequada, instalagdo incorreta, falha de montagem, defeito do
equipamento, incompatibilidade técnica, auséncia de orientacdo operacional ou descumprimento das
especificagdes previstas neste documento.

j) Correréo por conta exclusiva da contratada todas as despesas relacionadas ao fornecimento integral do
objeto, incluindo aquisi¢do, transporte, carga e descarga, montagem, instalagdo, regulagem, testes,
treinamento, tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, seguros, ferramentas,
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deslocamentos, assisténcia técnica e quaisquer outros custos necessarios ao fiel cumprimento da
contratacao.

k) A contratada devera manter, durante toda a execugéo contratual e durante o periodo de garantia, todas
as condigbes de habilitacdo e regularidade exigidas no edital, especialmente aquelas relacionadas a
capacidade de fornecimento, assisténcia técnica, garantia do equipamento e atendimento das obrigagdes
assumidas perante a Administragéo.

I) Sempre que solicitado, a contratada devera apresentar informagdes detalhadas sobre o equipamento
ofertado, incluindo marca, modelo, fabricante, catalogo técnico, catalogo de peg¢as, manuais, especificagcoes
de funcionamento, caracteristicas do sistema hidraulico, unidade de corte, alcance operacional,
compatibilidade com o trator indicado, documentos de garantia e demais elementos necessarios a verificagao
da conformidade do objeto.

m) A contratada devera prestar garantia total minima de 12 (doze) meses sobre o equipamento fornecido,
abrangendo vicios, defeitos de fabricagao, falhas de funcionamento, problemas de instalagdo, componentes
e demais elementos necessarios ao uso regular da rogadeira, sem prejuizo de garantias superiores
eventualmente oferecidas pelo fabricante ou fornecedor.

n) Durante o periodo de garantia, a contratada devera assegurar assisténcia técnica autorizada no Municipio
de Nova Padua/RS ou em distancia maxima de até 50 km da sede da Administragdo Municipal, de modo a
garantir atendimento célere e compativel com a necessidade de continuidade dos servicos publicos de
ro¢ada, conservagao de vias, aceiros, taludes e areas publicas. O atendimento técnico inicial devera ocorrer
em até 48 (quarenta e oito) horas Uteis apds a solicitacdo formal da Administracdo, sendo que 0s servigos
deverao ser prestados na sede do municipio, salvo inviabilidade técnica. Durante todo o periodo de garantia,
a contratada devera garantir, sem 6nus para o Municipio, o fornecimento e a substituicdo das pecas de
reposicdo necessarias a correcdo de vicios, defeitos de fabricacdo, falhas de funcionamento,
incompatibilidades técnicas ou demais problemas cobertos pela garantia, assegurando o pleno
funcionamento do equipamento. A garantia ndo abrangera danos decorrentes de mau uso comprovado,
operacdo em desacordo com o manual do fabricante, intervengdes nao autorizadas pela contratada ou
desgaste natural de itens consumiveis, desde que tais situa¢des sejam tecnicamente demonstradas pela
contratada e aceitas pela Administragéo.

0) Quando houver necessidade de substituicdo de pecas que apresentarem defeito durante o periodo de
garantia, esta devera ser realizada no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, contados da identificagcao do
problema ou da comunicacdo formal da Administracdo, sem énus ao Municipio, salvo quando comprovada
a impossibilidade técnica ou logistica devidamente justificada pela contratada e aceita pela Administracao.
p) Apds o término do periodo de garantia, a contratada devera continuar fornecendo assisténcia técnica e
disponibilizando pecas de reposicado pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos, mediante pagamento pelos
servicos efetivamente prestados e pelas pecas eventualmente fornecidas, observados os precos praticados
no mercado e a prévia autorizagdo da Administracdo, quando houver interesse publico na contratagdo dos
servigos ou aquisicao das pegas.

g) Eventuais itens opcionais, acessoérios ou componentes integrantes da linha de produgao do equipamento
ofertado, ainda que nao expressamente previstos nas especificacdes minimas, deverdo ser mantidos ou
incluidos sempre que necessarios para o pleno atendimento das exigéncias técnicas requeridas, ndo sendo
admitida a supressao de funcionalidades, dispositivos ou componentes que comprometam o desempenho,
a seguranga, a compatibilidade, a ergonomia ou a eficiéncia operacional da rogadeira.

r) A contratada devera entregar o equipamento apto ao uso imediato apds a instalagdo, montagem,
regulagem, testes de funcionamento e treinamento dos operadores, cabendo a Administragéo verificar a
conformidade do objeto com as especificagbes exigidas, sem prejuizo da responsabilizagdo da contratada
por vicios aparentes ou ocultos constatados posteriormente.

s) O recebimento definitivo do equipamento somente ocorrera apds a verificagdo de conformidade pela
Administracdo, incluindo a conferéncia das especificagcbes técnicas, documentacdo, acessorios,
funcionamento, compatibilidade com o trator indicado, realizagao dos testes operacionais e treinamento dos
servidores designados para utilizagdo do implemento.
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6. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

Para a definicdo da quantidade estimada, considerou-se a necessidade atual da Administragdo Municipal de
substituir/complementar sua estrutura operacional destinada aos servicos de rocada, conservacao de vias,
aceiros, taludes, margens de estradas e demais areas publicas. Considerando que o objeto consiste em
equipamento especifico e indivisivel, destinado ao acoplamento ao trator John Deere 6100 ja pertencente a
frota municipal, estima-se a aquisicdo de 01 (uma) rogadeira hidraulica articulada, quantidade suficiente
para atender a demanda inicialmente identificada. A estimativa decorre da analise da necessidade concreta
da Administracdo, da existéncia de trator compativel para utilizacao do implemento, da recorréncia dos
servicos de manutencao publica e do elevado custo de conserto da rocadeira atualmente existente, o que
justifica a aquisi¢do de novo equipamento como solugdo mais adequada e vantajosa ao interesse publico.

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE
ROCADEIRA HIDRAULICA ARTICULADA, NOVA,
SEM USO, ANO MODELO 2026 OU SUPERIOR,
ESTRUTURA REFORCADA, DESTINADA A
ROCAGEM DE ACEIROS, MARGENS DE
ESTRADAS, RODOVIAS, TALUDES, AREAS DE
DIFICIL ACESSO E PEQUENAS PODAS, EQUIPADA
COM UNIDADE DE CORTE COM, NO MINIMO, 2
NAVALHAS, LARGURA MINIMA DE CORTE DE 1,50
M, ALCANCE LATERAL MINIMO DE 4,30 M E
ALTURA DE OPERACAO COMPATIVEL COM, NO
MINIMO, 6,00 M. O EQUIPAMENTO DEVERA
POSSUIR SISTEMA HIDRAULICO PROPRIO OU
COMPATIVEL COM O TRATOR JOHN DEERE 6100,
RESERVATORIO DE OLEO COM CAPACIDADE
ADEQUADA AO FUNCIONAMENTO CONTINUO DO
IMPLEMENTO, VALVULAS DE SEGURANCA/ALIVIO
NOS CIRCUITOS HIDRAULICOS, COMANDO
OPERACIONAL POR JOYSTICK PARA OPERACAO
SEGURA E ERGONOMICA, CATALOGO TECNICO E
CATALOGO DE PECAS ORIGINAL
DISPONIBILIZADO PELO  FABRICANTE DO
EQUIPAMENTO. A ENTREGA DEVERA SER
REALIZADA NA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
PADUA/RS, INCLUINDO INSTALACAO,
MONTAGEM, REGULAGEM E TESTES DE
FUNCIONAMENTO NO TRATOR SUPRACITADO,
BEM COMO TREINAMENTO DOS OPERADORES.
DEVERA APRESENTAR GARANTIA TOTAL MiNIMA
DE 12 (DOZE) MESES, COM ASSISTENCIA
TECNICA AUTORIZADA NO MUNICIPIO DE NOVA
PADUA/RS OU ATE 50 KM DE DISTANCIA.

UN 1
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7. ESTIMATIVA DE PRECO

A estimativa da contratacéo, considerando a aquisicdo de 01 (uma) rogadeira hidraulica articulada para
acoplamento em trator, perfaz o valor total estimado de R$ 88.466,67 (oitenta e oito mil, quatrocentos e
sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos). Para a composi¢cdo desse valor, foi observado o
disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, adotando-se como metodologia a média dos pregos obtidos em
pesquisa de mercado, realizada com base em contratagdes similares promovidas por outros entes publicos,
através da ferramenta “Banco de Precos” conforme demonstrado a seguir:

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE VALOR
(REFERENCIA)

ROCADEIRA HIDRAULICA ARTICULADA,
NOVA, SEM USO, ANO MODELO 2026 OU
SUPERIOR, ESTRUTURA REFORGCADA,
DESTINADA A ROCAGEM DE ACEIROS,
MARGENS DE ESTRADAS, RODOVIAS,
TALUDES, AREAS DE DIFiCIL ACESSO E
PEQUENAS PODAS, EQUIPADA COM
UNIDADE DE CORTE COM, NO MINIMO, 2
NAVALHAS, LARGURA MINIMA DE CORTE DE
1,50 M, ALCANCE LATERAL MINIMO DE 4,30
M E ALTURA DE OPERACAO COMPATIVEL
COM, NO MINIMO, 6,00 M. O EQUIPAMENTO
DEVERA POSSUIR SISTEMA HIDRAULICO
PROPRIO OU COMPATIVEL COM O TRATOR
JOHN DEERE 6100, RESERVATORIO DE
OLEO COM CAPACIDADE ADEQUADA AO
FUNCIONAMENTO CONTINUO DO
IMPLEMENTO, VALVULAS DE
SEGURANCA/ALIVIO NOS  CIRCUITOS
HIDRAULICOS, COMANDO OPERACIONAL
POR JOYSTICK PARA OPERACAO SEGURAE
ERGONOMICA, CATALOGO TECNICO E
CATALOGO DE PECAS ORIGINAL
DISPONIBILIZADO PELO FABRICANTE DO
EQUIPAMENTO. A ENTREGA DEVERA SER
REALIZADA NA PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVA PADUA/RS, INCLUINDO INSTALACAO,
MONTAGEM, REGULAGEM E TESTES DE
FUNCIONAMENTO NO TRATOR
SUPRACITADO, BEM COMO TREINAMENTO
DOS OPERADORES. DEVERA APRESENTAR
GARANTIA TOTAL MINIMA DE 12 (DOZE)
MESES, COM ASSISTENCIA TECNICA
AUTORIZADA NO MUNICIPIO DE NOVA
PADUA/RS OU ATE 50 KM DE DISTANCIA.

UN 1 R$ 88.466,67

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO
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No presente caso, nao se justifica o parcelamento do objeto, tendo em vista que a contratagdo consiste na
aquisicdo de 01 (uma) rogadeira hidraulica articulada para acoplamento em trator, equipamento unico,
completo e indivisivel sob o ponto de vista técnico, funcional e operacional. A solucao pretendida deve ser
fornecida de forma integral, compreendendo o equipamento, seus componentes, acessorios necessarios,
instalagdo, montagem, regulagem, testes de funcionamento no trator indicado pela Administracéo,
treinamento dos operadores, garantia e assisténcia técnica. Dessa forma, eventual divisdo do objeto poderia
comprometer a compatibilidade entre os componentes, a responsabilizacido do fornecedor, a adequada
execugao do objeto e a prépria funcionalidade do equipamento. Por se tratar de bem unico e destinado a
operar de maneira integrada ao trator John Deere 6100 pertencente a frota municipal, a contratagdo deve
permanecer concentrada em um unico item, com responsabilidade integral da contratada pela entrega da
rocadeira em plenas condi¢des de uso. O fracionamento, nesse caso, nao ampliaria a competitividade de
forma util ou adequada, podendo, ao contrario, gerar riscos a eficiéncia da contrata¢do, a padronizacgéao, a
garantia e a fiscalizagao contratual. Assim, considerando a natureza unitaria e indivisivel do objeto, conclui-
se que a nao adogao do parcelamento mostra-se tecnicamente justificada e alinhada ao interesse publico,
preservando a eficiéncia, a economicidade, a seguranga operacional e a plena responsabilizacdo da futura
contratada pelo fornecimento, instalagdo e funcionamento do equipamento.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES

O presente Estudo Técnico Preliminar concluiu ndo haver necessidade de contratagdes acessérias ou
complementares adicionais para a adequada e integral execugdo do objeto pretendido, consistente na
aquisicao de 01 (uma) rocadeira hidraulica articulada para acoplamento em trator, destinada ao atendimento
das necessidades operacionais do Municipio de Nova Padua/RS. O escopo da contratagéo foi estruturado
de forma completa e suficiente para atender a demanda administrativa identificada, contemplando o
fornecimento do equipamento, seus componentes e acessoérios necessarios, transporte, entrega, instalagao,
montagem, regulagem, testes de funcionamento no trator indicado pela Administragao, treinamento dos
operadores, garantia, assisténcia técnica e disponibilizacdo de pecas de reposi¢cao nos termos estabelecidos
no instrumento convocatério. Verificou-se que as obrigacbes a serem assumidas pela futura contratada
abrangem integralmente as etapas necessarias para que o equipamento seja entregue em plenas condigcbes
de uso, sob sua exclusiva responsabilidade. Dessa forma, nao se identifica a necessidade de contratacao
separada de servicos de instalagcéo, adaptagao, montagem, treinamento, assisténcia técnica inicial ou outros
servicos auxiliares para viabilizar o adequado funcionamento da rogadeira hidraulica articulada.

Ressalta-se, ainda, que o Municipio dispde de trator compativel para acoplamento do implemento, bem como
de estrutura administrativa e operacional suficiente para acompanhamento, fiscalizagdo, recebimento e
utilizacdo do equipamento, por meio de servidores designados e equipe responsavel pelos servicos de
manutencdo de vias, aceiros, taludes, margens de estradas e demais areas publicas. Assim, resta
evidenciado que a contratagao pretendida atende de modo completo a necessidade publica identificada, sem
geracdo de custos indiretos adicionais decorrentes de contratacbes acessorias ou interdependentes,
assegurando eficiéncia, economicidade, continuidade dos servigos publicos e adequada gestao dos recursos
municipais, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados finais pretendidos com a aquisicdo da rogadeira hidraulica articulada para acoplamento em
trator consistem na ampliacdo da capacidade operacional do Municipio de Nova Padua/RS para execugao
direta, continua e eficiente dos servigos de rogada, limpeza e conservagéo de margens de estradas, aceiros,
taludes, areas publicas, acessos rurais e locais de dificil alcance. Com a incorporagao do equipamento a
frota municipal, pretende-se proporcionar maior autonomia a Administracéo, reduzindo a dependéncia de
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contratagdes externas ou de solugdes paliativas, bem como assegurando resposta mais célere as demandas
rotineiras e emergenciais relacionadas a manutencgao da infraestrutura publica.

A aquisicao também busca melhorar as condigbes de trafegabilidade e seguranga nas vias municipais,
especialmente nas estradas rurais e acessos utilizados pela populagao, pelo transporte escolar, por veiculos
oficiais, maquinas publicas e pelo escoamento da produgao agricola local. A rogada adequada das margens
de estradas e areas adjacentes contribui para ampliar a visibilidade dos usuarios, reduzir riscos de acidentes,
evitar a obstrugcdo de sinalizagdes, melhorar o escoamento de aguas pluviais e prevenir o avango
desordenado da vegetagao sobre leitos viarios, acostamentos e estruturas publicas.

Outro resultado esperado € a maior €ficiéncia e produtividade das equipes municipais responsaveis pela
manutencao urbana e rural, uma vez que a rocadeira articulada permite alcangar pontos de dificil acesso,
operar em diferentes &ngulos e executar servigos em taludes, valetas, barrancos, aceiros e laterais de vias
com maior precisdo e seguranca. Dessa forma, pretende-se reduzir a exposicdo dos servidores a riscos
inerentes a rogada manual ou a utilizacdo de equipamentos inadequados, promovendo melhores condi¢oes
de trabalho e maior aproveitamento da m&o de obra disponivel.

A contratacdo ainda visa a racionalizagcado dos recursos publicos, considerando que o Municipio ja possui
trator apto ao acoplamento do implemento e que a aquisi¢do de equipamento novo tende a oferecer maior
confiabilidade operacional, garantia técnica, disponibilidade de pec¢as, menor risco de paralisagdes e redugao
de gastos recorrentes com manutengéo de equipamento antigo ou com consertos de valor elevado. Assim,
espera-se obter melhor relagédo custo-beneficio ao longo da vida util do bem, com ganhos de economicidade,
planejamento e previsibilidade na execug¢do dos servigos.

Por fim, a aquisicao pretende assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos publicos de conservagéao,
limpeza e manutencdo de areas sob responsabilidade municipal, contribuindo para a preservacao do
patrimdnio publico, a seguranca da populagdo, a prevengdo de riscos ambientais e operacionais, a
manutencdo adequada das vias e o fortalecimento da capacidade de atuagdo direta do Poder Publico
Municipal. Dessa forma, o resultado final esperado é dotar a Administracdo de solugdo moderna, funcional
e compativel com suas necessidades permanentes, promovendo maior eficiéncia, seguranca,
economicidade e efetividade na prestacao dos servigos a comunidade.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CONTRATAGAO

Ap0s a realizacao do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia sera elaborado em
conformidade com as normas e etapas da fase preparatoria do processo licitatério e, caso aprovado pela
Autoridade Competente da Prefeitura Municipal de Nova Padua/RS, sera realizada licitagdo na modalidade
Pregéao Eletrénico, com critério de julgamento pelo menor preco, visando a aquisicdo de 01 (uma) rocadeira
hidraulica articulada para acoplamento em trator. Considerando que o objeto consiste em equipamento
unico, completo e indivisivel, destinado ao acoplamento no trator John Deere 6100 pertencente a frota
municipal, ndo se identifica a necessidade de adogao do Sistema de Registro de Pregos, tampouco de
fornecimento parcelado. A contratagcédo devera ocorrer de forma unitaria, com entrega integral do
equipamento, incluindo transporte, instalagdo, montagem, regulagem, testes de funcionamento, treinamento
dos operadores, garantia e assisténcia técnica, conforme condigbes estabelecidas no Termo de Referéncia,
edital e demais documentos do processo.

A partir deste Estudo Técnico Preliminar, ndo se identificou a necessidade de providéncias prévias relevantes
a contratagdo, uma vez que a solugdo proposta contempla integralmente as etapas necessarias ao
atendimento da demanda administrativa. O Municipio ja dispde de trator compativel para acoplamento do
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implemento, cabendo a futura contratada assegurar a adequada instalacdo, compatibilidade operacional e
pleno funcionamento da rocadeira no equipamento indicado pela Administracdo. Ressalta-se, contudo, que
sera necessaria a designacgao de servidor responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucgao
contratual, especialmente quanto a conferéncia do equipamento entregue, verificacdo das especificagbes
técnicas, compatibilidade com o trator municipal, realiza¢do da instalacdo, montagem, regulagem, testes de
funcionamento, treinamento dos operadores, apresentagao dos catalogos técnicos e de pegas, documentos
de garantia e demais condi¢des previstas no edital e no Termo de Referéncia.

Assim, as providéncias administrativas necessarias ao prosseguimento da contratacao restringem-se a
adequada elaboracdo do Termo de Referéncia, aprovacdo pela autoridade competente, realizacdo do
procedimento licitatério, formalizacdo da contratacdo e designacdo dos responsaveis pela gestéo e
fiscalizacdo, nao havendo necessidade de contratagdes ou medidas preparatérias adicionais para viabilizar
o atendimento da demanda publica identificada.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

A aquisicao de rogadeira hidraulica articulada para acoplamento em trator podera gerar impactos ambientais
indiretos relacionados a sua utilizagao nas atividades de rogada, limpeza e conservagdo de margens de
estradas, aceiros, taludes e areas publicas. Embora o equipamento tenha como finalidade melhorar a
manutencao dos espagos publicos e contribuir para a seguranga viaria e prevengao de riscos, sua operagao
deve observar cuidados ambientais, a fim de evitar danos desnecessarios a vegetagao, ao solo, aos cursos
d’agua, a fauna local e a estabilidade de areas sensiveis.

Entre os possiveis impactos ambientais, destaca-se a supressdo ou corte excessivo de vegetacao,
especialmente quando a rogada for realizada sem planejamento adequado ou em areas com vegetagao
nativa, espécies protegidas ou areas de preservacao permanente. Como medida mitigadora, recomenda-se
que a operagao do equipamento seja realizada apenas nos locais efetivamente necessarios a manutengao
da segurancga, trafegabilidade, limpeza e conservacao das vias e areas publicas, evitando intervencoes
desnecessarias e preservando vegetagao nativa ou de interesse ambiental sempre que possivel.

Outro impacto possivel refere-se a movimentacao superficial do solo, exposicao de areas frageis e risco de
erosao, sobretudo em taludes, barrancos, margens de estradas e terrenos inclinados. Para mitigar esse
risco, a rogada devera ser realizada com regulagem adequada da altura de corte, evitando o rebaixamento
excessivo da vegetacdo e a exposigdo completa do solo. Também devera ser observada a condi¢do do
terreno, evitando operacdes em situagdes de elevada umidade, instabilidade ou risco de deslizamento,
especialmente em areas sensiveis.

A operacéo do equipamento também podera gerar ruido, emissao de gases e consumo de combustivel, uma
vez que a rogadeira sera acoplada a trator movido a combustivel. Como medida mitigadora, recomenda-se
a manutencdo preventiva do trator e do implemento, a correta regulagem do sistema hidraulico, o uso
racional do equipamento e o planejamento das rotas de trabalho, reduzindo deslocamentos desnecessarios,
tempo ocioso de funcionamento e consumo excessivo de combustivel.

Ha ainda possibilidade de vazamento de 6leo hidraulico, graxas ou lubrificantes, especialmente em caso de
falhas de mangueiras, conexbes ou componentes do sistema hidraulico. Para prevenir esse impacto,
deverdo ser realizadas inspegbes periddicas no equipamento, verificando mangueiras, conexdes,
reservatorios e pontos de lubrificagdo, bem como adotados procedimentos imediatos de contengao e limpeza
em caso de vazamentos. A manutencao devera ocorrer preferencialmente em local adequado, evitando
contaminacgdo do solo, de cursos d’agua ou de sistemas de drenagem.
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Também se identifica o risco de langamento de residuos vegetais em locais inadequados, especialmente
quando a rogada gerar acumulo de galhos, folhas ou material vegetal em valetas, bueiros, sarjetas, acessos
e cursos d’agua. Como medida mitigadora, a execucéo dos servigos devera observar a limpeza posterior
dos locais quando necessario, evitando obstrucdo da drenagem, assoreamento, acumulo de material
organico em pontos criticos e prejuizos ao escoamento das aguas pluviais.

A utilizacao da rogadeira articulada também podera impactar a fauna local, especialmente pequenos animais
que utilizam areas vegetadas como abrigo. Para reduzir esse risco, recomenda-se que a operacao seja
precedida de inspecao visual do local, especialmente em areas com vegetacdo mais densa, evitando
intervengbes abruptas e desnecessarias. Sempre que possivel, a rogada devera ser realizada de forma
progressiva, permitindo o deslocamento da fauna para areas adjacentes.

Por outro lado, a aquisi¢ao do equipamento também apresenta impactos ambientais positivos, pois permitira
melhor controle da vegetacdo em margens de estradas, aceiros e areas publicas, contribuindo para a
prevencgao de incéndios, melhoria da drenagem, redugao de obstru¢des, conservacao de vias e diminui¢ao
da necessidade de intervengdes emergenciais mais agressivas. Além disso, por se tratar de equipamento
novo, espera-se maior eficiéncia operacional, menor risco de falhas mecéanicas, melhor desempenho
hidraulico e redugao de desperdicios quando comparado a equipamento antigo com elevado custo de
manutencéo.

Assim, conclui-se que os possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisi¢ao e utilizagdo da rocadeira
hidraulica articulada sao controlaveis e podem ser adequadamente mitigados mediante planejamento das
atividades, operagao por servidores treinados, manutengio preventiva do equipamento, correta regulagem
da altura de corte, prevencao de vazamentos, preservacao de areas ambientalmente sensiveis e destinagao
adequada dos residuos vegetais eventualmente gerados. Dessa forma, a contratacdo mostra-se
ambientalmente viavel, desde que observadas as boas praticas operacionais e as medidas de controle
compativeis com a finalidade publica do equipamento.

13. MAPA DE RISCOS DA CONTRATAGAO

Em atendimento ao disposto no art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, procedeu-se a analise e identificagao
dos principais riscos que podem impactar a contratagao pretendida, bem como a definicdo de medidas
preventivas e mitigadoras destinadas a assegurar a adequada execugao do objeto e a proteg¢ao do interesse
publico, conforme demonstrado abaixo:

RISCO IDENTIFICADO PROB. | IMPACTO MEDIDAS DE TRATAMENTO / MITIGAGAO

Pesquisa ampla de mercado com no minimo 3 fornecedores
do setor de implementos agricolas; especificagdes técnicas
Certame deserto / auséncia . baseadas em normas ABNT e NR-12, sem indicagcédo de
Baixa Alto T ~ .
de propostas marcas; divulgagdo no PNCP e em associagbes do setor
agricola; verificagdo prévia da disponibilidade de
fornecedores e representantes na regiéo.

Vistoria técnica no ato do recebimento provisoério por

Entrega de equipamento servidor técnico designado (engenheiro agrénomo,
com especificagoes 1 mecanico ou operador qualificado); checklist de conferéncia
- Média Alto o ~ L

divergentes das de especificagbes (largura de corte, vazao hidraulica,
contratadas pressao de trabalho, categoria do engate de trés pontos,

peso, dimensodes); clausula contratual de substituicdo ou

© Av. dos Imigrantes, n® 1000 - Nova Padua/RS - CEP: 95275-000 @ (54) 3296.1600
@ novapadua@novapadua.rs.gov.br @ www.novapadua.rs.gov.br




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PADUA

)

& \ova
PADUA

PREFEITURA MUNICIPAL
O pequenc- paraiso- dadiano:

RISCO IDENTIFICADO PROB. | IMPACTO MEDIDAS DE TRATAMENTO / MITIGAGAO

Incompatibilidade da
rocadeira com o trator do
Municipio

Atraso na entrega do
equipamento

Garantia insuficiente ou
auséncia de assisténcia
técnica regional

Insuficiéncia orgamentaria
durante a execugéo

Impugnagées e recursos
ao edital

Falhas estruturais ou de
funcionamento durante o
uso

Acidentes de trabalho
decorrentes do uso do
equipamento

Prego contratado superior
ao praticado no mercado

-

Média Alto
Média Alto
Média Alto
Baixa Alto
Baixa Baixo
Baixa Alto
Média Alto
Média Médio
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correcao as expensas do contratado no prazo de até 10 dias
uteis.

Especificagdo detalhada no Termo de Referéncia da marca e
do modelo do trator; exigéncia de declaracdo formal do
fornecedor quanto a compatibilidade; previsdo de teste
pratico de acoplamento e funcionamento no ato do
recebimento.

Definicdo de prazos de entrega no edital € no contrato;
clausula de multa moratéria por dia de atraso; exigéncia de
cronograma de fabricagcdo/entrega; reunides periddicas com
o fiscal do contrato; previsdo de san¢des administrativas em
caso de descumprimento reiterado.

Exigéncia de garantia minima de 12 meses contra defeitos
de fabricacao, contados da data do recebimento definitivo;
comprovagao de rede de assisténcia técnica autorizada em
raio compativel com a localizagdo do Municipio; clausula de
atendimento técnico em prazo maximo definido;
disponibilidade de pecgas de reposicao por periodo minimo
estabelecido.

Verificagdo prévia de disponibilidade orgamentaria e
financeira; emissdo de Nota de Reserva antes da abertura
do certame; acompanhamento periddico do saldo da
dotacdo pelo setor financeiro; classificagdo adequada da
despesa em elemento de investimento.

Elaboragao cuidadosa do edital e Termo de Referéncia com
fundamentagcdo técnica nas normas ABNT e NR-12
pertinentes; observancia da jurisprudéncia do TCE-RS e do
TCU; analise prévia pela assessoria juridica; especificacoes
neutras sem direcionamento a marca ou fornecedor
especifico.

Exigéncia de equipamento novo, sem uso, de primeira linha;
clausula de garantia contratual ampla cobrindo defeitos de
fabricagdo, montagem e funcionamento; previsdo de
substituicdo do equipamento em caso de defeitos reiterados
ou irreparaveis; inspegao técnica no recebimento definitivo
apos periodo de teste em campo.

Fornecimento de manual de operacdo e seguranca em
portugués; previsdo de treinamento dos operadores pelo
fornecedor no ato da entrega; orientagdo quanto ao uso
obrigatério de EPI pelos operadores.

Pesquisa ampla de precos em fornecedores, fabricantes,
Painel de Precos do Governo Federal e atas de registro de
precos de outros entes publicos; analise critica dos pregos
obtidos com exclusdo de valores discrepantes; inclusao de

/
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RISCO IDENTIFICADO PROB. | IMPACTO MEDIDAS DE TRATAMENTO / MITIGAGAO

clausula de reequilibrio econdmico-financeiro nos termos da
Lei n°® 14.133/2021.

Convocacao dos licitantes remanescentes na ordem de
classificagdo; aplicagdao das sangdes cabiveis ao recusante

Recusa do fornecedor em . 1 nos termos da Lei n® 14.133/2021; exigéncia de garantia da
g Baixa Médio Lo ~
assinar a ata ou o contrato proposta quando cabivel; manutengdo de cadastro
atualizado de empresas fornecedoras de implementos
agricolas.

Levantamento global e consolidado das necessidades das
secretarias demandantes (Obras, Agricultura, Meio
Fracionamento indevido da n Ambiente) antes da licitagdo; analise juridica prévia
= Baixa Alto ' ~ o .
contratagao confirmando a nao ocorréncia de fracionamento vedado pela
Lei n® 14.133/2021; planejamento anual das aquisi¢cdes de
implementos agricolas.

Especificagbes baseadas em desempenho técnico,
dimensdes minimas e maximas, e normas ABNT/NR-12,

Especificagbes técnicas sem indicagdo de marcas; admissdo de produtos
restritivas ou direcionadas Baixa Alto equivalentes ou superiores devidamente comprovados por
a determinada marca documentacdo técnica; analise juridica prévia quanto a

isonomia e competitividade do certame; justificativa técnica
fundamentada para cada exigéncia.

Responsabilidade contratual do fornecedor pelo transporte,
carga e descarga do equipamento até o local indicado pela
Avarias durante o . - Administracdo; exigéncia de embalagem adequada para
Baixa Médio RN ;
transporte e entrega transporte; vistoria detalhada no ato do recebimento
provisoério com registro fotografico; clausula de substituicao
ou reparo de avarias identificadas.

Inclusdo no Termo de Referéncia da obrigatoriedade de
treinamento operacional e de manutencdo basica aos
servidores indicados, sem O6nus adicional; entrega de

Média Médio manual técnico e de operagcao em portugués; emissao de
certificado de participacdo aos servidores capacitados;
previsdo de orientacdo técnica complementar durante o
periodo de garantia.

Auséncia de treinamento
operacional aos servidores

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra, com base no levantamento da necessidade administrativa,
na analise das alternativas disponiveis e na avaliagdo comparativa das solugbes possiveis, que a aquisicao
de rocgadeira hidraulica articulada para acoplamento em trator revela-se tecnicamente adequada,
operacionalmente viavel e compativel com o interesse publico envolvido.

Restou evidenciado que o Municipio de Nova Padua/RS possui demanda recorrente e permanente por
servicos de rogada, limpeza e conservagdo de margens de estradas, aceiros, taludes, areas publicas,
acessos rurais e locais de dificil alcance, sendo necessaria a disponibilizagdo de equipamento apto a ampliar
a eficiéncia, a seguranga e a autonomia operacional da Administragéo. A solugédo proposta atende de forma
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suficiente e proporcional a necessidade identificada, especialmente considerando a existéncia de trator
compativel na frota municipal e o elevado custo de conserto da rocadeira atualmente existente.

As especificagdes técnicas do equipamento, as condi¢cdes de fornecimento, instalagdo, montagem,
regulagem, testes de funcionamento, treinamento dos operadores, garantia e assisténcia técnica foram
definidas de modo objetivo e compativel com as praticas de mercado, permitindo adequada competicao
entre fornecedores aptos e assegurando que o bem adquirido atenda as necessidades operacionais do
Municipio. Nao se verificam dbices técnicos, operacionais ou administrativos que inviabilizem a contratacao
pretendida.

A aquisicdo de equipamento novo mostra-se mais vantajosa em comparagcdo a manutencao da rogadeira
atualmente existente, cujo reparo apresenta custo elevado e no afasta o risco de novas falhas, paralisagbes
e gastos sucessivos. Além disso, a compra do implemento permitira maior previsibilidade, continuidade dos
servigos publicos, redugédo da dependéncia de contratagdes externas e melhor aproveitamento dos recursos
e da estrutura ja disponiveis pela Administracdo Municipal.

Diante de todo o exposto, e com fundamento nos elementos técnicos e justificativas apresentados, declara-
se formalmente a viabilidade da contratagdo pretendida, por mostrar-se necessaria, adequada, eficiente e
vantajosa para a Administracdo Publica Municipal, em conformidade com os principios da legalidade,
planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse publico, competitividade e sele¢gdo da proposta mais
vantajosa, previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Nova Padua, 11 de maio de 2026.

, MAURI JORGE BEDIN )
SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS, VIAGAO, SANEAMENTO E TRANSITO
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