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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU), INCLUINDO A MANUTENCAO E HIGIENIZACAO DE
CONTENTORES, COM FORNECIMENTO DE TODA A MAO DE OBRA, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS A EXECUCAO DOS SERVICOS

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A presente contratagdo decorre da necessidade de assegurar a prestagdo continua, adequada e eficiente
dos servicos de coleta, transporte e destinacao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos
(RSU) gerados no dmbito do Municipio, abrangendo, ainda, a manutencao e higienizagdo dos contentores
utilizados para o acondicionamento temporario desses residuos. Trata-se de servigco publico essencial, de
carater continuo e indispensavel a preservacao da saude publica, a salubridade urbana, a protecdo do meio
ambiente e a manutencdo de condigbes satisfatérias de limpeza, organizacdo e bem-estar coletivo, cuja
interrupgao ou execucgao deficiente compromete diretamente o interesse publico primario.

Ressalta-se, ainda, como fundamento adicional para a presente contratacdo, que a empresa atualmente
responsavel pela execugao dos servicos manifestou formalmente desinteresse na renovagao do contrato
vigente, alegando que os custos operacionais envolvidos na prestagao dos servigos sdo elevados e que 0
valor atualmente contratado nao é suficiente para suprir tais despesas. Tal circunstancia torna imprescindivel
a adocao das medidas administrativas necessarias a contratacdo de nova empresa, a fim de evitar a
descontinuidade dos servigos publicos essenciais.

A adequada gestao dos residuos sélidos urbanos constitui dever da Administragdo Publica Municipal, ndo
apenas sob a otica da organizagdo dos servicos de limpeza urbana, mas também como medida
indispensavel a prevencgao de riscos sanitarios e ambientais. A inexisténcia, insuficiéncia ou inadequagéo na
prestacdo dos servigos de coleta, transporte e destinacao final dos residuos pode ocasionar acumulo de
materiais descartados em vias e logradouros publicos, proliferagao de insetos, roedores e outros vetores,
emissdo de odores desagradaveis, comprometimento da paisagem urbana, contaminagdo do solo e de
recursos hidricos, além de potencial agravamento de problemas de saude publica. Nesse contexto, a
manutencédo da regularidade e da eficiéncia desses servigos mostra-se imprescindivel para a adequada
satisfagao das necessidades coletivas e para a preservacao do interesse publico.

A necessidade da contratagdo também se justifica pela importancia de se dispor de solugéo integrada e
tecnicamente adequada para o manejo dos residuos solidos urbanos, compreendendo todas as etapas
necessarias ao correto atendimento da demanda municipal, desde a coleta e o transporte até a destinacéo
final ambientalmente adequada, sem prejuizo da manutengao e higienizagédo peridédica dos contentores. A
execugdo conjunta dessas atividades propicia maior eficiéncia operacional, melhor racionalizagao dos
recursos empregados, padronizagao dos procedimentos de execugéao e fiscalizacdo mais efetiva por parte
da Administracao, além de conferir maior clareza na definicdo das responsabilidades da futura contratada,
reduzindo riscos de falhas, descontinuidade dos servigos ou conflitos operacionais decorrentes de eventual
fragmentacgao do objeto.

Cumpre destacar, ainda, que a execugao do objeto demanda estrutura operacional especifica e capacidade
técnica compativel com a complexidade dos servigos a serem prestados, incluindo disponibilizagdo de mao
de obra qualificada, veiculos apropriados, equipamentos adequados, materiais necessarios e observancia
rigorosa das normas ambientais, sanitarias e de seguranca do trabalho aplicaveis. A manutencdo e
higienizacdo dos contentores, por sua vez, ndo constitui atividade acesséria de menor relevancia, mas
providéncia indispensavel a conservagao dos equipamentos publicos, a prevencdo de maus odores, ao
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controle de agentes insalubres e a garantia de adequadas condi¢des de uso pela populagao, contribuindo
diretamente para a qualidade ambiental e para a eficiéncia do sistema de coleta.

Dessa forma, a contratacdo pretendida revela-se necessaria e plenamente justificada, por representar
medida indispensavel a continuidade de servigo publico essencial, ao atendimento das demandas
administrativas e operacionais do Municipio e a observancia dos deveres legais relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos solidos. Assim, a Administracdo busca viabilizar solugdo apta a assegurar
regularidade, eficiéncia, seguranca, salubridade e adequada destinagdo dos residuos gerados, em estrita
consonancia com o interesse publico e com a necessidade de preservacao das condicbes ambientais e
sanitarias do Municipio. Desta forma, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar o
cenario para atendimento da demanda pretendida, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica
da solucao identificada, fornecendo as informacdes técnicas necessarias que subsidiardo a tomada de
decisao.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratacdo esta prevista no plano anual de contratagcdes, sendo que as despesas dela
decorrentes serdo suportadas pelas previsbes orgamentarias existentes, em conformidade com o
planejamento administrativo e financeiro vigente.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. REQUISITOS LEGAIS

A solucao adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizagdes:

» Lei Federal n°® 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagcdes e contratos administrativos.

* Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas € empresas de pequeno porte atualizada.

3.2. REQUISITOS DE HABILITAGAO DO FORNECEDOR

A empresa devera cumprir com as condi¢cdes de habilitacdo previstas no artigo 62 da Lei 14.133/2021 e,
ainda, no caso de a presente contratagao incluir:

a) Comprovacao de capacidade técnica-operacional:

1. Certidao de registro do licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU da regido da sede da empresa.

1.1. Caso o registro tenha sido expedido por CREA/CAU de outro Estado que ndo o da localidade de
execugao dos servigos, sera exigido, para fins de execugao contratual, o respectivo visto do CREA/CAU-RS.

2. Comprovacao de que o licitante executou, sem restricdo, servigos de caracteristicas semelhantes ao
objeto desta contratagdo, por meio da apresentagdo de, no minimo, 1 (um) ou mais atestados de
capacidade técnica-operacional, acompanhados da respectiva Certiddao de Acervo Técnico — CAT,
devidamente certificado(s) pelo CREA/CAU, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
demonstrem experiéncia anterior compativel com a execucgéo dos servicos a serem contratados.

2.1. O(s) atestado(s) devera(ao) referir-se a servigos ja concluidos ou a servigos continuos em execugao
satisfatéria, na forma admitida pela Lei n°® 14.133/2021, devendo constar, de forma suficiente, os servigos
executados e seus respectivos quantitativos, especialmente quanto a atividade de coleta e transporte de
residuos sélidos urbanos com utilizagao de caminhao compactador, medida em toneladas, a qual é
considerada, neste certame, como servico de maior relevancia técnica e operacional, por se tratar da
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atividade central do objeto licitado, diretamente vinculada a continuidade, regularidade e adequada
prestacao do servigo publico de manejo de residuos soélidos urbanos.

2.1.1. Exigir-se-a, para fins de qualificagcao técnica-operacional, a comprovacao de execug¢ao pretérita de,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) do quantitativo estimado para o servico de maior relevancia
técnica e operacional indicado no item 2.1.

2.2. O(s) atestado(s) referido(s) no item 2 devera(do) ser emitido(s) em papel timbrado ou outro meio que
identifique claramente a pessoa juridica emissora, devendo permitir a perfeita identificacdo do atestante,
com indicacédo do nome legivel, cargo exercido e meios de contato, tais como telefone e e-mail, para eventual
consulta ou diligéncia.

2.3. Sera admitido o somatério de atestados, desde que os documentos apresentados, em conjunto,
demonstrem a execuc¢ao de servigos compativeis com o objeto licitado e atinjam o quantitativo minimo
exigido no item 2.1.1.

2.4. Podera ser promovida diligéncia para esclarecimento de duvidas relacionadas ao(s) atestado(s) de
capacidade técnica-operacional, nos termos do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021.

b) Comprovacao de capacidade técnica-profissional:

1. Indicacdo de responsavel técnico, engenheiro ou arquiteto devidamente habilitado, que se
responsabilizara tecnicamente pela execuc¢ao dos servicos, mediante a apresentacdo da Certidao de
Registro de Pessoa Fisica junto ao respectivo Conselho Profissional competente, compativel com a
natureza do objeto licitado.

1.1. O responsavel técnico indicado podera ocupar a posicdo de diretor, socio ou integrar o quadro
permanente do licitante na condi¢do de empregado ou de prestador de servigos, devendo ser comprovada
sua vinculagcdo com o licitante até a data da apresentacdo dos documentos de habilitacdo, por meio de
carteira de trabalho e previdéncia social — CTPS, contrato de prestacao de servicos, ficha de registro de
empregado, contrato social ou outro documento habil, conforme o caso.

1.2. O contrato de prestagdo de servigos que se refira a obrigagédo futura do profissional em responder
tecnicamente pelo licitante devera especificar, na fase de habilitacdo, sua vinculacdo a execugcao dos
servicos objeto desta contratagao.

2. Comprovacado de que o profissional indicado como responsavel técnico tenha exercido, de forma
satisfatéria, atividade pertinente e compativel com o objeto da contratacdo, mediante apresentagéo de, no
minimo, 1 (um) ou mais atestados, acompanhados da respectiva Certidao de Acervo Técnico — CAT,
devidamente certificada pelo CREA/CAU, relativos a atividade de coordenacdo, execugao, supervisao,
responsabilidade técnica e/ou fiscalizagdo de servigos correlatos ao objeto desta contratagao.

2.1. O(s) atestado(s) devera(ao) referir-se a atividades técnicas ja concluidas ou a servigos continuos em
execucao satisfatéria, na forma admitida pela Lei n° 14.133/2021, devendo constar, de forma suficiente, a
atuacdo desempenhada pelo profissional indicado e, quando possivel, os respectivos quantitativos,
especialmente quanto a coordenagéao, execugao, supervisao, responsabilidade técnica e/ou fiscalizagdo de
servigos correlatos a coleta e transporte de residuos sélidos urbanos com utilizagao de caminhao
compactador, atividade considerada, neste certame, como servico de maior relevancia técnica e
operacional, por se tratar da atividade central do objeto licitado, diretamente vinculada a continuidade,
regularidade e adequada prestac&o do servigo publico de manejo de residuos solidos urbanos.

2.1.1. Para fins de qualificagao técnica-profissional, exigir-se-a a comprovagao de atuagéo pretérita do
profissional indicado em servigos correlatos ao objeto da contratagéo, vinculados ao servigo de maior
relevancia técnica e operacional indicado no item 2.1, sem exigéncia de quantitativo minimo especifico,
bastando que a documentacgao apresentada demonstre pertinéncia e compatibilidade técnica com o objeto
licitado.
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2.2. O(s) atestado(s) devera(dao) permitir a identificacdo da atuacdo do profissional indicado como
responsavel técnico, devendo constar, sempre que possivel, a descricdo dos servigos correlatos ao objeto
licitado, os quantitativos correspondentes, o periodo de execucgao, o local da prestacdo dos servigos e a
funcao técnica desempenhada pelo profissional.

2.2.1. Na hipotese de o profissional indicado como responsavel técnico ser o mesmo vinculado ao(s)
atestado(s) ja apresentado(s) para fins de comprovagdo da capacidade técnica-operacional prevista na
alinea “a”, e desde que o respectivo acervo técnico permita identificar, de forma suficiente, a atuagao técnica
do profissional em servigos pertinentes e compativeis com o objeto licitado, fica dispensada a
reapresentacdo do(s) mesmo(s) atestado(s) e da respectiva CAT, podendo a documentagao ja constante
nos autos ser aproveitada, concomitantemente, para fins de comprovacdo da capacidade técnica-

profissional.

2.3. O(s) atestado(s) referido(s) no item 2 devera(ao) ser emitido(s) em papel timbrado ou outro meio que
identifique claramente a pessoa juridica emissora, ou por meio eletrdnico que permita sua verificagdo de
autenticidade, devendo possibilitar a perfeita identificacdo do atestante, com nome legivel, cargo do
signatario e meios de contato, tais como telefone e e-mail, para eventual consulta ou diligéncia.

2.4. Sera admitido o somatério de atestados, desde que os documentos apresentados estejam vinculados
ao profissional indicado como responsavel técnico e demonstrem, em conjunto, sua atuacio técnica em
servigos pertinentes e compativeis com o objeto licitado, especialmente em relagédo ao servico de maior
relevancia técnica e operacional indicado no item 2.1.

2.5. Podera ser promovida diligéncia para esclarecimento de duvidas relacionadas ao(s) atestado(s) de
capacidade técnica-profissional, nos termos do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021.

c) Regularidade ambiental do aterro sanitario:

1. O licitante devera apresentar, para fins de comprovagéo da regularidade ambiental da destinacao final
dos residuos, Licenga de Operagao — LO vigente do aterro sanitario que sera utilizado para a disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos e/ou rejeitos decorrentes da execugao do
objeto, emitida pelo 6rgdo ambiental competente.

1.1. Caso o aterro sanitario indicado nao seja de titularidade do préprio licitante, devera ser apresentada,
além da respectiva Licenga de Operagao vigente, declaragdao formal do responsavel legal pelo
empreendimento, atestando o aceite e a capacidade de recebimento dos residuos provenientes do
Municipio de Nova Padua/RS, por intermédio da futura contratada, durante o periodo de execugéao contratual.

1.2. A documentacdo apresentada devera permitir a identificacdo do empreendimento, de seu titular, do
6rgao ambiental licenciador, do prazo de validade da licenga e da compatibilidade da atividade licenciada
com o recebimento e disposig¢ao final ambientalmente adequada dos residuos objeto da contratagao.

1.3. A eventual utilizagao de aterro sanitario de terceiro ndo afasta nem reduz a responsabilidade integral da
contratada pela correta destinacéo final dos residuos coletados, permanecendo esta responsavel perante a
Administracdo por todos os atos, omissdes, custos, licencas, autorizagdes e obrigagcdes ambientais
decorrentes da execucgao contratual.

d) Regularidade ambiental da estacdo de transbordo e/ou central de triagem:

1. Caso o licitante pretenda utilizar estagédo de transbordo e/ou central de triagem na execugéao dos servigos,
devera apresentar a respectiva Licenga de Operagao — LO vigente, emitida pelo 6rgdo ambiental
competente.

1.1. Na hipotese de a estagdo de transbordo e/ou central de triagem ser operada por terceiro, o licitante
devera apresentar, além da Licenga de Operagao vigente, documento formal que comprove a possibilidade
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de utilizacdo da estrutura, tais como declaragcdo de disponibilidade, contrato, termo de compromisso,
autorizacao de uso ou outro instrumento idéneo equivalente.

1.2. A documentacdo devera demonstrar a compatibilidade da atividade licenciada com a finalidade
pretendida, especialmente quanto ao recebimento, armazenamento temporario, transbordo, triagem,
segregacgao ou encaminhamento dos residuos solidos urbanos, conforme a etapa efetivamente utilizada na
execucao contratual.

1.3. Caso o licitante nao utilize estacao de transbordo e/ou central de triagem, devera apresentar declaragao
expressa nesse sentido, assumindo integralmente a responsabilidade pela execucdo da logistica de
transporte, destinagdo final e demais etapas necessarias ao cumprimento do objeto, sem prejuizo da
apresentacgao da Licenga de Operacgao do aterro sanitario indicado.

1.4. A utilizacado de estagio de transbordo e/ou central de triagem, propria ou terceirizada, ndo afastara a
responsabilidade integral da contratada pela regularidade ambiental, operacional e contratual dos servigos
executados.

A exigéncia de comprovagado de capacidade técnica-operacional e de capacidade técnica-profissional na
futura contratagdo encontra fundamento na necessidade de assegurar que o licitante detenha condigbes
efetivas de executar, com qualidade, regularidade, seguranca e dentro dos padrbes exigidos pela
Administracao, os servigos objeto da contratagdo, especialmente a coleta e o transporte de residuos sélidos
urbanos — RSU, com utilizagado de caminhdao compactador, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

A capacidade técnica-operacional visa demonstrar que o licitante possui experiéncia prévia na execucao de
servicos de caracteristicas semelhantes ao objeto da contratagdo, considerando sua relevancia,
complexidade operacional, continuidade e exigéncias técnicas. Nesse contexto, definiu-se como parcela de
maior relevancia técnica e operacional a atividade de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos com
utilizacdo de caminhdo compactador, medida em toneladas, por se tratar da atividade central do objeto
licitado, diretamente vinculada a continuidade, regularidade e adequada prestagdo do servigo publico de
manejo de residuos solidos urbanos.

A exigéncia de comprovagao de execugao pretérita de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do quantitativo
estimado para referido servico mostra-se pertinente e proporcional, pois busca aferir se o licitante ja
desempenhou atividade compativel com a dimensao minima necessaria a adequada execugao contratual.
Trata-se de medida preventiva que reduz riscos de descontinuidade da coleta, falhas operacionais,
insuficiéncia de estrutura logistica, inadequagdo de veiculos e equipamentos, bem como execugao
insatisfatéria de servico essencial a coletividade.

Ressalta-se que, embora a destinacao final ambientalmente adequada dos residuos coletados, a eventual
operacao logistica até aterro sanitario e/ou estagdo de transbordo, bem como a manutengao e higienizagéao
de contentores integrem o escopo da contratagcao e devam ser regularmente observadas durante a execugao
contratual, tais atividades nao serao objeto de exigéncia especifica de atestado de capacidade técnica para
fins de habilitagdo. Para fins de qualificagdo técnica, a exigéncia de comprovagao concentra-se
exclusivamente no servigo definido como de maior relevancia técnica e operacional no edital, qual seja, a
coleta e transporte de residuos sdlidos urbanos com utilizacdo de caminhdo compactador, medido em
toneladas, sobre o qual incidira o percentual minimo de 50% do quantitativo estimado.

Por sua vez, a capacidade técnica-profissional tem por finalidade comprovar que o responsavel técnico
indicado pelo licitante possui qualificacdo e experiéncia compativeis com a condugéo técnica do objeto. A
apresentagao de atestados acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo Técnico - CAT, devidamente
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certificada pelo CREA/CAU, visa demonstrar que o profissional ja exerceu, de forma satisfatoria, atividade
de coordenacéao, execucao, supervisao, responsabilidade técnica e/ou fiscalizagao de servigos correlatos ao
objeto da contratacdo, especialmente em relagdo a coleta e transporte de residuos solidos urbanos com
utilizacdo de caminhdo compactador.

A exigéncia relativa ao responsavel técnico ndo se confunde com a capacidade operacional da empresa.
Enquanto a capacidade técnica-operacional busca demonstrar a aptidao do licitante como organizagao para
executar satisfatoriamente os servigos, a capacidade técnica-profissional visa comprovar que ha profissional
habilitado e experiente para responder tecnicamente pela execugao, orientar a operagcéo, acompanhar a
regularidade dos servicos, adotar medidas corretivas quando necessario e assegurar a observancia das
exigéncias técnicas, ambientais, operacionais e de seguranca aplicaveis.

Dessa forma, as exigéncias de capacidade técnica-operacional e técnica-profissional possuem carater
complementar e se mostram compativeis com a natureza do objeto contratado. Ambas buscam resguardar
a Administracdo contra a contratacdo de empresa sem experiéncia minima ou sem responsavel técnico
qualificado, preservando a continuidade e a eficiéncia da prestacao do servigo publico essencial de coleta e
transporte de residuos sdlidos urbanos.

Portanto, as exigéncias previstas revelam-se pertinentes, razoaveis e proporcionais a complexidade e a
relevancia do objeto, ndo configurando restricdo indevida a competitividade. Ao contrario, constituem
mecanismo legitimo de selecao de licitantes efetivamente aptos a execugao contratual, especialmente diante
dos impactos que a prestacéo inadequada dos servigos de manejo de residuos solidos pode ocasionar a
saude publica, a salubridade urbana, ao meio ambiente e ao interesse publico municipal.

No que se refere a exigéncia de Licenga de Operagdo — LO vigente do aterro sanitario indicado para a
disposicao final dos residuos sdlidos urbanos e/ou rejeitos, a medida justifica-se pela necessidade de
comprovar, previamente, que a destinacao final ambientalmente adequada ocorrera em empreendimento
regular perante o 6rgao ambiental competente. Considerando que a disposicgéao final dos residuos constitui
etapa indispensavel do objeto contratado e diretamente relacionada a protegcdo ambiental, a saude publica
e a salubridade urbana, a Administragdo deve assegurar que os residuos coletados nao sejam
encaminhados a local irregular, clandestino ou incompativel com a atividade licenciada. Trata-se, portanto,
de exigéncia de regularidade ambiental da solug&o proposta, distinta da comprovagao de capacidade técnica
por atestados, e voltada a garantir que a execugdo contratual observe as normas ambientais aplicaveis
desde o inicio da prestacio dos servicos.

Da mesma forma, caso o licitante pretenda utilizar estagao de transbordo e/ou central de triagem, prdpria ou
de terceiros, mostra-se necessaria a apresentacao da respectiva Licenga de Operagéo — LO vigente, emitida
pelo 6rgdo ambiental competente, bem como documento que comprove a possibilidade de utilizagdo da
estrutura, quando operada por terceiro. A exigéncia se justifica porque tais unidades podem integrar a cadeia
operacional do manejo dos residuos, envolvendo recebimento, armazenamento temporario, transbordo,
triagem, segregacdo e posterior encaminhamento dos materiais, atividades que demandam controle
ambiental especifico. Assim, a comprovagdo da regularidade ambiental da estagéo de transbordo e/ou
central de triagem busca prevenir riscos de destinacdo inadequada, passivos ambientais, interrupgoes
operacionais e responsabilizacdo do Municipio por falhas na cadeia de gerenciamento dos residuos,
preservando a seguranca juridica, a continuidade do servigo e a responsabilidade ambiental da contratacéo.
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e) Devera ainda ser exigido ainda Balango Patrimonial, incluindo a demonstragao de resultado do exercicio
e demais demonstracbes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais ja exigiveis, obtendo a
classificagdo econdmico-financeira as empresas que atenderem as seguintes condi¢des:

e.1) indice de Liquidez Corrente igual ou superior a 1,0;

e.2) indice de Liquidez Geral igual ou superior a 1,0;

e.3) indice de Solvéncia Geral igual ou superior a 1,0.

f) Comprovacéo de que a empresa possui Capital Social minimo ou Patriménio Liquido equivalente a
10% (dez por cento) do valor global estimado para a contratagdao, em conformidade com o Art. 69, § 4°
da Lei 14.133/2021.

f.1) No caso de participagdo de empresas reunidas em consorcio, sera exigido acréscimo de 10% (dez por
cento) sobre os valores estabelecidos para fins de qualificacdo econdmico-financeira, em relagéo ao licitante
individual, nos termos do art. 15, §1° da Lei n® 14.133/2021.

f.2) O acréscimo previsto no item anterior sera aplicado sobre o valor minimo exigido de capital social ou
patriménio liquido, devendo o consércio comprovar o montante correspondente de forma conjunta, na
proporcao da participagcado de cada consorciado.

£.3) O disposto no item f.1 n&o se aplica aos consorcios compostos, em sua totalidade, por microempresas
e empresas de pequeno porte, nos termos da legislagao vigente.

g) Habilitacdo para empresas consorciadas:

g.1) Para fins de habilitagdo, as empresas consorciadas deverao apresentar os seguintes documentos:

1) compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio, subscrito pelas empresas consorciadas,
contendo, no minimo:

1.1) a indicagdo da empresa lider;

1.2) a definicdo das responsabilidades de cada consorciada;

1.3) o percentual de participagcao de cada empresa no consércio;

1.4) a declaragao de responsabilidade solidaria;

1.5) 0 compromisso de constituigdo formal do consércio, em caso de adjudicagao.

2) cada empresa consorciada devera comprovar, individualmente, o atendimento as exigéncias de
habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista;

3) para efeito de qualificagdo econémico-financeira, sera admitido o somatério dos valores relativos ao
capital social, patriménio liquido ou demais indices exigidos, na propor¢do da participacdo de cada
consorciado no consorcio;

4) para efeito de qualificagao técnica, sera admitido o somatério dos quantitativos comprovados por cada
consorciado, de modo a possibilitar a comprovagao conjunta da capacidade técnica exigida no edital,

5) os atestados de capacidade técnica deverao ser apresentados em nome das empresas consorciadas,
acompanhados das respectivas Certiddes de Acervo Técnico — CAT;

5.1) os documentos apresentados deverdo permitir a identificagdo das parcelas executadas por cada
consorciada, incluindo, sempre que possivel:

* adescricdo dos servigos realizados;
* 0s quantitativos executados;
* a participacdo da empresa na execugao do objeto.

5.2) quando os atestados nao indicarem expressamente o percentual de participagdo de cada consorciada,
podera ser admitida a comprovagao por outros meios idéneos, tais como contratos, medi¢des, declaracbes
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técnicas ou documentos equivalentes, desde que permitam aferir a efetiva atuagdo da empresa na execugao
do objeto;

5.3) a comprovacao da capacidade técnica devera guardar correspondéncia com a participagao efetiva de
cada consorciada na execugdo do objeto, sendo vedada a utilizagdo de atestados genéricos que nao
permitam a identificacdo minima das responsabilidades e dos servigos executados;

6) é vedada a substituicdo de empresa consorciada apds a apresentacdo da proposta, salvo mediante
autorizacao expressa da Administracdo, desde que mantidas as condi¢des de habilitagcao e a competitividade
do certame.

g.2) A empresa lider do consoércio, a qual sera responsavel por sua representacao perante a Administragéo,
devera possuir poderes expressos para:

1) atuar como interlocutora exclusiva do consoércio junto ao contratante, responsabilizando-se pelo
recebimento e envio de comunicagdes, notificagbes e informacdes relativas ao certame e a execugao
contratual;

2) representar o consorcio sob os aspectos técnicos e administrativos, inclusive para firmar o contrato,
praticar todos os atos necessarios a sua execugao e assumir obrigagcdes em nome das consorciadas, sem
prejuizo da responsabilidade solidaria destas;

3) receber citagdes, intimacdes e notificagdes administrativas ou judiciais em nome do consércio;

4) representar o consércio em todas as fases da licitagao, inclusive para apresentar propostas, interpor e
desistir de recursos, firmar declarag¢des, assinar o contrato e praticar todos os atos necessarios ao regular
andamento do certame e a execucgio do objeto até sua conclusao.

3.3. EXIGENCIA DE BALANGO PATRIMONIAL E DE CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LiQUIDO

No ambito do presente Estudo Técnico Preliminar, entende-se adequada, pertinente e juridicamente cabivel
a exigéncia de comprovagao de qualificagdo econdmico-financeira das licitantes interessadas, mediante
apresentagao de balanco patrimonial e demais demonstragdes contabeis cabiveis, bem como por meio da
afericdo de indices contabeis objetivos e da comprovagao de capital social minimo ou patrimdnio liquido
minimo, nos termos da Lei n® 14.133/2021. A habilitacdo econémico-financeira tem por finalidade demonstrar
a aptidao econdmica da licitante para cumprir as obrigagoes decorrentes da futura contratagéo, devendo ser
apurada por critérios objetivos e devidamente justificados no processo licitatorio.

No caso concreto, a exigéncia mostra-se especialmente relevante em razdo da natureza continua e essencial
dos servigos de coleta, transporte e destinagao final de residuos sodlidos urbanos (RSU), incluindo a
manutencao e higienizacado de contentores, cuja execugdo demanda estrutura operacional permanente,
mobilizacdo de mao de obra, veiculos, equipamentos, materiais, insumos, logistica de transporte e
capacidade de suportar custos recorrentes durante toda a vigéncia contratual. A apresentac&do do balango
patrimonial e das demonstragdes contabeis cabiveis permite & Administracao avaliar, de forma objetiva, a
saude financeira da licitante, sua estabilidade econémica e sua aptidao para iniciar, manter e concluir a
execugao contratual sem comprometer a continuidade do servigo publico.

Quanto a defini¢ado dos indices de Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral iguais ou superiores
a 1,0, entende-se que tais pardmetros constituem critérios objetivos, usuais e tecnicamente adequados para
verificar a capacidade da empresa de honrar suas obriga¢des de curto e longo prazo, revelando situagao
financeira minimamente equilibrada e reduzindo o risco de inadimplemento, descontinuidade dos servicos,
colapso operacional ou prejuizos a Administragédo. A utilizagéo de indices econdmico-financeiros previstos
no edital, desde que devidamente motivados, € expressamente admitida como forma objetiva de aferigao da
aptiddao econdmica da licitante.
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Da mesma forma, a exigéncia de comprovacao de capital social minimo ou patriménio liquido minimo
equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagcdo mostra-se adequada como medida
adicional de segurancga, por evidenciar que a licitante dispde de estrutura patrimonial compativel com o porte
da contratagdo e com os encargos inerentes a execugao do objeto. Tal exigéncia encontra respaldo no art.
69, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, que admite a fixagdo de patriménio liquido minimo de até 10% do valor
estimado da contratacao.

Assim, a exigéncia conjugada de balango patrimonial, indices de liquidez e solvéncia, e capital social minimo
ou patriménio liquido minimo revela-se proporcional, pertinente a natureza do objeto e adequada a mitigacao
dos riscos da contratagéo, contribuindo para maior seguranga na sele¢ao da futura contratada e para a
adequada, continua e eficiente execugao dos servigcos, em beneficio da Administracao e da coletividade.

3.4. SUBCONTRATAGAO, GARANTIA CONTRATUAL E SEGURO CONTRA TERCEIROS

No ambito da presente contratacdo, mostra-se adequada e conveniente a exigéncia de garantia contratual
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato, a ser prestada pela futura adjudicataria
até a assinatura do ajuste ou retirada do instrumento equivalente, em uma das modalidades legalmente
admitidas. A Lei n°® 14.133/2021 autoriza, nas contratacées de obras, servigos e fornecimentos, a exigéncia
de garantia de até 5% do valor inicial do contrato, bem como prevé, no art. 96, § 1°, as modalidades de
caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia e fianga bancaria. A medida, portanto,
encontra respaldo legal expresso e revela-se juridicamente compativel com a natureza da presente
contratacdo, que envolve a prestagao de servigo publico essencial, continuo e diretamente relacionado a
saude publica, a salubridade urbana e a protegao ambiental.

Sob o aspecto técnico e administrativo, a exigéncia de garantia contratual constitui mecanismo de protecao
do interesse publico, destinado a mitigar riscos de inadimplemento, paralisagdo da execugéo,
descumprimento de obrigagdes contratuais, descontinuidade da coleta, inexecugéo parcial ou total do ajuste
e necessidade de mobilizagdo extraordinaria de recursos pela Administragao para recomposi¢ao do servico.
Em contratacbes dessa natureza, nas quais a futura contratada devera manter estrutura operacional
permanente, com disponibilizagdo de mao de obra, veiculos, equipamentos, insumos e logistica de
transporte e destinagao final, a garantia funciona como instrumento minimo de seguranga para resguardar a
continuidade da execugao e a adequada aplicagéo dos recursos publicos, sem configurar restricéo indevida
a competitividade, especialmente porque o percentual adotado observa o patamar ordinario previsto em lei,
sem majoragao excepcional.

Além disso, a previsao editalicia de que a garantia devera ser apresentada antes da formalizagao contratual
harmoniza-se com a disciplina legal das garantias e refor¢a a necessidade de que a Administragdo somente
celebre o ajuste apos assegurada protecdo minima contra eventual inadimplemento da contratada. Em
servicos essenciais como os de coleta, transporte e destinacao final de residuos soélidos urbanos, eventual
insuficiéncia financeira ou operacional da contratada pode comprometer diretamente a regularidade da
prestacado, com reflexos imediatos na limpeza urbana, na saude coletiva e nas condicbes ambientais do
Municipio. Assim, a clausula revela-se proporcional, razoavel e alinhada aos principios da eficiéncia, da
seguranga juridica, da continuidade do servigo publico e da supremacia do interesse publico.

De forma complementar a garantia contratual, revela-se igualmente adequada a exigéncia de seguro contra
terceiros, com cobertura minima de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para danos materiais, R$ 100.000,00
(cem mil reais) para danos corporais e R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para danos morais e estéticos,
considerando os riscos inerentes a execucao dos servicos de coleta e transporte de residuos solidos urbanos
em vias publicas. Tal seguro tem por finalidade resguardar a Administragdo, os municipes e terceiros
eventualmente atingidos por danos decorrentes da operagao contratual, especialmente em razdo da
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circulagao de caminhdes compactadores, realizagdo de manobras, carregamento de residuos, deslocamento
em areas urbanas e rurais e demais atividades executadas durante a prestacédo dos servigos. A cobertura
securitaria ndo afasta nem reduz a responsabilidade da contratada, que permanece integralmente
responsavel por seus atos, omissées, empregados, veiculos e equipamentos, mas constitui instrumento
adicional de protecao financeira para o ressarcimento de eventuais prejuizos causados a bens, veiculos,
imoveis, pedestres, usuarios da via publica ou demais terceiros, contribuindo para a seguranca juridica da
contratagdo e para a mitigacao de riscos decorrentes da execugao de servigo publico essencial.

Quanto a subcontratagao, considera-se admissivel sua previsao apenas em carater parcial, excepcional
e estritamente limitado as parcelas expressamente autorizadas no projeto basico, permanecendo vedada,
em qualquer hipotese, a subcontratagao total dos servigos. Tal diretriz decorre da necessidade de preservar
a correspondéncia entre as condicbes de habilitacdo a serem aferidas no certame e a efetiva execugao
contratual, evitando que a futura contratada atue como mera intermediadora da prestacdo dos servicos,
especialmente quanto a parcela principal de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos com utilizacéo
de caminhao compactador, definida como servigo de maior relevancia técnica e operacional. No caso da
presente contratacdo, a subcontratagao parcial podera ser admitida exclusivamente para as atividades de
destinacgéao final em aterro sanitario, estagdo de transbordo, central de triagem e manutencao/higienizacao
de contentores, mediante justificativa técnica e apresentagdo da documentacido pertinente da empresa
subcontratada. Tais parcelas, embora integrem o escopo da contratacdo, possuem natureza especifica ou
complementar dentro da cadeia de manejo dos residuos, podendo ser executadas por empresas
especializadas, sem comprometer a responsabilidade principal da contratada pela regularidade,
continuidade e adequada execugao do objeto.

A possibilidade de subcontratagdo dessas atividades confere maior flexibilidade a execucéo contratual,
especialmente diante da necessidade de utilizacdo de estruturas ambientalmente licenciadas para
recebimento, transbordo, triagem, segregac¢ao, destinacao final ou higienizagdo dos contentores. Contudo,
tal autorizagdo ndo podera abranger a parcela de maior relevancia técnica e operacional da contratagao,
consistente na coleta e transporte de residuos solidos urbanos com utilizacido de caminhdo compactador,
que devera permanecer sob conducio direta da empresa vencedora da licitagdo. Para preservacao desse
equilibrio, entende-se adequado estabelecer que o percentual maximo de subcontratagao nao
ultrapasse 40% (quarenta por cento) do valor total do contrato, limite que se mostra razoavel e
proporcional por permitir apoio especializado nas parcelas autorizadas, sem transferir a terceiros parcela
substancial do ajuste nem esvaziar a obrigacao principal assumida pela empresa contratada. O teto proposto
busca assegurar que a maior parte da execug¢ao permanega sob condugao direta da contratada, preservando
sua responsabilidade efetiva sobre os aspectos centrais do servigo e resguardando a Administragéo quanto
a adequada correspondéncia entre habilitacdo, proposta e execugao contratual.

A autorizacio para eventual subcontratacdo devera estar condicionada a comprovacgao, pela subcontratada,
de sua regularidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e ambiental, conforme a natureza da parcela que lhe
vier a ser atribuida. Em especial, quando se tratar de aterro sanitario, estacdo de transbordo ou central de
triagem, devera ser comprovada a existéncia de Licenga de Operacgao vigente emitida pelo érgao ambiental
competente, bem como documento iddbneo que demonstre a possibilidade de utilizacdo da estrutura pela
contratada, quando operada por terceiro. Ressalta-se que a subcontratagao parcial, quando autorizada, nao
exclui nem reduz a responsabilidade da contratada, que permanecera integralmente responsavel perante a
Administracao pela execugado do objeto contratual, inclusive quanto a qualidade dos servigos prestados, a
observancia das especificagbes técnicas, ao cumprimento dos roteiros, frequéncias e prazos estabelecidos,
a adequada destinagao final dos residuos coletados e a manutengdo das condigbes de higiene e
conservacdo dos contentores. Essa previsdo € essencial para manter a unicidade da responsabilidade
contratual, evitando qualquer tentativa de transferéncia indevida de encargos ou fragmentagao da obrigacao
assumida perante o Poder Publico.
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Por fim, mostra-se necessario vedar a subcontratacdo das parcelas de maior relevancia técnica e
operacional, por corresponderem aos aspectos mais sensiveis e determinantes da execucio contratual,
especialmente a coleta e transporte de residuos sélidos urbanos com utilizagao de caminhao compactador.
Da mesma forma, revela-se adequada a vedagao a subcontratagdo de empresas que venham a participar
do certame, como medida de protecdo a isonomia, a transparéncia e a integridade da disputa. Em sintese,
a disciplina proposta busca compatibilizar eficiéncia executiva com seguranga juridica e controle
administrativo, permitindo subcontratagdo apenas em limites estritos e sob condigbes que preservem o
interesse publico, a continuidade do servigo e a boa execugao contratual.

3.5. PARTICIPAGAO EXCLUSIVA ME/EPP

Nos termos do art. 48, inciso |, da Lei Complementar n°® 123/2006, devera ser realizado processo licitatério
destinado exclusivamente a participagcao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00. Tal hipétese, contudo, ndo sera adotada no presente caso,
uma vez que o valor estimado da contratagdo, considerado o objeto licitado na forma em que estruturado
pela Administragéo, supera esse limite legal, ndo se enquadrando, portanto, na faixa de valor que autorizaria
a realizacao de certame exclusivo para ME/EPP. Registre-se, ainda, que a Lei n® 14.133/2021 preserva a
aplicagao, em suas licitagdes e contratos, das disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar
n°® 123/2006.

A reserva de cota prevista no art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n°® 123/2006 também n&o sera adotada
no presente caso, por inaplicabilidade a natureza do objeto. Referido dispositivo legal destina-se aos
certames para aquisi¢ao de bens de natureza divisivel, com reserva de até 25% do objeto para contratagao
de microempresas e empresas de pequeno porte, ndo se estendendo, por sua literalidade, as contratagdes
de servigcos. No presente caso, trata-se de contratagédo estruturada como servigos de engenharia, categoria
reconhecida pela Lei n°® 14.133/2021 para servigos de engenharia cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos no edital, razdo pela qual ndo se amolda a hipétese legal de reserva de
cota prépria de aquisigbes de bens divisiveis. O Decreto n° 8.538/2015, ao regulamentar o tratamento
favorecido as ME/EPP no ambito federal, igualmente vincula a cota reservada as licitagdes para aquisigao
de bens de natureza divisivel.

No caso da contratagao de coleta, transporte e destinacao final de residuos sdlidos urbanos, com os demais
servigos acessorios a ela vinculados, a execucao pressupoe unidade operacional, coordenacgao centralizada,
compatibilidade entre rotas, frequéncia, logistica de transporte, destinagdo ambientalmente adequada e
responsabilizacdo Unica pela adequada prestagao do servico, circunstancias que reforcam a inadequacéao
da adocgao de cota reservada tipica de bens divisiveis. Assim, a ndo adoc¢ao tanto do certame exclusivo
previsto no art. 48, inciso |, quanto da reserva de cota prevista no art. 48, inciso lll, ndo representa
afastamento indevido do tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, mas
simples observancia dos limites legais e da natureza juridica do objeto, permanecendo aplicaveis, quando
cabiveis, os demais beneficios previstos na Lei Complementar n°® 123/2006, inclusive aqueles compativeis
com contratacdes de servigos e servigos de engenharia.

3.6. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

No ambito do presente Estudo Técnico Preliminar, entende-se juridicamente cabivel e tecnicamente
conveniente permitir a participacao de empresas em consoércio na futura licitacao. A Lei n® 14.133/2021
adota, como regra, a admissibilidade da participagdo em consércio, admitindo sua vedagao apenas mediante
justificativa especifica, razdo pela qual se mostra necessario registrar, ainda na fase preparatoria, a
motivacado da opgao administrativa adotada sobre o tema. No caso em analise, por se tratar de contratacao
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de servicos de coleta, transporte e destinacao final de residuos sélidos urbanos (RSU), com manutencao e
higienizacao de contentores, a permissao de consorcios revela-se medida apta a ampliar a competitividade
do certame e a possibilitar a reunido de capacidades técnicas, operacionais e econdmico-financeiras
complementares entre empresas que, isoladamente, poderiam nao dispor de condigbes suficientes para
atender integralmente as exigéncias do objeto. A admissao dessa forma de participacao, portanto, contribui
para ampliar o universo de potenciais licitantes e favorecer ambiente concorrencial mais efetivo, sem afastar
a possibilidade de participacdo de empresas que, individualmente, também se mostrem aptas a execucao
contratual.

Sob a dtica do interesse publico, a permissao de consoércios mostra-se compativel com os principios da
competitividade, da eficiéncia e da busca da proposta mais vantajosa, na medida em que permite maior
pluralidade de concorrentes e a conjugacdo de expertises distintas, sem prejuizo da seguranga da
contratagdo. Em objeto dessa natureza, que demanda estrutura operacional permanente, disponibilidade de
veiculos e equipamentos adequados, mao de obra suficiente, logistica de transporte, regularidade na
destinacao final ambientalmente adequada dos residuos e capacidade de resposta a intercorréncias
operacionais, a possibilidade de atuagdo em consorcio pode representar importante mecanismo de
ampliagédo da disputa e de fortalecimento da capacidade de execucédo. A legislacdo aplicavel ja estabelece
salvaguardas especificas para essa hipétese, como a exigéncia de compromisso de constituicdo do
consorcio, indicacao de empresa lider, possibilidade de somatorio de quantitativos para fins de habilitacdo
técnica e de valores para fins de qualificacdo econdmico-financeira, vedacédo de participacdo da mesma
empresa em mais de um consércio ou isoladamente no mesmo certame, além da responsabilidade solidaria
das consorciadas pelos atos praticados na licitacao e na execugao contratual. Dessa forma, conclui-se que
a autorizacao para participagao de consoércios se apresenta como medida adequada a natureza da futura
contratacdo, especialmente em servicos que demandem estrutura empresarial robusta, coordenacao de
diferentes competéncias e capacidade ampliada de execucdo, devendo o edital disciplinar a matéria em
conformidade com a legislacao aplicavel.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento a necessidade identificada pela Administracdo Municipal, procedeu-se ao levantamento de
mercado com o objetivo de identificar as solugdes disponiveis e juridicamente viaveis para atendimento da
demanda relatva @ CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
(RSU), INCLUINDO A MANUTENGAO E HIGIENIZACAO DE CONTENTORES, COM FORNECIMENTO
DE TODA A MAO DE OBRA, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A EXECUGAO DOS
SERVICOS, observando-se, para tanto, os aspectos técnicos, operacionais, econémicos, ambientais e
administrativos envolvidos na futura contratagao. O levantamento empreendido teve por finalidade subsidiar
a definicao da solucdo mais adequada ao interesse publico, com vistas a obtencao de resultado eficiente,
continuo, seguro e compativel com as necessidades concretas da Administracédo, especialmente no que se
refere a regularidade da coleta, a adequada destinagcao final dos residuos, a salubridade urbana e a
preservacao ambiental. A partir da analise realizada, identificaram-se, em sintese, 03 (trés) solugées
possiveis para o atendimento da demanda:

SOLUGAO 1 — EXECUGAO DIRETA PELO MUNICIiPIO, COM UTILIZAGAO DE ESTRUTURA PROPRIA

A primeira solugdo teoricamente possivel consistiria na execucéo direta dos servigos pelo proprio Municipio,
mediante utilizagdo de frota propria, aquisicdo e manutencdo de veiculos e equipamentos especificos,
disponibilizagao de contentores, contratagéo ou designagéo de motoristas, coletores e demais profissionais
necessarios, além da assungdo integral das atividades de coleta, transporte, destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos e higienizagdo dos contentores. Tal alternativa
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pressup0e, ainda, a estruturacdo administrativa e operacional permanente para gerenciamento, fiscalizacao,
controle de rotas, manutengao mecanica, fornecimento de insumos, cumprimento de obrigagdes trabalhistas
e observancia das exigéncias ambientais e de segurancga do trabalho aplicaveis. Embora juridicamente
possivel, essa solucdo ndo se mostra a mais adequada no caso concreto, tendo em vista a elevada
necessidade de estrutura operacional prépria, os custos associados a aquisicdo e manutencao de veiculos
e equipamentos especificos, a complexidade da gestao direta dos servigos e a necessidade de manutengao
continua de pessoal e logistica especializada. Além disso, a execugao direta exigiria do Municipio a
assuncao imediata e permanente de encargos administrativos, operacionais e financeiros relevantes, com
potencial aumento de custos e redugao de eficiéncia, especialmente diante da natureza continua, técnica e
operacionalmente exigente do objeto.

SOLUGAO 2 - CONTRATAGAO FRACIONADA DOS SERVIGOS, COM EXECUGAO POR MAIS DE UMA
EMPRESA

A segunda solugao possivel consistiria na contratacdo separada das diversas etapas que compdem o objeto,
mediante fracionamento dos servicos em contratacdes distintas, tais como: uma contratagao para coleta e
transporte de residuos, outra para destinagao final ambientalmente adequada, e eventualmente outra para
manutencéo e higienizagdo dos contentores. Em tese, tal alternativa permitiria a especializagido por etapa e
a participacao de empresas distintas para cada parcela do objeto. Entretanto, essa solugéo ndo se revela a
mais vantajosa para a Administracao, pois a fragmentacao do objeto tende a aumentar a complexidade da
gestao contratual, dificultar o controle da execucao, ampliar os riscos de descontinuidade dos servigos e
gerar possiveis conflitos de responsabilidade entre contratadas distintas. Em objeto dessa natureza, que
demanda fluxo continuo, coordenagado operacional, compatibilidade logistica, definicdo clara de
responsabilidades e integragéo entre coleta, transporte, destinagao final e higienizagcado dos contentores, o
parcelamento excessivo pode comprometer a eficiéncia da execucao e a efetividade da fiscalizagao, além
de potencialmente elevar os custos globais da contratacao.

SOLUGAO 3 - CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO INTEGRADA DOS
SERVICOS

A terceira solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestagdo integrada dos
servicos de coleta, transporte e destinagao final de residuos sélidos urbanos (RSU), incluindo a manutengao
e higienizacao de contentores, com fornecimento de toda a mao de obra, materiais, veiculos, equipamentos,
insumos e demais recursos necessarios a execugao contratual. Nessa alternativa, a futura contratada
assume, de forma centralizada, a responsabilidade pela execugdo do objeto, observadas as condigdes
técnicas, operacionais, ambientais e administrativas definidas pela Administracdo. Esta solugcdo mostra-se a
mais adequada ao interesse publico, por reunir em um Unico ajuste a responsabilidade integral pela
execucao dos servigos, favorecendo maior eficiéncia operacional, melhor definicdo de responsabilidades,
fiscalizagdo mais objetiva, continuidade da prestagao, padronizagdo dos procedimentos e racionalizagao
administrativa. Além disso, a contratacdo integrada reduz riscos de desarticulacdo entre etapas
interdependentes do servico, confere maior seguranca quanto a responsabilizagdo contratual e permite a
Administragdo concentrar sua atuagao no planejamento, acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo, sem
necessidade de mobilizagdo de estrutura propria incompativel com a complexidade e a continuidade do
objeto.

4.1. CONCLUSAO QUANTO AS SOLUGOES IDENTIFICADAS
Dentre as solugdes analisadas, conclui-se que a Solugdo 3, consistente na contratagao de empresa

especializada para execugdo integrada dos servigos, € a que melhor atende as necessidades da
Administracdo  Municipal, mostrando-se tecnicamente viavel, operacionalmente adequada e
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administrativamente mais eficiente para assegurar a continuidade, a regularidade e a qualidade da prestagao
dos servicos. A opcao adotada revela-se mais compativel com a natureza do objeto e com o interesse publico
envolvido, especialmente por permitir a execug¢do coordenada e continua de todas as etapas essenciais do
manejo dos residuos sodlidos urbanos, com maior seguranca, eficiéncia e controle por parte da
Administragao.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Considerando a natureza dos servigos a serem contratados, consistentes na prestacao de servigos de coleta,
transporte e destinacéo final de residuos solidos urbanos (RSU), incluindo a manutengéo e higienizagédo de
contentores, com fornecimento de mao de obra, materiais, veiculos e equipamentos necessarios a execugao
contratual, conclui-se que a contratagcédo devera ser realizada por meio de processo licitatorio na modalidade
Concorréncia, em formato eletrénico, adotando-se o critério de julgamento de menor pre¢o global, em
estrita observancia aos principios da economicidade, isonomia, eficiéncia, competitividade e transparéncia
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021. Tal escolha busca assegurar o adequado equilibrio entre
competitividade, seguranca da contratacao e capacidade de execugéo do objeto, permitindo a8 Administragéao
Publica selecionar a proposta mais vantajosa e garantir o uso eficiente dos recursos publicos. A Lei n°
14.133/2021 prevé a concorréncia como modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigcos
especiais e de obras e servigos de engenharia, admitindo o critério de julgamento pelo menor preco.

A adocdo desse formato licitatério revela-se solucdo adequada sob os aspectos econémico, técnico e
administrativo, uma vez que possibilita ampla participacdo de empresas aptas a execucédo do objeto e
favorece a obtencdo de proposta mais vantajosa para a Administragdo Municipal, sem prejuizo da
observancia das exigéncias técnicas necessarias a regular e satisfatéria prestacao dos servicos. No caso
concreto, trata-se de objeto que demanda estrutura operacional permanente, planejamento logistico,
definicdo e cumprimento de rotas e frequéncias, disponibilizacao de veiculos e equipamentos apropriados,
observancia de requisitos ambientais, capacidade de resposta a intercorréncias operacionais e execucao
coordenada de etapas interdependentes, desde a coleta até a destinacao final ambientalmente adequada
dos residuos e a higienizagdo dos contentores. Tais caracteristicas justificam a adogdo de modalidade
licitatéria apta a comportar disciplina mais ampla das exigéncias técnicas, operacionais e econdmico-
financeiras pertinentes ao objeto.

Ressalta-se que todas as caracteristicas dos servigos, inclusive quanto a forma de execucéo, frequéncia da
coleta, estrutura minima exigida, condi¢cdes de transporte, destinagéo final ambientalmente adequada dos
residuos, manutencdo e higienizacdo dos contentores, bem como os parametros de desempenho e
qualidade, deverao estar detalhadas no termo de referéncia ou memorial descritivo/projeto basico, e nos
demais documentos que instruem a futura contratacdo, de modo a assegurar clareza, seguranca juridica,
padronizacdo da execucdo e condicbes adequadas para fiscalizacdo e controle pela Administracao. A
adequada defini¢cdo prévia dessas condigdes € essencial para que o critério de menor prego global produza
resultado vantajoso sem comprometer a qualidade, a continuidade e a seguranga da prestagao contratual.

Dessa forma, a adogédo da Concorréncia Eletrdnica, com julgamento pelo menor prego global, mostra-se
justificada como solugao voltada a sele¢cao da proposta mais vantajosa, a preservacao do interesse publico
e a adequada execucgao dos servicos, desde que a escolha da modalidade esteja devidamente motivada nos
autos e alinhada ao enquadramento juridico do objeto definido pela Administragao.

6. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

Para a definicao e apuragao dos quantitativos necessarios a execugao do objeto, a Administragao Municipal
valeu-se de projeto técnico previamente elaborado por engenheiro contratado especificamente para essa
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finalidade, o qual contemplou as pecgas e elementos técnicos indispensaveis a adequada instrugdo do
processo, tais como mapas de area, planilhas orcamentarias, projeto basico e demais documentos
correlatos. A elaboracdo desse material observou critérios técnicos compativeis com a natureza da
contratagdo, com fundamento em parametros de engenharia e nas normas técnicas pertinentes, permitindo
a correta identificacao das solugdes executivas, dos quantitativos estimados e dos insumos necessarios a
plena execugédo do objeto. Registra-se, por fim, que toda a documentacdo técnica referida se encontra
devidamente juntada ao presente processo administrativo, assegurando transparéncia, seguranga técnica,
rastreabilidade dos dados adotados e suporte adequado as fases subsequentes da licitacdo e da futura
execucao contratual.

7. ESTIMATIVA DE PRECO

O custo estimado da presente contratacdo foi apurado com base na planilha de custos fornecida pelo
engenheiro responsavel pela elaboragcdo do projeto e dos documentos técnicos pertinentes ao objeto,
profissional devidamente contratado pela Administracdo Municipal para esse fim. A estimativa considerou os
levantamentos técnicos realizados, os quantitativos apurados, os insumos necessarios e as composi¢oes de
custos compativeis com a solugéo proposta, de modo a conferir suporte técnico e econémico a definicido do
valor estimado da contratacdo. Registra-se, ainda, que a referida planilha de custos observa as orientacoes
dos 6rgaos de controle e fiscalizagao, em especial do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul —
TCE/RS, buscando assegurar adequagao metodoldgica, coeréncia técnica e maior seguranga na formagéao
do valor estimado. A composi¢cdo orcamentaria detalhada encontra-se devidamente demonstrada em
planilha especifica juntada aos autos e, de forma resumida, abaixo, resultando no valor total estimado de R$
739.549,08 (setecentos e trinta e nove mil, quinhentos e quarenta e nove reais e oito centavos).

VALOR
UNITARIO
(R$)
(REFERENCIA)

VALOR
TOTAL (R$)
(REFERENCIA)

ITEM DESCRICAO UNID. | QTD.

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS (RSU),
INCLUINDO A MANUTENCAO E
HIGIENIZACAO DE CONTENTORES,
COM FORNECIMENTO DE TODA A
MAO DE OBRA, MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A
EXECUCAO DOS SERVICOS

MES 12 61.629,09 739.549,08

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

No presente caso, o0 objeto da contratagdo reveste-se de natureza unica e indivisivel, por abranger servigos
que se apresentam de forma integrada, complementar e mutuamente dependente, ndo se revelando
tecnicamente adequada sua fragmentacdo em parcelas autdnomas. As atividades que compdem o objeto
exigem execucdo coordenada, unidade de comando, compatibilidade operacional e responsabilizagédo
centralizada, de modo que eventual parcelamento comprometeria a eficiéncia da contratacgao, dificultaria a
fiscalizacdo, ampliaria os riscos de descontinuidade e poderia gerar conflitos de responsabilidade entre
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eventuais executores distintos. Dessa forma, a contratacido do objeto em sua integralidade mostra-se medida
necessaria e justificada, por melhor atender aos principios da eficiéncia, da economicidade, da supremacia
do interesse publico e da adequada prestacao dos servicos pretendidos pela Administracao.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES

O presente Estudo Técnico Preliminar ndo identificou a necessidade de contratacdes acessoérias para
assegurar a plena execucgao do objeto, uma vez que a solugdo adotada contempla, de forma integral, todas
as etapas, insumos, estruturas e encargos necessarios a prestagao dos servicos de coleta, transporte e
destinacéo final de residuos sodlidos urbanos (RSU), incluindo, ainda, a manutengéo e higienizagdo de
contentores. Todos os custos relativos a execucao dos servigos, ao fornecimento de mao de obra, veiculos,
equipamentos, materiais, insumos e demais atividades correlatas encontram-se devidamente abrangidos no
escopo contratual proposto, garantindo a completude da contratagdo e afastando a necessidade de
procedimentos complementares pela Administracdo. Dessa forma, verifica-se que a solugdo se mostra
autossuficiente e apta a atender plenamente as exigéncias técnicas, operacionais, ambientais e
administrativas do objeto, em observancia aos principios da eficiéncia, do planejamento e da economicidade
na gestao dos recursos publicos.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagao, a Administracao Municipal pretende assegurar a prestacao continua, adequada
e eficiente dos servicos de coleta, transporte e destinacao final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos urbanos (RSU), incluindo a manutengado e higienizagdo dos contentores, de forma a garantir a
regularidade da limpeza urbana e o atendimento satisfatério das necessidades da coletividade. Busca-se,
com isso, preservar as condigdes de salubridade publica, evitar o acumulo inadequado de residuos em vias
e espacos publicos, reduzir a proliferagcdo de vetores e minimizar riscos de contaminagao ambiental,
contribuindo diretamente para a protecédo da saude da populagao e para a melhoria da qualidade ambiental
do Municipio.

Pretende-se, ainda, obter maior eficiéncia operacional na execucido dos servicos, mediante solugao
integrada que reuna, em uma unica contratagao, a responsabilidade pela coleta, transporte, destinagao final
e higienizagédo dos contentores, com fornecimento de toda a médo de obra, materiais e equipamentos
necessarios. Tal medida visa proporcionar melhor definicdo de responsabilidades, facilitar a fiscalizagcao
contratual, padronizar procedimentos operacionais e reduzir o risco de falhas, descontinuidade ou conflitos
decorrentes da fragmentagéo do objeto.

Como resultado final, espera-se garantir a adequada prestagdo de servico publico essencial, com
regularidade, segurancga, eficiéncia e observancia das normas ambientais, sanitarias e operacionais
aplicaveis, assegurando que os residuos sélidos urbanos recebam manejo compativel com o interesse
publico e que os contentores permanegam em condi¢gdes adequadas de uso, conservacgao e higiene. Busca-
se, assim, solugdo que alie continuidade, economicidade, qualidade na execug¢ao e prote¢cdo ao meio
ambiente, em beneficio direto da Administragdo e da populagéo usuaria dos servicos.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CONTRATACAO

A partir da elaboracédo do presente Estudo Técnico Preliminar, ndo se verificou a necessidade de adogéo de
providéncias prévias adicionais para viabilizar a futura contratacdo, uma vez que a solugcido proposta
contempla, de forma integral e suficiente, todas as etapas, meios e condigdes necessarios ao adequado
atendimento da demanda publica até a plena execug¢ao do objeto. Os aspectos técnicos, operacionais,
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administrativos e contratuais pertinentes a contratacdo foram devidamente analisados no &mbito da fase
preparatéria, de modo a conferir suporte suficiente ao regular prosseguimento do feito. Desse modo, para a
adequada gestdo da futura execucdo contratual, revela-se necessaria apenas a designagédo formal de
servidor ou comissao responsavel pela fiscalizagcdo e acompanhamento dos servicos, inclusive in loco, em
conformidade com as disposicdes da Lei n° 14.133/2021 relativas ao gerenciamento e a fiscalizacdo dos
contratos administrativos. Tal providéncia mostra-se suficiente para assegurar o acompanhamento da
execucgao, a verificagdo do cumprimento das obrigacdes assumidas pela contratada e a adogéo das medidas
cabiveis em caso de eventual desconformidade, garantindo maior seguranca, controle e efetividade a
contratagao.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

A execucdo dos servigos de coleta, transporte e destinacao final de residuos sélidos urbanos (RSU),
incluindo a manutencao e higienizagdo de contentores, pode gerar impactos ambientais inerentes a sua
natureza operacional, os quais, embora previsiveis, mostram-se passiveis de controle, prevengao e
mitigacao mediante a adogao de procedimentos técnicos adequados, observancia da legislagao aplicavel e
fiscalizacao efetiva da execucgao contratual. Entre os principais impactos potenciais, destaca-se a emissao
de gases poluentes e material particulado decorrente da circulagdo e operagao dos veiculos utilizados na
coleta e transporte dos residuos, situagdo que pode ser mitigada por meio da adequada manutengéo
preventiva e corretiva da frota, da utilizacdo de veiculos em boas condigdes de funcionamento e do
planejamento eficiente das rotas, com vistas a reducido de deslocamentos desnecessarios e do consumo
excessivo de combustivel.

Também se identifica como impacto potencial o risco de vazamento de chorume ou de residuos durante a
coleta e o transporte, circunstancia que pode ocasionar contaminacéo do solo, de vias publicas e de sistemas
de drenagem, além de prejuizo as condigdes de limpeza urbana. Como medida mitigadora, impde-se a
utilizacdo de caminhdes coletores compactadores estanques e em bom estado de conservacgéo, bem como
a fiscalizagdo permanente das condi¢cdes operacionais dos equipamentos, com adogdo de providéncias
imediatas em caso de falhas ou derramamentos acidentais. De igual modo, a geragdo de odores
desagradaveis constitui impacto potencial associado ao acondicionamento, a coleta e ao transporte dos
residuos, bem como a auséncia de higienizacdo adequada dos contentores, devendo ser mitigada por meio
do cumprimento rigoroso da frequéncia dos servigos, da destinagao tempestiva dos residuos coletados e da
manutencao e higienizacao periddica dos equipamentos de acondicionamento.

Outro aspecto relevante diz respeito ao risco de contaminagédo do solo e de recursos hidricos, que pode
decorrer de falhas na operacao, de vazamentos ou de destinacio final inadequada dos residuos. Para
mitigacdo desse risco, a contratagdo devera exigir que a destinagao final ocorra exclusivamente em local
ambientalmente licenciado, com observancia das normas ambientais aplicaveis e controle efetivo das
operacgobes de transporte e descarga. Da mesma forma, a higienizagao dos contentores pode gerar efluentes
com potencial poluidor, razao pela qual se faz necessaria sua realizagao em local adequado e devidamente
licenciado, quando exigivel, bem como a adog¢do de procedimentos que assegurem a destinacdo
ambientalmente correta dos efluentes gerados. Ha, ainda, impactos relacionados a geragéo de ruidos pela
operacgao dos veiculos e equipamentos, sobretudo em areas urbanas, os quais podem ser reduzidos por
meio de manutengcdo adequada da frota, planejamento dos horarios de coleta e adogdo de rotinas
operacionais compativeis com as condi¢des locais.

Além disso, a prépria deficiéncia ou descontinuidade na execugao dos servigcos constitui fator de impacto
ambiental e sanitario relevante, na medida em que pode ocasionar acimulo de residuos, proliferacdo de
vetores, degradagao dos espacgos publicos e agravamento dos riscos a saude coletiva. Por essa razao, a
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principal medida mitigadora consiste na exigéncia de estrutura operacional compativel com o objeto, na
definicdo clara dos padrdoes de execugao, na fiscalizacdo contratual continua e na pronta correcéo de
eventuais falhas verificadas durante a prestacédo dos servicos. Assim, conclui-se que os possiveis impactos
ambientais relacionados a contratagcao sao inerentes a atividade, mas plenamente mitigaveis, desde que a
futura execucgao observe os parametros técnicos, operacionais e ambientais pertinentes, permitindo que os
servigos sejam prestados de forma eficiente, segura e em consonancia com os principios da prevencao, da
sustentabilidade e da protecdo ao meio ambiente.

13. MAPA DE RISCOS DA CONTRATACAO
Em atendimento ao disposto no art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, procedeu-se a analise e identificacdo
dos principais riscos que podem impactar a contratacdo pretendida, bem como a definicdo de medidas

preventivas e mitigadoras destinadas a assegurar a adequada execug¢ao do objeto e a protegcéo do interesse
publico, conforme demonstrado abaixo:

NIVEL DE RESPOSTA MEDIDAS DE TRATAMENTO /

RISCO IDENTIFICADO PROBAB. ‘ IMPACTO ‘

RISCO AO RISCO MITIGAGAO RESPONS.
. Utilizacao de dados histéricos; .
. Estimativa inadequada de " " SRR g Setor Técnico /
Planejamento quantitativos de residuos Média Alto Alto Mitigar validagao técnica; revisdo dos Planejamento
levantamentos
N Elaboragéo detalhada do ETP e -
. Definigdo inadequada do . - - P, Setor Técnico /
Planejamento objeto ou escopo incompleto Baixa Alto Médio Mitigar Ter’mo. de Referéncia; revisao juridica Juridico
e técnica
) Subestimagéao dos custos da . - FesiiEE d.e r_nercado; apélise it Setor Técnico /
Planejamento = Média Alto Alto Mitigar contratos similares; planilha de custos
contratagcdo Compras
detalhada
Licitagao Baixa competitividade no Média Médio Médio Mitigar Ampla (!Nulga.(;aq; exigéncias Sgtorfje
certame proporcionais; edital claro e objetivo Licitagdes
Licitaggo | 'MPugnagdes ou A Média Médio Médio Mitigar RevED uiiflles [ CETem nes Jurfdico /
questionamentos ao edital exigéncias; fundamentacéo técnica Licitagdes
S Exigéncia de qualificagdo técnica- s
Licitagdo Hablll{agao d? empresa sem Baixa Alto Médio Mitigar operacional e profissional; andlise C°’.“'$""? de
capacidade técnica adequada . Licitagdo
rigorosa
Nao apresentagao ou atraso . . . . Previ_séo clara no edital_; Licitagdes /
Contratagédo - Baixa Médio Baixo Mitigar condicionamento a assinatura do s
na garantia contratual Juridico
contrato
Interrupgao ou Exigéncia de estrutura minima; Fiscal do
Execugdo descontinuidade dos servigos Média Alto Alto Mitigar flscall;agao continua; aplicagao de Contrato
penalidades
Falhas na coleta (atrasos Diilileto 619 (S © iR EEEs; Fiscal do
Execugéo rotas incompletas) Média Alto Alto Mitigar controle op~eraC|onaI; monitoramento Contrato
da execucao
Destinagao final inadequada . . -, Exigéncia de aterro quenciado; Fiscal / Meio
Execugao h Baixa Alto Médio Mitigar comprovagao de destinagdo; controle X
dos residuos Ambiente
documental
Execugio Vazamento de chorume Média Médio Médio Mitigar Exigéncia ~cle velculo§ _adeq_uad(_)s; Fiscal do
durante transporte manutengdo da frota; fiscalizagao Contrato
Execugao Nao higienizagao adequada Média Médio Médio Mitigar Defln_lgao~de perlc_)dlmdade; . Fiscal do
dos contentores fiscalizagao e registros de execugéo Contrato
~ Falhas na manutencgédo da - - - . Plano de manutengéo; exigéncia Contratada /
Beeueze frota e equipamentos Vgl Liedl Vgl Blitioay contratual; fiscalizagdo periddica Fiscal
Uso obrigatério de EPlIs; treinamento; Contratada /
Execugao Acidentes de trabalho Baixa Alto Médio Mitigar cumprimento de normas de Fiscal
seguranga
~ Impactos ambientais por . - . Cumprimento de normas ambientais; Fiscal / Meio
BeeueEe operagéo inadequada sl Hit Vitgelts Blitioay licenciamento; fiscalizag@o continua Ambiente
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NIiVEL DE RESPOSTA MEDIDAS DE TRATAMENTO /

RISCO AO RISCO MITIGACAO RESEONSS

RISCO IDENTIFICADO PROBAB. ‘ IMPACTO ‘

Garantia contratual; sangdes Administracso /
Execugao Inadimplemento contratual Baixa Alto Médio Mitigar administrativas; acompanhamento Fiscalg
continuo
Execugao Reclamagées da populagdo Alta Médio Alto Mitigar Canal ‘.je at'e.nd'lmer.ﬂo; :?Justgs Admln'lstra(;ao /
operacionais; fiscalizagao ativa Fiscal

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A vista das analises e fundamentagées constantes no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
solucdo proposta para a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de coleta,
transporte e destinacgao final de residuos solidos urbanos (RSU), incluindo a manutencgao e higienizagao de
contentores, com fornecimento de toda a mao de obra, materiais e equipamentos necessarios a execugao
dos servigos, mostra-se tecnicamente viavel, administrativamente adequada e plenamente compativel com
o interesse publico.

Os elementos levantados ao longo da fase preparatéria evidenciam que a contratacao pretendida atende de
forma satisfatéria as necessidades da Administracdo Municipal, revelando-se medida necessaria para
assegurar a continuidade, regularidade, eficiéncia e qualidade de servigo publico essencial, diretamente
relacionado a salubridade urbana, a saude publica, a protecdo ambiental e ao adequado manejo dos
residuos solidos gerados no territério municipal. Verificou-se, ainda, que a solu¢cdo adotada apresenta
compatibilidade com as condigbes de mercado, adequada definicdo técnica do objeto, parametros
suficientes para fiscalizagao da execugao e conformidade com os principios que regem a Administracao
Publica, notadamente os da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento, continuidade do servigo
publico e supremacia do interesse publico.

Diante disso, DECLARA-SE FORMALMENTE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO PRETENDIDA, por
estarem presentes os pressupostos técnicos, operacionais, administrativos e econdmico-financeiros
necessarios ao regular prosseguimento da contratagdo, mostrando-se a solugédo proposta apta a atender,
de maneira adequada e eficiente, a demanda administrativa que lhe da causa. Assim, entende-se justificado
0 prosseguimento das etapas subsequentes do processo licitatério, com vistas a futura contratagdo da
solugao ora avaliada.

Nova Padua, 02 de julho de 2026.

VANCARLO ORO
SECRETARIO MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

VICTOR RUBIM MACHADO
ENGENHEIRO CIVIL
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