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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS EM HORAS COM MINI ESCAVADEIRAS COMPACTAS, COM PESO
OPERACIONAL INFERIOR A 2.000 KG, PARA ATENDIMENTO DAS DEMANDAS PUBLICAS E
SUBSIDIADAS DO MUNICIPIO DE NOVA PADUA/RS

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A presente contratagao tem por finalidade viabilizar, de forma complementar, o atendimento das demandas
publicas e subsidiadas do Municipio de Nova Padua/RS mediante a contratagcao de empresas especializadas
na prestacao de servigos por hora/maquina com mini escavadeiras compactas, com peso operacional
inferior a 2.000 kg, incluindo operador, transporte, combustivel, manutengcéo e demais insumos necessarios
a adequada execugéao dos servigos. O Municipio de Nova Padua possui significativa demanda por servigos
de apoio com maquinario em suas areas rurais, urbanas, industriais, comerciais e de prestacao de servigos,
especialmente em razao de sua base econdmica fortemente vinculada a agricultura familiar, a vitivinicultura,
a pecuaria de pequeno e médio porte, as atividades industriais e ao comércio local. Nesse contexto, a
disponibilizacdo de equipamentos adequados constitui importante instrumento de fomento ao
desenvolvimento econémico, a melhoria da infraestrutura local, 8 manutencao das atividades produtivas e a
prestacao eficiente dos servigos publicos municipais.

Embora o Municipio ja tenha promovido credenciamento anterior para a prestacao de servigos com maquinas
e equipamentos pesados, inclusive contemplando mini escavadeiras, verificou-se que o referido instrumento
previa equipamentos com peso operacional minimo de 2.000 kg, ndo abrangendo, portanto, mini
escavadeiras compactas de menor porte. Tal limitacdo evidenciou a existéncia de uma lacuna no
atendimento de determinadas demandas, especialmente aquelas que exigem equipamentos mais leves,
estreitos e de maior facilidade de manobra. A necessidade da presente contratagdo decorre, principalmente,
da existéncia de servicos que devem ser executados em locais de acesso restrito ou sensivel, nos quais
maquinas com peso igual ou superior a 2.000 kg podem se mostrar inadequadas, antiecondmicas ou
tecnicamente inviaveis. E o caso, por exemplo, de intervencdes em parreirais, onde o espagcamento entre as
fileiras, a presenca de estruturas de sustentacao, a sensibilidade das videiras e as caracteristicas do solo
demandam equipamento de menor porte, capaz de operar com maior precisao e menor risco de danos as
culturas, aos mourdes, arames, sistemas de conducdo e demais estruturas produtivas existentes.

As minis escavadeiras compactas com peso operacional inferior a 2.000 kg apresentam caracteristicas
operacionais especificas que justificam sua contratacao de forma apartada e complementar, tais como menor
dimensao, menor peso, maior facilidade de transporte, melhor manobrabilidade, menor compactacéo do solo
e maior aptiddo para execucdo de servigos pontuais em areas reduzidas. Tais atributos permitem a
realizagcdo de pequenas escavacgdes, abertura e limpeza de valas, drenagens, regularizagéo de terrenos,
manutencao de acessos, apoio em propriedades rurais, intervengdes em parreirais, pomares, areas urbanas
estreitas e demais locais em que o uso de maquinas de maior porte ndo se mostre recomendavel. Dessa
forma, a presente contratacdo ndo tem por objetivo substituir o credenciamento ja realizado para
equipamentos de maior porte, mas sim complementa-lo, ampliando a capacidade de atendimento da
Administracao Municipal as demandas efetivamente verificadas. Trata-se de reconhecer que determinados
servicos exigem equipamento especifico, mais leve e compacto, cuja auséncia pode comprometer a
eficiéncia do atendimento, limitar o acesso dos produtores € municipes as politicas publicas municipais e
dificultar a execugao de intervencdes necessarias ao desenvolvimento das atividades produtivas locais.

Cabe destacar que, em conformidade com a legislagao municipal vigente, o Municipio promove politicas de
incentivo mediante subsidio parcial ou integral do valor da hora/maquina, conforme a finalidade do servigo e
o enquadramento legal do beneficiario. Tal politica publica busca assegurar melhores condi¢des de acesso
aos servigos por agricultores, pecuaristas, empreendedores, comerciantes e demais municipes abrangidos,

© Av. dos Imigrantes, n® 1000 - Nova Padua/RS - CEP: 95275-000 @ (54) 3296.1600
@ novapadua@novapadua.rs.gov.br & www.novapadua.rs.gov.br




~

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL .NOVA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PADUA PADUA

PREFEITURA MUNICIPAL
O pequeno- pavaiso- dodiano:

fortalecendo a economia local, promovendo a equidade no acesso a infraestrutura produtiva e contribuindo
para a continuidade e o desenvolvimento das atividades econémicas no territério municipal. A contratacao
de empresas especializadas justifica-se, ainda, pela inexisténcia de estrutura prépria suficiente para
atendimento pleno e imediato das demandas envolvendo esse tipo especifico de equipamento. A aquisicao
de mini escavadeiras compactas pelo Municipio, além de demandar investimento inicial significativo,
implicaria custos permanentes com operador, manutengdo, transporte, armazenamento, depreciagao,
seguro e eventual ociosidade do equipamento. Assim, a contratagao por hora/maquina apresenta-se como
alternativa mais flexivel, eficiente e economicamente adequada, permitindo que a Administracao acione os
servigos conforme a necessidade efetiva, sem ampliar desnecessariamente sua frota propria.

Diante disso, a contratagao revela-se necessaria para assegurar a continuidade, a eficiéncia e a ampliagao
da capacidade de atendimento das demandas publicas e subsidiadas do Municipio de Nova Padua/RS,
especialmente em situagdes que exigem equipamentos compactos, leves e aptos a operagdo em areas de
acesso restrito, como parreirais e pequenas propriedades rurais. A medida proporciona melhores condigbes
para a execucgao de servicos de interesse coletivo, apoio as atividades produtivas locais e fortalecimento das
politicas publicas municipais voltadas ao desenvolvimento econdmico, social e estrutural da comunidade.
Assim sendo, o presente Estudo Técnico Preliminar, tem por objetivo identificar o cenario ideal para
atendimento da demanda pretendida, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica da solugao
identificada, fornecendo as informacdes técnicas necessarias que subsidiardo a tomada de decisao.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratagcao esta prevista no plano anual de contratagdes, sendo que as despesas dela
decorrentes serdao suportadas pelas previsdes orcamentarias existentes, em conformidade com o
planejamento administrativo e financeiro vigente.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. REQUISITOS LEGAIS

A solugédo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizagées:

» Lei Federal n°® 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos.

+ Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas € empresas de pequeno porte atualizada.

3.2. REQUISITOS DE HABILITAGAO DO FORNECEDOR

O contratado devera possuir pleno conhecimento das condi¢gdes necessarias para execugao dos servicos,
atender a todos os preceitos legais vigentes e as condigdes de habilitagdo previstas no artigo 62 da lei
14.133/2021.

3.3. EXIGENCIA DE BALANGO PATRIMONIAL

Considerando a natureza do objeto, consistente na contratacdo de empresas especializadas para a
prestacao de servigos por hora/maquina com mini escavadeiras compactas, com peso operacional inferior a
2.000 kg, para atendimento das demandas publicas e subsidiadas do Municipio de Nova Padua/RS, entende-
se que a exigéncia de balango patrimonial e demonstragbes contabeis como requisito de qualificagao
econdmico-financeira nao se mostra necessaria, adequada ou proporcional ao objeto pretendido. No caso
especifico da contratacdo de servigos por hora/maquina com equipamentos de pequeno porte, a aptidao
para a execugao do objeto esta diretamente relacionada a efetiva disponibilidade da maquina adequada, a
capacidade operacional para sua utilizagdo, a qualificagdo do operador e a regularidade juridica, fiscal,
trabalhista e técnica da empresa interessada. Sdo esses os elementos que, de forma concreta, demonstram
a possibilidade de prestagao regular e eficiente dos servigos demandados pelo Municipio.
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A exigéncia de balanc¢o patrimonial, nesse contexto, poderia representar medida excessiva e potencialmente
restritiva a participagdo de interessados, especialmente considerando que grande parte dos prestadores
desse tipo de servico é composta por microempresas, empresas de pequeno porte, empreendedores locais
ou proprietarios de maquinario que atuam com estrutura administrativa e contabil simplificada. A imposicao
de requisito econdmico-financeiro mais rigoroso, sem correspondéncia direta com os riscos do objeto,
poderia reduzir indevidamente a participacao de potenciais prestadores e dificultar a obteng¢do de proposta
ou solugao mais ampla e vantajosa para a Administracao. Além disso, trata-se de contratagdo por demanda,
com execugdo mediante solicitagdo especifica e pagamento condicionado as horas efetivamente
trabalhadas, devidamente comprovadas e atestadas pela Administracdo. Nao ha, portanto, necessidade de
mobilizagao financeira significativa por parte da futura contratada, tampouco execugao de objeto de grande
vulto ou de elevada complexidade financeira que justifique analise aprofundada da capacidade econémico-
financeira por meio de balango patrimonial e demonstragcées contabeis.

Ressalta-se, ainda, que o objeto envolve equipamento de menor porte, com peso operacional inferior a 2.000
kg, destinado especialmente a execugao de servigos em locais de acesso restrito, como parreirais, pequenas
propriedades rurais, areas urbanas estreitas, valas, drenagens e intervengdes pontuais. Nesses casos, a
seguranga da contratagao estad mais vinculada a existéncia do equipamento compativel, a sua condi¢do de
uso, a disponibilidade de operador apto e ao cumprimento das obrigagcdes contratuais do que a analise
contabil aprofundada da empresa. A Administracao podera, a qualquer tempo, fiscalizar a disponibilidade, a
compatibilidade e as condi¢gbes operacionais das minis escavadeiras compactas, bem como exigir a
comprovacgao da regularidade do prestador, a observancia das normas de seguranca e o cumprimento das
obrigacdes previstas no edital e no respectivo instrumento contratual. Desse modo, os riscos da contratagéo
podem ser adequadamente mitigados por meio de exigéncias técnicas e operacionais proporcionais ao
objeto, sem necessidade de impor requisito econdmico-financeiro excessivo. Diante do exposto, entende-se
que a nao exigéncia de balanco patrimonial e demonstragdes contabeis observa os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, eficiéncia e ampliagdo da participagdo, sem comprometer
a seguranca da contratagdo. Para fins de qualificacdo, mostra-se suficiente a exigéncia de documentacao
relativa a regularidade juridica, fiscal, trabalhista e técnica, especialmente quanto a disponibilidade da mini
escavadeira compacta com peso operacional inferior a 2.000 kg, a qualificacdo do operador e a aptidao para
execucgao dos servigos nas condi¢cdes estabelecidas pela Administracdo Municipal.

3.4. SUBCONTRATAGAO E GARANTIA CONTRATUAL

Considerando a natureza do objeto, consistente na contratacdo de empresas especializadas para a
prestacao de servigos por hora/maquina com mini escavadeiras compactas, com peso operacional inferior a
2.000 kg, para atendimento das demandas publicas e subsidiadas do Municipio de Nova Padua/RS, entende-
se que ndo sera permitida a subcontratacdo, bem como ndo se mostra necessaria a exigéncia de garantia
contratual. A vedacao a subcontratagao justifica-se pelo fato de que a selecéo da futura contratada devera
estar diretamente vinculada a comprovacgao da disponibilidade do equipamento especifico e da capacidade
operacional propria para execucao dos servigos. No presente caso, a contratagdo busca atender demanda
complementar e tecnicamente delimitada, voltada a servigos que exigem mini escavadeiras de menor porte,
especialmente em locais de acesso restrito, como parreirais, pequenas propriedades rurais, areas estreitas,
terrenos sensiveis, valas, drenagens e demais intervengdes pontuais. Dessa forma, a execugéo direta pela
empresa contratada constitui elemento essencial para a seguranga e a adequada fiscalizagdo da
contratacdo, uma vez que a Administracdo devera ter controle sobre qual equipamento sera utilizado, suas
caracteristicas operacionais, seu peso, sua compatibilidade com o objeto e sua disponibilidade para
atendimento das demandas municipais. Permitir a subcontratacdo poderia comprometer esse controle,
dificultar a rastreabilidade da execugéao, gerar incerteza quanto a efetiva utilizagdo da maquina previamente
indicada e fragilizar a responsabilizagéo direta da contratada perante o Municipio. No caso das minis
escavadeiras compactas com peso operacional inferior a 2.000 kg, tal exigéncia mostra-se ainda mais
relevante, pois o proprio fundamento da contratacdo esta relacionado a necessidade de equipamento

© Av. dos Imigrantes, n® 1000 - Nova Padua/RS - CEP: 95275-000 @ (54) 3296.1600
@ novapadua@novapadua.rs.gov.br & www.novapadua.rs.gov.br




~

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL .NOVA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PADUA PADUA

PREFEITURA MUNICIPAL
O pequeno- pavaiso- dodiano:

S °
P () .
20.03 'OV A p £““§

especifico, leve, compacto e adequado a ambientes em que maquinas maiores ndo se mostram
tecnicamente recomendaveis. Esse é o caso, especialmente, de servigcos sob parreirais, onde ha limitagao
de espaco, estruturas de sustentacao, sensibilidade das videiras e risco de danos as culturas, aos mourdes,
aos arames e aos demais elementos produtivos existentes.

Quanto a garantia contratual, sua exigéncia ndo se revela necessaria em razdo das caracteristicas
especificas do objeto e da forma de execugdo da contratacdo. Trata-se de prestacdo de servigos por
demanda, remunerada exclusivamente pelas horas efetivamente executadas, comprovadas e devidamente
atestadas pela Administracéo, ndo havendo antecipacdo de pagamento, fornecimento de bens de grande
vulto, execugdo de obra complexa ou necessidade de mobilizagao financeira significativa por parte da
contratada que justifique a imposicdo de garantia. O risco contratual para a Administracdo mostra-se
reduzido, uma vez que 0s servigos serao solicitados conforme a necessidade publica ou subsidiada, podendo
o Municipio fiscalizar a execucao, verificar a compatibilidade do equipamento utilizado, controlar as horas
efetivamente trabalhadas e adotar as medidas administrativas cabiveis caso a empresa nao atenda
adequadamente as condicdes estabelecidas no edital e no instrumento contratual. Outro aspecto relevante
€ que a exigéncia de garantia contratual poderia representar restricdo desnecessaria a participagao de
interessados, especialmente considerando que os prestadores desse tipo de servigo, em sua maioria, podem
ser microempresas, empresas de pequeno porte, empreendedores locais ou proprietarios de maquinario
préprio, que possuem condi¢des técnicas e operacionais para executar o objeto, mas ndo necessariamente
dispdbem de capacidade financeira para imobilizar recursos em garantias contratuais. Tal exigéncia, se
imposta sem necessidade concreta, poderia reduzir a competitividade e dificultar a ampliagdo do numero de
prestadores aptos a atender a Administracao. Dessa forma, considerando a natureza complementar e
especifica da contratacao, a execucao por demanda, a forma de pagamento condicionada ao efetivo servigo
prestado, o reduzido risco contratual e o objetivo de ampliar a participacdo de interessados, conclui-se que
nao se justifica a exigéncia de garantia contratual. Por outro lado, mostra-se adequada e necessaria a
vedacao a subcontratacdo, a fim de assegurar que os servigos sejam executados diretamente pela empresa
contratada, com o equipamento previamente indicado e aceito pela Administracdo, garantindo maior
controle, transparéncia, rastreabilidade e responsabilizagdo na execucgao dos servigos.

3.5. PARTICIPAGAO EXCLUSIVA ME/EPP
Nao se aplica a presente contratacao, eis que na futura contratagdo, ndo havera disputa entre propostas, ja
qgue todos que atenderem aos requisitos serdo habilitados.

3.6. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

Nao sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio, considerando a natureza do objeto,
consistente na contratacdo de empresas especializadas para a prestacao de servigos por hora/maquina com
mini escavadeiras compactas, com peso operacional inferior a 2.000 kg, destinadas ao atendimento das
demandas publicas e subsidiadas do Municipio de Nova Padua/RS. No caso especifico da prestacao de
servicos por hora/maquina com mini escavadeiras compactas de pequeno porte, a execucao do objeto esta
diretamente vinculada a disponibilidade individual do equipamento adequado, a sua compatibilidade com as
exigéncias técnicas definidas pela Administragao, a existéncia de operador apto e a capacidade operacional
propria da empresa ou prestador. Trata-se de atividade de natureza predominantemente operacional,
executada conforme demanda, sem complexidade técnica, operacional ou financeira que justifique a reunido
de duas ou mais empresas para viabilizar a execugcédo do objeto. A presente contratagcdo possui carater
complementar e especifico, voltado ao atendimento de demandas que nao foram plenamente abrangidas
anteriormente, especialmente em razdo da necessidade de equipamentos com peso operacional inferior a
2.000 kg. Tal caracteristica é relevante para a execucgdo de servigos em locais de acesso restrito ou sensivel,
como parreirais, pequenas propriedades rurais, areas estreitas, valas, drenagens e intervencdes pontuais,
nos quais o equipamento deve possuir menor porte, maior facilidade de manobra e menor risco de danos as
culturas, estruturas de sustentagdo, mourdes, arames e demais elementos produtivos existentes.
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Nesse contexto, a participacdo de consoércios ndo se mostra necessaria para ampliar a competitividade ou
viabilizar a execugao do objeto. Ao contrario, poderia gerar maior complexidade administrativa e contratual,
dificultando a fiscalizacdo dos servicos, a identificagcao da responsabilidade direta pela execucao, o controle
da efetiva disponibilidade da mini escavadeira indicada e a verificagdo de que o equipamento utilizado
corresponde exatamente as condi¢des exigidas pela Administracdo. Ademais, a vedagao a formagao de
consorcios nao restringe indevidamente a participagao de interessados, uma vez que a execugao do objeto
pode ser realizada individualmente por empresas ou prestadores que possuam equipamento compativel e
condigbes operacionais de executar os servicos. A natureza do servigo ndo exige soma de capacidades
técnicas especializadas, compartiihamento de estrutura empresarial ou atuagao conjunta de diferentes
pessoas juridicas, sendo suficiente que cada interessado comprove, individualmente, a disponibilidade do
equipamento e a aptidao para prestacao dos servicos. Ressalta-se, ainda, que a execugao direta por uma
Unica empresa favorece a transparéncia, a rastreabilidade e a responsabilizagao perante a Administracao,
especialmente em razdo da necessidade de controle do equipamento utilizado, das horas efetivamente
trabalhadas, do local de execugdo e da adequacgdo técnica da maquina as demandas municipais e
subsidiadas. Dessa forma, diante da simplicidade relativa do objeto, da possibilidade de execuc¢éo individual
por cada prestador, da especificidade do equipamento exigido e da necessidade de facilitar a gestéo e a
fiscalizagdo contratual, conclui-se que a vedacao a participagdo de empresas em consoércio mostra-se
medida adequada, razoavel e proporcional, visando assegurar maior eficiéncia administrativa, transparéncia,
controle e seguranga na execugao dos servigcos contratados.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, consistente na disponibilizagao de servigos por hora/maquina
com mini escavadeiras compactas, com peso operacional inferior a 2.000 kg, destinadas ao
atendimento das demandas publicas e subsidiadas do Municipio de Nova Padua/RS, foram avaliadas
alternativas possiveis, considerando a natureza do objeto, a forma de execugao pretendida, a demanda
variavel, a necessidade de atendimento descentralizado, a existéncia de politica municipal de incentivo por
meio de subsidio de horas/maquina e a busca pela solugdo mais eficiente, econémica e adequada ao
interesse publico. A demanda ora analisada possui carater complementar, uma vez que o Municipio ja
possuia credenciamento para prestacdo de servicos com equipamentos pesados, inclusive mini
escavadeiras, porém com peso operacional minimo de 2.000 kg, nao abrangendo equipamentos de menor
porte. A necessidade especifica agora identificada refere-se a utilizagdo de mini escavadeiras compactas
mais leves, com peso operacional inferior a 2.000 kg, especialmente aptas a execucao de servigos em locais
de acesso restrito ou sensivel, como parreirais, pequenas propriedades rurais, areas estreitas, valas,
drenagens e intervengdes pontuais.

Alternativa 1 — Utilizacao de mini escavadeira compacta prépria adquirida pelo Municipio

A primeira alternativa analisada consiste na utilizagdo de mini escavadeira compacta prépria pelo Municipio,
considerando que a Administragao realizou o Pregao Eletronico n® 003/2026 para aquisi¢ao de equipamento
com especificagdo compativel com a presente demanda, inexistente até entdo na frota municipal. Tal
aquisicao representa avanco importante na estruturagado da capacidade operacional prépria do Municipio,
especialmente para atendimento de servigos publicos diretos e demandas pontuais que exijam equipamento
de menor porte, com peso operacional inferior a 2.000 kg. A incorporagao desse equipamento a frota
municipal permite maior autonomia a Administracdo em determinadas situacdes, sobretudo em servicos de
interesse publico imediato, manutengao de areas publicas, apoio a intervencdes de infraestrutura, pequenas
escavacgdes, drenagens, limpezas, acessos, melhorias em espacos publicos e demais atividades em locais
nos quais maquinas maiores ndo se mostram adequadas. Além disso, a existéncia de mini escavadeira
prépria contribui para reduzir a dependéncia exclusiva de terceiros em servigos urgentes ou de menor
complexidade.
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Todavia, embora a aquisigdo do equipamento seja medida relevante e adequada ao interesse publico, ela
nao se mostra suficiente, isoladamente, para atender integralmente a demanda identificada. Isso porque os
servicos de hora/maquina no Municipio de Nova Padua/RS abrangem tanto demandas publicas quanto
demandas subsidiadas, destinadas ao apoio de agricultores, pecuaristas, empreendedores, comerciantes e
demais beneficiarios das politicas municipais de incentivo. Tais demandas sao variaveis, descentralizadas
e, em determinados periodos, podem ocorrer de forma simultanea em diferentes localidades do territorio
municipal. Além disso, a utilizagdo de equipamento proprio pressupbe a disponibilidade de operador,
transporte, combustivel, manutengcdo preventiva e corretiva, planejamento de agenda e eventual
indisponibilidade em razao de reparos, deslocamentos ou atendimento de demandas prioritarias da propria
Administracdo. Assim, ainda que o Municipio disponha de uma mini escavadeira compacta prépria, sua
capacidade de atendimento pode ser limitada diante do volume de solicitagdes, da extensao territorial a ser
atendida e da necessidade de garantir continuidade e celeridade aos servigos publicos e subsidiados.

Também deve ser considerado que a presente necessidade decorre, em grande parte, da demanda por
equipamentos de pequeno porte para atuagcao em locais de acesso restrito e sensivel, especialmente em
parreirais. Nesses locais, 0 espagamento entre as fileiras, a presengca de mourdes, arames e estruturas de
sustentagcdo, bem como a sensibilidade das videiras e do solo, exigem equipamento leve, compacto e de
maior precisdo operacional. A existéncia de apenas um equipamento municipal pode nao assegurar
atendimento tempestivo a todos os interessados, sobretudo em periodos de maior demanda agricola ou de
necessidade de execugao simultanea de servigos em diferentes comunidades. Dessa forma, a utilizagao da
mini escavadeira propria adquirida pelo Municipio constitui alternativa valida e complementar, mas nao
suficiente para solucionar integralmente a necessidade administrativa identificada. A solugao mais adequada
deve considerar a maquina municipal como parte da estrutura de atendimento, sem afastar a conveniéncia
de formacgao de cadastro de prestadores credenciados, capazes de complementar a capacidade operacional
do Municipio sempre que a demanda exceder a disponibilidade da frota prépria ou quando se mostrar mais
eficiente acionar terceiros por hora/maquina.

Alternativa 2 — Contratacao por procedimento licitatério comum de empresa unica ou nimero
limitado de prestadores

A segunda alternativa analisada seria a realizagédo de procedimento licitatério comum, visando a contratacao
de uma empresa ou de numero limitado de empresas para prestagéo dos servicos de horas/maquina com
mini escavadeira compacta de peso operacional inferior a 2.000 kg. Essa alternativa permitiria a contratacao
formal do servico mediante disputa entre interessados, com definicdo de fornecedor vencedor conforme os
critérios estabelecidos no edital. Contudo, considerando a natureza da demanda, a existéncia de possiveis
multiplos interessados locais ou regionais, a necessidade de atendimento em diferentes pontos do Municipio
€ a conveniéncia de ampliar a quantidade de prestadores disponiveis, a contratagdo de empresa unica ou
numero reduzido de fornecedores poderia limitar a capacidade de resposta da Administragao.

Além disso, tratando-se de servico prestado por demanda, em locais diversos e conforme necessidade dos
beneficiarios e da Administracdo, a concentracdo da execu¢cao em apenas um contratado poderia gerar
dificuldades operacionais, atrasos no atendimento, indisponibilidade de equipamento em determinados
periodos e menor eficiéncia na execugao dos servigos. Tal circunstancia se mostra especialmente relevante
no caso de servigcos em propriedades rurais e parreirais, em que as demandas podem se concentrar em
determinados periodos do ano, exigindo maior disponibilidade de maquinas e agilidade no atendimento. A
contratacdo de numero limitado de prestadores também poderia ndo resolver adequadamente a lacuna
identificada no credenciamento anterior, pois a finalidade administrativa € justamente ampliar a rede de
atendimento para um tipo especifico de equipamento, mais leve e compacto, ndo abrangido anteriormente.
A natureza do objeto recomenda a formagdo de um banco de prestadores aptos, permitindo ao Municipio
acionar os credenciados conforme critérios objetivos, disponibilidade, demanda e necessidade efetiva.
Assim, embora juridicamente possivel, a contratacdo por licitacdo comum ndo se apresenta como a
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alternativa mais adequada para o caso concreto, pois pode reduzir a flexibilidade administrativa, concentrar
a execugao em poucos prestadores e ndo atender plenamente a finalidade de ampliar o acesso aos servicos
de mini escavadeira compacta de menor porte.

Alternativa 3 — Publicagcao de novo Edital de Chamamento Publico/Credenciamento

A terceira alternativa consiste na publicagao de novo Edital de Chamamento Publico/Credenciamento para
habilitacdo de empresas interessadas na prestacao de servigos por hora/maquina com mini escavadeiras
compactas, com peso operacional inferior a 2.000 kg, destinadas ao atendimento das demandas publicas e
subsidiadas do Municipio de Nova Padua/RS. Essa solugdo mostra-se a mais adequada e vantajosa, pois
permite que todos os interessados que atendam as condicbes estabelecidas no edital possam ser
credenciados, sem limitacdo indevida do numero de prestadores. O credenciamento & especialmente
compativel com situagdes em que a Administracdo busca formar cadastro de fornecedores aptos a execucao
de servigos padronizados, remunerados por valores previamente definidos e acionados conforme a demanda
publica ou subsidiada.

No caso concreto, a adogao de novo credenciamento justifica-se porque o credenciamento anteriormente
existente contemplava mini escavadeiras com peso operacional minimo de 2.000 kg, ndo abrangendo
equipamentos de porte inferior. A presente demanda possui especificidade prépria, especialmente em razao
da necessidade de utilizacao de maquinas mais leves, estreitas e compactas, aptas a execugao de servigos
em locais de acesso restrito ou sensivel. A publicacdo de novo edital de chamamento
publico/credenciamento permitira ampliar o rol de prestadores disponiveis, aumentar a capacidade de
atendimento do Municipio, reduzir riscos de indisponibilidade de maquinas, favorecer a participagdo de
empresas locais e regionais e garantir maior flexibilidade na execug¢do dos servigos. Além disso, a
contratagdo por demanda, com pagamento condicionado as horas efetivamente executadas e atestadas,
permite melhor controle dos gastos publicos e evita a assungdo de custos permanentes adicionais com
aquisi¢cdo, manutengao e operacao de frota propria em quantidade superior a estritamente necessaria.

A solucao por credenciamento também se harmoniza com a existéncia da mini escavadeira prépria adquirida
pelo Municipio por meio do Pregao Eletrénico n® 003/2026, pois nao substitui a utilizacdo do equipamento
municipal, mas a complementa. A maquina propria podera ser utilizada nas demandas diretas da
Administracdo e em situacdes compativeis com a programacado dos servicos municipais, enquanto os
prestadores credenciados poderao ser acionados para ampliar a capacidade de atendimento, reduzir filas,
atender demandas simultaneas ou suprir necessidades em periodos de maior procura. Essa alternativa
mostra-se especialmente adequada ao atendimento das demandas em parreirais e pequenas propriedades
rurais, nas quais o equipamento deve possuir menor peso, maior facilidade de manobra e menor risco de
danos as culturas, estruturas produtivas e ao solo. A formacéo de cadastro de prestadores aptos permite ao
Municipio assegurar maior disponibilidade desse tipo especifico de maquina, ampliando a efetividade da
politica publica de apoio aos produtores e demais beneficiarios. Dessa forma, a alternativa do
credenciamento revela-se mais eficiente, econdmica e adequada ao interesse publico, pois concilia
ampliacdo da participacao, flexibilidade operacional, atendimento descentralizado, controle administrativo,
aproveitamento da estrutura prépria municipal e compatibilidade com a politica municipal de subsidio de
horas/maquina.

4.1. Conclusao do levantamento de mercado

Apos anadlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a solugdo mais vantajosa para a Administracéo é
a publicacdo de novo Edital de Chamamento Publico/Credenciamento para contratacdo de empresas
especializadas na prestacado de servigos por hora/maquina com mini escavadeiras compactas, com peso
operacional inferior a 2.000 kg. A referida alternativa mostra-se superior a utilizagdo exclusiva da mini
escavadeira propria adquirida pelo Municipio e a contratacdo de empresa unica ou numero limitado de
prestadores, pois permite maior flexibilidade, melhor atendimento as demandas variaveis, ampliacao da rede
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de prestadores, redugao de custos fixos, atendimento simultdneo em diferentes localidades e adequacéo as
necessidades especificas do Municipio, especialmente quanto a execucdo de servigos em parreirais e
demais areas de acesso restrito. Assim, o credenciamento apresenta-se como a solugao mais compativel
com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, razoabilidade, competitividade e interesse
publico, atendendo de forma adequada a necessidade administrativa identificada e complementando a
estrutura municipal ja existente.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Considerando o levantamento de mercado realizado, entendemos que o formato que melhor atende as
necessidades da Administracdo Publica Municipal, de acordo com o Art. 6°, inciso XLIll, da Lei Federal n°®
14.133/2021, é a realizagdo de um processo de Chamamento Publico/Credenciamento. Define-se como
credenciamento o processo administrativo de Chamamento Publico em que a Administragdo Publica
convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos, se
credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados. O critério de selegao é o
previsto no Art. 79, incisos | e I, da Lei Federal n°® 14.133/2021 seja, paralela e ndo excludente: caso em que
€ viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratagbes simultineas em condigbes
padronizadas e com a sele¢éo a critério de terceiros: caso em que a sele¢cado do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestagao.

O edital de credenciamento permanecera aberto por tempo indeterminado e o valor das horas maquinas
sofrerao correcao anual tendo como data base a data do orgamento estimado pela Administragao Municipal,
nos termos da Lei 14.133/2021, sendo corrigidas pela variacdo do INPC (IBGE). Os contratos ou
instrumentos equivalentes firmados em decorréncia do presente procedimento terao vigéncia inicial de 12
(doze) meses, contados da data de sua assinatura, podendo ser prorrogados sucessivamente, observado o
limite maximo de 10 (dez) anos, nos termos do art. 107 da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que
demonstrada a vantajosidade para a Administragdo, a permanéncia da necessidade publica e a adequada
execucao do objeto pela contratada. Eventuais prorrogacdes deverdo ser formalizadas mediante termo
aditivo ou instrumento equivalente, precedidas da devida justificativa administrativa, da verificacdo da
manutencdo das condi¢des de habilitacdo e da compatibilidade dos pregos praticados com os valores de
mercado ou critérios definidos pela Administragdo. O credenciamento abrangera todas as demandas do
municipio que necessitem deste tipo de servigo, além das que em razao de legislagdo municipal, poderao
ser subsidiadas em 50% ou 100% para a utilizagao dos servigos por parte dos agricultores e pecuaristas da
regido e setores da industria e comércio municipal.

A solicitacdo dos servigos sera formalizada pela Secretaria Municipal de Agricultura ou pela Secretaria
Municipal de Obras, conforme a natureza da demanda, mediante emissédo de ordem de servigo. A empresa
contratada devera atender ao chamado no prazo maximo de 03 (trés) dias uteis quando se tratar de servigos
a serem executados em bens pertencentes ao patriménio publico municipal, sendo que em situagdes
emergenciais ou de interesse publico relevante, o prazo podera ser reduzido mediante convocagao expressa
da Secretaria solicitante. No tocante as intervengbes em propriedades privadas, o inicio da execucgao
observara a conveniéncia e a necessidade especifica manifestada por cada solicitante, considerando-se as
peculiaridades de cada caso concreto.

No que concerne as solicitagdes direcionadas a execug¢do de obras ou prestagado de servicos em bens
pertencentes a Administragdo Publica Municipal, adotar-se-a critério especifico e objetivo de selegao da
empresa credenciada, fundamentado na ordem cronoldgica da data de protocolo dos respectivos pedidos
de credenciamento. Dessa forma, a cada nova demanda apresentada pela Administracdo, sera convocada
a empresa imediatamente subsequente na ordem sequencial, tomando-se como referéncia a Ultima
credenciada efetivamente convocada. Uma vez esgotado o rol de empresas credenciadas, reiniciar-se-a a
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ordem cronoldgica a partir do primeiro protocolo registrado, assegurando-se, assim, os principios da
objetividade, isonomia, impessoalidade, transparéncia e distribuicdo equitativa das oportunidades entre
todos os credenciados habilitados.

A empresa convocada devera manifestar sua disponibilidade operacional no prazo indicado na ordem de
servico. Havendo recusa formal ou auséncia de manifestacdo dentro do prazo estabelecido, sera
automaticamente convocada a empresa seguinte na ordem cronolégica, permanecendo a empresa que
recusou ou nao respondeu em sua posigao original para futuras demandas, sem prejuizo de eventual registro
administrativo. Destaca-se que a recusa injustificada ou auséncia de manifestagdo em atender a ordem de
servigo por 3 convocagdes consecutivas ou 5 alternadas sujeitara a empresa credenciada em processo
administrativo para descredenciamento. Caso a execugdo do servigo exija maquina ou equipamento
especifico que nao esteja disponivel na empresa convocada, esta sera ultrapassada apenas para aquela
demanda, sendo convocada a empresa subsequente que disponha de capacidade técnica compativel.
Nessa hipbtese, a empresa inicialmente chamada permanecera em sua posi¢ao para futura solicitagao
compativel com seus recursos operacionais.

Quando se tratar de servigos a serem executados em propriedades privadas, aplicar-se-a o disposto no
Artigo 79, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, facultando-se ao solicitante beneficiario direto da
prestacao a escolha, dentre as empresas regularmente credenciadas, daquela que melhor atenda aos seus
interesses para a realizacdo dos servicos em sua propriedade. Nos casos em que houver subsidio parcial
por parte do Municipio, a cota parte da parcela ndo subsidiada devera ser quitada diretamente pelo solicitante
junto a empresa credenciada contratada.

5.1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1. As maquinas a serem disponibilizadas deverao estar em pleno estado de conservacgéo e funcionamento,
devendo possuir, obrigatoriamente, relégio para controle preciso das horas efetivamente trabalhadas, bem
como sistema de monitoramento adequado. A empresa contratada devera disponibilizar ao Municipio
usuario e senha de acesso ao referido sistema através de plataforma WEB, de forma a permitir a fiscalizacao
e 0 acompanhamento das atividades executadas.

2. O contratado devera dispor, se necessario, de caminhdo prancha para transporte adequado e com
seguranga dos maquinarios até a localidade de execugao dos servigos, sem qualquer custo adicional para o
municipio. Também nao serdo computadas para fins de pagamento as horas em que o equipamento
permanecer parado por motivos nao relacionados a execugédo direta do servigo.

3. As maquinas disponibilizadas deverdo ser colocadas a disposicdo do municipio devidamente
acompanhadas de operador legalmente habilitado e capacitado para sua condugdo e manuseio. Cabera,
ainda, a empresa contratada a integral responsabilidade pelo fornecimento de combustivel necessario a
execugao dos servigos, bem como pela realizacdo de toda a manutencido preventiva e corretiva dos
equipamentos, de modo a assegurar seu pleno funcionamento e a continuidade das atividades, sem qualquer
O6nus adicional. A Administragcdo podera, a qualquer tempo, solicitar a substituicido do equipamento ou
operador que nao apresentar desempenho satisfatério.

6. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

Para a definigdo da quantidade estimada de horas a serem contratadas, adotou-se como parametro o
levantamento técnico das demandas atualmente identificadas pela Administragdo Municipal, especialmente
aquelas relacionadas a necessidade de utilizagdo de mini escavadeiras compactas com peso operacional
inferior a 2.000 kg, equipamento que nao estava disponivel na frota municipal em exercicios anteriores e
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tampouco se encontrava contemplado no credenciamento anteriormente existente, que previa mini
escavadeiras com peso operacional minimo de 2.000 kg. A estimativa considerou, ainda, as solicitagdes ja
apuradas para o ano de 2026, a realidade produtiva local, a predominancia de pequenas propriedades rurais,
a relevancia da vitivinicultura no Municipio e a necessidade de atendimento de servicos em locais de acesso
restrito, como parreirais, valas, drenagens, pequenas intervengdes em propriedades rurais e demais areas
em que maquinas de maior porte ndo se mostram tecnicamente adequadas. Dessa forma, a quantidade
prevista foi definida por projecao técnica da Administragao, considerando a demanda reprimida ou potencial
decorrente da auséncia anterior desse tipo especifico de equipamento, de modo a assegurar estimativa
compativel com as reais necessidades do Municipio e com a finalidade complementar da contratacao,
conforme detalhamento apresentado a seguir:

ITEM DESCRIGCAO UNID. QUANT.

MINI ESCAVADEIRA - COM POTENCIA DE NO MINIMO
13 CV, PESO OPERACIONAL INFERIOR A 2.000 KG,
1 BRACO DIANTEIRO HIDRAULICO COM CONCHA DE NO HR 150
MINIMO 0,04 M®* DE CAPACIDADE E LARGURA DE NO
MINIMO 300 MM

MINI ESCAVADEIRA SUBSIDIO 50% - COM POTENCIA
DE NO MINIMO 13 CV, PESO OPERACIONAL INFERIOR
2 A 2.000 KG, BRACO DIANTEIRO HIDRAULICO COM HR 600
CONCHA DE NO MINIMO 0,04 M® DE CAPACIDADE E
LARGURA DE NO MiNIMO 300 MM

7. ESTIMATIVA DE PRECO

O valor unitario da hora-maquina foi definido conforme demonstrado na tabela abaixo, tendo como base a
meédia dos precgos obtidos em contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, consultadas por
meio da ferramenta “Banco de Precos”. A metodologia adotada observa o disposto no art. 23 da Lei Federal
n° 14.133/2021, que orienta a estimativa do valor da contratagido a partir de parametros compativeis com os
precos praticados no mercado, especialmente aqueles constantes de contratacdes publicas similares. Dessa
forma, buscou-se assegurar que o valor de referéncia refletisse a realidade mercadolégica do objeto,
conferindo maior seguranca, razoabilidade e economicidade a futura contratacao.

~ VALOR DA
ITEM |DESCRICAO UNID. QUANT. HORA
MINI ESCAVADEIRA - COM POTENCIA DE
NO MINIMO 13 CV, PESO OPERACIONAL
1 INFERIOR A 2.000 KG, BRAGCO DIANTEIRO HR 150 R$ 205,00

HIDRAULICO COM CONCHA DE NO MINIMO
0,04 M® DE CAPACIDADE E LARGURA DE NO
MINIMO 300 MM

MINI ESCAVADEIRA SUBSIDIO 50% - COM
2 POTENCIA DE NO MINIMO 13 CV, PESO HR 600 R$ 102,50
OPERACIONAL INFERIOR A 2.000 KG,
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BRACO DIANTEIRO HIDRAULICO COM
CONCHA DE NO MINIMO 0,04 M* DE
CAPACIDADE E LARGURA DE NO MiNIMO
300 MM

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGCAO

No presente caso, a contratacao sera realizada por item correspondente a cada tipo de equipamento, no
ambito do procedimento de credenciamento, possibilitando a habilitacao e posterior contratagao de todas as
empresas que atenderem as condi¢cdes estabelecidas no edital para a prestacdo dos servicos de
horas/maquina. Tal sistematica permite que mais de uma empresa seja credenciada para o mesmo item,
assegurando maior disponibilidade de equipamentos para atendimento das demandas do Municipio, bem
como maior eficiéncia na execugcdo dos servigos. Dessa forma, a Administragdo podera convocar os
credenciados conforme a necessidade, observando os critérios previamente estabelecidos no edital,
garantindo isonomia entre os prestadores habilitados e maior capacidade de atendimento as demandas da
comunidade. Esse modelo também contribui para ampliar a participacdo de interessados, fomentar a
competitividade e assegurar maior flexibilidade operacional a Administracdo Publica, possibilitando a
execucgao simultanea dos servicos por diferentes prestadores sempre que a demanda assim exigir.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES

A contratagdo pretendida possui carater complementar em relagdo ao Chamamento
Publico/Credenciamento n° 01/2026, instaurado pelo Municipio de Nova Padua/RS para a contratagcédo de
empresas especializadas na prestacao de servigos por hora/maquina com equipamentos pesados. Referido
procedimento ja contempla a disponibilizagdo de maquinarios destinados ao atendimento das demandas
publicas e subsidiadas do Municipio, porém nao abrange, de forma especifica, as minis escavadeiras
compactas com peso operacional inferior a 2.000 kg, equipamento cuja necessidade foi posteriormente
identificada pela Administracao. Dessa forma, a presente contratacdo ndo tem por objetivo substituir ou
sobrepor o Chamamento Publico/Credenciamento n° 01/2026, mas sim complementa-lo, suprindo lacuna
especifica relacionada a necessidade de equipamentos de menor porte, mais leves e adequados a execucgao
de servicos em locais de acesso restrito ou sensivel, especialmente parreirais, pequenas propriedades
rurais, valas, drenagens, areas estreitas e intervengdes pontuais em que maquinas maiores nao se mostram
tecnicamente adequadas.

Embora possua relacdo de complementaridade com o procedimento ja existente, a contratacdo ora
pretendida apresenta autonomia operacional e administrativa, podendo ser executada de forma
independente, conforme a demanda do Municipio e dos beneficiarios das politicas publicas municipais. A
execucgao dos servigos ndo esta condicionada a realizagao prévia ou concomitante de outras contratagdes,
sendo suficiente, para o atendimento do interesse publico, a disponibilidade das minis escavadeiras
compactas compativeis com o objeto, acompanhadas de operadores habilitados e demais insumos
necessarios a execugao adequada dos servigos. Assim, a presente solugao é capaz de atender, de forma
isolada, a necessidade especifica identificada pela Administracdo Municipal, a0 mesmo tempo em que se
integra ao conjunto de instrumentos ja adotados pelo Municipio para disponibilizacdo de servigos de
hora/maquina. A medida amplia a capacidade de atendimento, fortalece o apoio as atividades produtivas
locais, especialmente no meio rural, e assegura maior eficiéncia na execugao de servicos que demandam
equipamento compacto e de menor porte, sem gerar dependéncia direta ou obrigatoria em relagédo a outros
processos licitatorios ou contratacdes correlatas.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

© Av. dos Imigrantes, n® 1000 - Nova Padua/RS - CEP: 95275-000 @ (54) 3296.1600
@ novapadua@novapadua.rs.gov.br & www.novapadua.rs.gov.br




~

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL .NOVA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PADUA PADUA

PREFEITURA MUNICIPAL
O pequeno- pavaiso- dodiano:

Com a presente contratacio, pretende-se ampliar a capacidade de atendimento do Municipio de Nova
Padua/RS as demandas publicas e subsidiadas que exigem a utilizagdo de equipamentos de menor porte,
mediante a disponibilizagdo de mini escavadeiras compactas com peso operacional inferior a 2.000 kg,
acompanhadas de operador, transporte, combustivel, manutencdo e demais insumos necessarios a
adequada execucdo dos servigos. Busca-se, como resultado principal, suprir lacuna especifica identificada
em relacdo a prestacdo de servicos por hora/maquina, especialmente quanto a necessidade de
equipamentos mais leves, estreitos e de maior capacidade de manobra, aptos a execucgao de intervencoes
em locais de acesso restrito ou sensivel. A contratagdo permitira o atendimento de demandas que nao se
mostram adequadamente solucionadas por maquinas de maior porte, sobretudo em parreirais, pequenas
propriedades rurais, pomares, valas, drenagens, acessos estreitos, areas urbanas reduzidas e demais locais
gue exigem maior precisao operacional.

Pretende-se, ainda, proporcionar maior eficiéncia na execucgao de servigos publicos e subsidiados, reduzindo
dificuldades operacionais, filas de atendimento e limitagées decorrentes da indisponibilidade de equipamento
compativel. A disponibilizacao de prestadores especializados possibilitara maior agilidade no atendimento
das solicitagdes, melhor distribuicdo dos servigos e ampliagado da capacidade de resposta da Administracao
Municipal, especialmente em periodos de maior demanda agricola ou de necessidade de manutencao da
infraestrutura rural e urbana. Outro resultado esperado consiste na reducao de riscos de danos as culturas,
ao solo e as estruturas produtivas existentes, especialmente em areas de vitivinicultura. A utilizacdo de mini
escavadeiras compactas com peso operacional inferior a 2.000 kg possibilita a realizagdo de pequenas
escavacgdes, abertura e limpeza de valas, drenagens, regularizacao de terrenos e manutengédo de acessos
com maior precisdo, reduzindo a possibilidade de prejuizos a videiras, mourdes, arames, sistemas de
conducgao e demais elementos presentes em parreirais e propriedades rurais.

A contratacdo também visa fortalecer as politicas municipais de incentivo as atividades produtivas,
permitindo que agricultores, pecuaristas, empreendedores, comerciantes e demais beneficiarios tenham
acesso a servigo adequado a realidade local. Com isso, espera-se contribuir para a melhoria das condi¢oes
de trabalho nas propriedades, o fortalecimento da agricultura familiar, o apoio a vitivinicultura, a manutengao
das atividades econbmicas e o desenvolvimento sustentavel do Municipio. Do ponto de vista da gestao
publica, pretende-se assegurar maior economicidade e racionalidade na utilizagdo dos recursos publicos,
uma vez que os servigos serdo executados conforme a demanda efetiva, com pagamento vinculado as horas
realmente trabalhadas e devidamente atestadas. Tal sistematica evita a necessidade de ampliacao
permanente da frota municipal para atendimento de todas as demandas pontuais, reduzindo custos fixos
com aquisicdo, manutengao, armazenamento, depreciacéo e operacédo de novos equipamentos.

Espera-se, ainda, obter maior controle, transparéncia e rastreabilidade na execucao dos servigos, mediante
acompanhamento pelo fiscal designado, verificacdo das horas trabalhadas, controle do equipamento
utilizado e conferéncia da compatibilidade da execucdo com as condi¢cdes estabelecidas no instrumento
convocatorio e no respectivo instrumento contratual ou equivalente. Assim, os resultados pretendidos com a
contratacio consistem na ampliagdo da capacidade operacional do Municipio, no atendimento mais eficiente
das demandas publicas e subsidiadas, na disponibilizacdo de equipamento adequado a areas de acesso
restrito, na reducao de riscos operacionais € ambientais, no fortalecimento das atividades produtivas locais
e na promogao do interesse publico, com observancia aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento, razoabilidade e continuidade dos servigos publicos.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CONTRATAGAO
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Apods a conclusdo do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), sera elaborado o respectivo Termo de
Referéncia, observando-se as normas e procedimentos aplicaveis a fase preparatéria da contratacao,
especialmente as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021. O referido documento devera estabelecer, de
forma detalhada, as condi¢cdes técnicas, operacionais e administrativas necessarias a realizacdo do
procedimento de Chamamento Publico/Credenciamento de empresas interessadas na prestacéo de servicos
por hora/maquina com mini escavadeiras compactas, com peso operacional inferior a 2.000 kg, destinadas
ao atendimento das demandas publicas e subsidiadas do Municipio de Nova Padua/RS. Uma vez aprovado
o Termo de Referéncia pela autoridade competente, sera promovida a publicagcao do Edital de Chamamento
Publico/Credenciamento, possibilitando a habilitacdo das empresas que atendam aos requisitos
estabelecidos para a execucao do objeto. Apds a formalizagdo dos respectivos instrumentos contratuais ou
termos equivalentes, os prestadores habilitados poderao ser convocados para a prestacdo dos servigos,
conforme as necessidades da Administracao Municipal e dos beneficiarios das politicas publicas municipais,
observados os critérios de distribuicdo, escolha ou convocacao previamente definidos.

Registra-se, ainda, que, a partir das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, nao foram
identificadas providéncias administrativas ou estruturais adicionais que devam ser adotadas previamente a
contratagdo, uma vez que a solugdo proposta contempla adequadamente as etapas necessarias ao
atendimento da demanda identificada. A contratacdo possui carater complementar ao Chamamento
Publico/Credenciamento n°® 01/2026, voltado a maquinas pesadas, suprindo lacuna especifica relativa a
disponibilizagdo de mini escavadeiras compactas de menor porte, especialmente adequadas a servigos em
parreirais, pequenas propriedades rurais, areas estreitas, valas, drenagens e demais locais de acesso
restrito. Para a adequada execucdo e acompanhamento dos servigos, sera necessaria a designagao de
servidor responsavel pela fiscalizagcao contratual, o qual ficara incumbido de acompanhar a execugéo do
objeto, verificar a compatibilidade do equipamento utilizado, controlar as horas efetivamente trabalhadas,
realizar conferéncia in loco quando necessario e atestar a prestagdo dos servicos executados. Cabera
também ao fiscal verificar o cumprimento das condi¢cdes estabelecidas no instrumento convocatorio, no
Termo de Referéncia e nos respectivos instrumentos contratuais ou equivalentes, assegurando maior
controle, transparéncia, rastreabilidade e eficiéncia na execugao dos servigos contratados.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

A contratacdo de empresas para a prestacdo de servicos por hora/maquina com mini escavadeiras
compactas, com peso operacional inferior a 2.000 kg, destinadas ao atendimento das demandas publicas e
subsidiadas do Municipio de Nova Padua/RS, pode gerar impactos ambientais decorrentes da operacao dos
equipamentos, ainda que em menor escala quando comparados as maquinas pesadas de maior porte. Entre
os possiveis impactos, destacam-se a emissao de poluentes atmosféricos provenientes da utilizacdo de
motores a diesel, a geracdo de ruidos e vibragdes durante a execucdo dos servigos, a compactagao
localizada do solo em razao da circulagao da maquina, o risco de contaminac¢ao do solo ou de cursos d’agua
por eventuais vazamentos de 6leo, combustivel ou lubrificantes, bem como alteragdes pontuais na paisagem
ou no relevo em razdo de escavagbes, abertura de valas, drenagens e movimentacbes de terra.
Considerando que o objeto se destina, em grande parte, a execugao de servigos em locais de acesso restrito
ou sensivel, como parreirais, pequenas propriedades rurais, pomares, valas, drenagens e areas urbanas
estreitas, devera ser observada especial cautela quanto a preservagao das culturas, das estruturas
produtivas existentes, do solo e da vegetagao local. No caso dos parreirais, a operagao devera ser realizada
de forma planejada e cuidadosa, a fim de evitar danos as videiras, mourdes, arames, sistemas de condugao,
raizes e demais estruturas vinculadas a atividade produtiva.

Para mitigagdo dos impactos ambientais, deverdo ser adotadas medidas preventivas e operacionais, tais
como a manutencdo perioddica e preventiva das minis escavadeiras, a verificacdo prévia das condicoes
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mecanicas dos equipamentos, o controle de vazamentos, a correta destinagdo de residuos eventualmente
gerados e a utilizacdo de maquinas em adequado estado de conservacao e funcionamento. A operagao
devera observar, sempre que possivel, horarios compativeis com a realidade local, evitando geragéo
excessiva de ruido em periodos inadequados ou em locais sensiveis. Também devera ser realizado o
planejamento prévio das areas de circulagao e de execugao dos servigos, de modo a reduzir a compactagao
do solo, evitar trafego desnecessario sobre areas produtivas e minimizar interferéncias em cursos d’agua,
nascentes, areas de preservagao permanente, vegetacao nativa ou estruturas rurais existentes. O operador
devera possuir capacitacdo adequada para condugédo segura e eficiente do equipamento, observando
praticas de operacdo que reduzam consumo de combustivel, movimentagdes desnecessarias, riscos de
acidentes e danos ambientais. Sempre que houver risco de derramamento de 6leo, combustivel ou
lubrificantes, a contratada devera adotar providéncias imediatas para contengao e limpeza da area atingida,
podendo ser exigida a disponibilizacdo de meios adequados para absor¢do e contencdo de produtos
poluentes. Em caso de intervengdo que gere alteragao significativa no terreno, devera ser promovida a
recomposicao minima da area afetada, quando aplicavel, com regularizagao do solo, recomposi¢ao de
drenagens, remogao de residuos e adocao de medidas que evitem erosio, assoreamento ou prejuizo a
estabilidade do local.

Dessa forma, embora a utilizagdo de mini escavadeiras compactas represente solugao tecnicamente mais
adequada e ambientalmente menos impactante para servigos em areas restritas, especialmente por possuir
menor porte, menor peso operacional e maior precisao de manobra, a execug¢ao dos servigos devera
observar boas praticas ambientais e operacionais. Tais medidas visam assegurar que a contratagao atenda
ao interesse publico, contribua para o desenvolvimento das atividades produtivas locais e reduza ao maximo
0s impactos ambientais decorrentes da execugéo dos servigos.

13. MAPA DE RISCOS

Em atendimento ao disposto no art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, procedeu-se a analise e identificagao
dos principais riscos que podem impactar a contratagao pretendida, bem como a definicdo de medidas
preventivas e mitigadoras destinadas a assegurar a adequada execugéo do objeto e a protec¢éo do interesse
publico, conforme demonstrado abaixo:

Risco Identificado Probabilidade m Medidas de Tratamento / Mitigagao

Pesquisa ampla de mercado com no minimo 3 fornecedores
Auséncia de adesao ao . . credenciados; especificagdes técnicas abertas e nao restritivas;
. Baixa Alto Baixo . ~ e T e
credenciamento ampla divulgagédo no PNCP e portais oficiais; verificagdo prévia
de disponibilidade de equipamentos e operadores na regiao.

Inspegao técnica dos equipamentos antes do inicio dos
servigos; checklist de verificagao de poténcia, capacidade,

Média Alto Alto estado de conservagio e documentagao; clausula contratual de
substituicdo imediata as expensas do contratado em caso de
néo conformidade.

Disponibilizagao de
equipamentos com
especificagdes técnicas
divergentes

Operadores sem Exigéncia de CNH na categoria adequada; comprovagéo de NR-
habilitagéo ou - 12, NR-11 e treinamento especifico; apresentagdo de certidao

e 2 Média Alto Alto o RS - o
qualificagéo técnica de qualificagdo antes do inicio; vedagao de substituicao de
exigida operadores sem anuéncia do fiscal.
Atraso na mobilizagéo Definicdo de prazo maximo de mobilizagédo no edital e contrato;
dos equipamentos no Média Médio Moderado multa moratéria por dia de atraso; cronograma formal de
local da obra mobilizagao; exigéncia de frota de reserva técnica.
Superfaturamento de Média Alto Alto Sistema de controle de horas com horimetro lacrado ou

horas trabalhadas telemetria/rastreamento GPS; diario de bordo assinado pelo
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Risco Identificado Probabilidade m Medidas de Tratamento / Mitigagao

(registro de horas nao
executadas)

Adulteracao ou violagao
de horimetros e registros
de produgao

Insuficiéncia
orgamentaria durante a
execugao do contrato

Manutengéo insuficiente
dos equipamentos
causando paralisagoes

Impugnacoes e recursos
ao edital ou ao processo
de credenciamento

Passivo trabalhista dos
operadores (auséncia de
registro, FGTS, férias,
EPIs)

Subdimensionamento da
frota para atendimento ao
cronograma

Dano ambiental por
vazamento de dleo,
combustivel ou operagéo
em APP sem licenga

Inadimpléncia tributaria e
previdenciaria do
credenciado

Fracionamento indevido
da contratagdo de horas-
maquina

Recusa do credenciado
em assinar o contrato ou
a Ordem de Servigo

Aumento do precgo de
combustiveis

Aumento da demanda de
horas-maquina

Baixa

Baixa

Alta

Baixa

Média

Média

Baixa

Média

Baixa

Baixa

Alta

Média

Alto

Alto

Médio

Baixo

Alto

Médio

Alto

Médio

Alto

Médio

Medio

Médio

Baixo

Baixo

Alto

Baixo

Alto

Moderado

Baixo

Moderado

Baixo

Baixo

Alto

Moderado

fiscal e pelo operador; medigédo semanal; vedagao de
pagamento sem relatorio de produgéo aprovado.

Exigéncia de horimetros lacrados e auditaveis; cruzamento com
registros GPS e relatérios de campo; fiscalizagéo independente
in loco; clausula de rescisao e sangdes graves em caso de
fraude comprovada.

Verificagao prévia de disponibilidade orcamentaria; emisséo de
Nota de Reserva antes da publicagdo; acompanhamento mensal
do saldo da dotagao; limitagdo de empenho quando necessario.

Exigéncia de plano de manutengé&o preventiva e corretiva antes
do inicio; disponibilidade minima de 50% do tempo; substituicdo
do equipamento em até 24h em caso de pane.

Elaboragao cuidadosa do edital e Termo de Referéncia com
fundamentagéao técnica e legal; observancia da jurisprudéncia
do TCE-RS e TCU; analise prévia pela assessoria juridica;
transparéncia nos critérios de habilitagao.

Exigéncia de comprovacédo de CTPS, FGTS e INSS dos
operadores; apresentagcdo mensal de guias de recolhimento;
responsabilidade subsidiaria prevista em clausula; fiscalizagéo
periédica da regularidade trabalhista.

Exigéncia de plano de mobilizagdo com quantitativo minimo por
tipo de servico; analise técnica prévia do cronograma; reserva
técnica minima; aditivos de prazo somente quando comprovada
forga maior ou caso fortuito.

Exigéncia de ART ambiental e licenca de operagéo; plano de
atendimento a emergéncias (PAE); vistoria prévia das areas; kit
de contengao obrigatério em campo; comunicagdo ao
FEPAM/IBAMA em caso de incidente ambiental.

Exigéncia de CND federal, estadual e municipal valida no
momento da contratagdo; renovagao mensal das certidoes;
retencdo de parcela do pagamento até comprovagéao de
regularidade; sangdes em caso de irregularidade fiscal
persistente.

Levantamento global das necessidades de todas as secretarias
antes da publicacao; inclusdo de todos os equipamentos em
Unico processo de credenciamento; parecer juridico prévio
confirmando a n&o ocorréncia de fracionamento vedado pela Lei
n° 14.133/2021.

Convocagéo imediata de outro credenciado apto; aplicagdo das
sangoes cabiveis ao recusante; manutengéo de cadastro
reserva com no minimo dois credenciados por tipo de
equipamento.

Monitoramento mensal do preco médio regional; limitagao de
reajuste a 12 meses ou vinculagao ao indice contratual; analise
prévia da assessoria juridica sobre reequilibrio nos termos da
Lei n® 14.133/2021 ou publicagao de novo edital atualizado.

Levantamento prévio consolidado da demanda de todas as
secretarias; previsdo de quantitativos estimados com folga de
20-30% no edital de chamamento; manutengao de cadastro de
credenciados ativos suficiente para absorver picos de demanda;
monitoramento trimestral da execugao versus estimativa.
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a solugdo proposta, consistente na contratacdo de
empresas especializadas para a prestagéo de servigos por hora/maquina com mini escavadeiras compactas,
com peso operacional inferior a 2.000 kg, revela-se tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e
necessaria para o atendimento das demandas publicas e subsidiadas do Municipio de Nova Padua/RS. A
analise realizada evidencia que a contratagao pretendida possui carater complementar ao Chamamento
Publico/Credenciamento n° 01/2026, voltado a disponibilizagdo de maquinas pesadas, suprindo lacuna
especifica relativa a necessidade de equipamentos de menor porte, mais leves, compactos e aptos a
execucao de servigcos em locais de acesso restrito ou sensivel. Trata-se de solugao especialmente relevante
para intervengbes em parreirais, pequenas propriedades rurais, areas estreitas, valas, drenagens, acessos
internos e demais servigos pontuais em que maquinas com peso operacional igual ou superior a 2.000 kg
podem se mostrar inadequadas, antieconémicas ou tecnicamente inviaveis.

Verificou-se que a utilizagdo de mini escavadeiras compactas contribui para a ampliagdo da capacidade de
atendimento da Administragdo Municipal, possibilitando a execugéo de servigos com maior precisdo, menor
risco de danos as culturas, as estruturas produtivas e ao solo, especialmente no contexto da agricultura
familiar e da vitivinicultura, atividades de relevante importancia econémica e social para o Municipio. Além
disso, a contratacdo por hora/maquina permite maior flexibilidade operacional, uma vez que os servigos
serao executados conforme a demanda efetivamente identificada, com pagamento condicionado as horas
efetivamente trabalhadas e devidamente atestadas. Constatou-se, ainda, que os valores estimados para a
contratagdo se encontram compativeis com os praticados no mercado, tendo sido definidos com base em
pesquisa de precos realizada em conformidade com os paradmetros admitidos pela legislagao aplicavel,
especialmente o art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021. Dessa forma, a estimativa adotada confere
razoabilidade, economicidade e seguranca a futura contratacéo.

Diante do exposto, conclui-se que a solugao proposta atende aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento, razoabilidade e interesse publico, mostrando-se adequada para complementar a estrutura ja
existente e assegurar o atendimento das demandas municipais que exigem equipamento compacto, leve e
de maior precisdo operacional. Assim, DECLARA-SE A VIABILIDADE TECNICA, OPERACIONAL E
ECONOMICA DA CONTRATACAO PRETENDIDA, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

Nova Padua, 25 de junho de 2026.

Mauri Jorge Bedin
Secretario Municipal de Obras, Viagao, Saneamento e Transito

Vancarlos Oro
Secretario Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
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