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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO
DE PAVIMENTACAO ASFALTICA DE TRECHO DA ESTRADA VICINAL FRANCISCO DE BARROS
ACCIOLI DE VASCONCELOS, INTERIOR DO MUNICIPIO DE NOVA PADUA/RS - PLANO DE ACAO N°
09032026-098105

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A contratacao de empresa para execucgao de pavimentacgao asfaltica de trecho da Estrada Vicinal Francisco
de Barros Accioli de Vasconcelos, localizada no interior do Municipio de Nova Padua/RS, decorre da
necessidade de qualificacdo da infraestrutura viaria rural municipal, considerando a relevancia estratégica,
econdmica e social da intervencdo. Trata-se de obra de interesse publico destinada a melhorar as condi¢cbes
de mobilidade, segurancga e trafegabilidade em importante via do interior, com reflexos diretos sobre o
desenvolvimento local e a qualidade de vida da populacido atendida. O Municipio de Nova Padua possui
vocagao econdmica predominantemente agricola, estruturada, em sua esséncia, na agricultura familiar. O
setor primario constitui o principal eixo de sustentagcdo econémica e social da comunidade, com destaque
para a vitivinicultura, voltada a produgéo de uvas para vinificagdo e consumo in natura, integrada a cadeias
produtivas regionais consolidadas; a fruticultura, com producéao diversificada destinada aos mercados local,
regional e estadual; e a horticultura, com cultivo de hortalicas, flores e plantas ornamentais, comercializadas
em circuitos curtos e médios de abastecimento. A predominancia de pequenas propriedades familiares
confere ao territério municipal caracteristicas especificas de organizag¢ao fundiaria, exigindo infraestrutura
viaria adequada para garantir o pleno funcionamento das atividades produtivas e a sustentabilidade
socioecondmica das familias rurais.

O trecho da Estrada Vicinal Francisco de Barros Accioli de Vasconcelos objeto da intervengao configura-se
como eixo relevante da malha viaria rural municipal, exercendo papel fundamental na logistica de
escoamento da produgao agricola. A via assegura o transporte eficiente de produtos desde as unidades
produtivas até os pontos de comercializagdo, armazenamento e distribuicdo, sendo que a qualidade das
condigdes de trafego influencia diretamente a competitividade, o acesso a mercados e a renda dos
produtores. Ademais, possibilita o fluxo continuo de insumos agricolas, como sementes, fertilizantes e
defensivos, bem como o deslocamento de maquinas e implementos indispensaveis ao manejo das lavouras.
A estrada também atende as necessidades cotidianas da populagao rural, garantindo acesso a servigos
publicos essenciais, como saude, educagao e assisténcia social, além de facilitar a integragcao social,
econdmica e cultural entre as comunidades do interior e a sede municipal. A necessidade da pavimentagao
asfaltica fundamenta-se em critérios técnicos, econdmicos e sociais. A execugao da obra permitira assegurar
condigdes permanentes de trafegabilidade, mitigando problemas recorrentes em vias ndo pavimentadas,
como formacdo de poeira, atoleiros, erosdes e irregularidades do leito viario, proporcionando maior
seguranga, conforto e previsibilidade aos usuarios, independentemente das condi¢des climaticas. O
transporte de produtos agricolas em vias inadequadas compromete sua integridade fisica e qualidade
comercial, especialmente no caso de frutas, hortalicas e uvas, produtos sensiveis a impactos e vibragdes. A
pavimentacao reduzira significativamente esses riscos, contribuindo para a preservagao do valor econémico
da producéo local e para a melhoria das condig¢des logisticas dos produtores rurais.

As intempéries climaticas constituem fator critico para vias rurais sem pavimentagéo, frequentemente
dificultando ou inviabilizando o trafego durante periodos chuvosos e ocasionando atrasos na colheita,
comercializagdo e abastecimento, com prejuizos diretos aos produtores. A pavimentagido reduzira essa
vulnerabilidade, garantindo maior continuidade do trafego ao longo do ano. Além disso, a melhoria das
condi¢bes da pista tende a reduzir a ocorréncia de acidentes decorrentes de derrapagens, buracos e perda
de controle direcional, atendendo ao dever do Poder Publico de promover a seguranga viaria. Embora o
investimento inicial em pavimentagao seja superior ao custo de manutengdes peridédicas em vias de terra, a
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solugdo mostra-se mais eficiente sob a perspectiva do ciclo de vida, na medida em que proporciona redugao
dos gastos recorrentes com patrolamento, encascalhamento e recomposi¢cao de trechos danificados,
representando economia de recursos publicos a médio e longo prazo. Ressalta-se, ainda, que parte dos
recursos destinados ao custeio da obra sera proveniente de emenda parlamentar, formalizada por meio do
Plano de Acdo n° 09032026-098105, constituindo aporte financeiro relevante para a viabilizacdo da
intervencgao e exigindo da Administracao a adog¢ao das providéncias necessarias a adequada aplicagdo dos
recursos.

A contratacao pretendida encontra respaldo no interesse publico, uma vez que atende necessidade coletiva
amplamente reconhecida, beneficiando produtores rurais, moradores do interior e a economia municipal
como um todo. A pavimentacao constitui solugao técnica duradoura, eficiente e economicamente vantajosa,
com expressivo retorno social, contribuindo para o fortalecimento das bases produtivas locais, o
desenvolvimento rural sustentavel e a melhoria efetiva da qualidade de vida da populagdo. Diante do
exposto, considerando o perfil essencialmente agricola do Municipio de Nova Padua, a relevancia
estratégica da Estrada Vicinal Francisco de Barros Accioli de Vasconcelos para o escoamento da produgao
da agricultura familiar, a necessidade de garantir infraestrutura logistica adequada, os beneficios técnicos,
econdmicos e sociais da pavimentacao asfaltica e a disponibilidade parcial de recursos oriundos de emenda
parlamentar vinculada ao Plano de Acdo n° 09032026-098105, resta demonstrada a necessidade da
contratagdo de empresa especializada para a execugao da referida obra. Desta forma, o presente Estudo
Técnico Preliminar tem por objetivo identificar o cenario para atendimento da demanda pretendida, bem
como demonstrar a viabilidade técnica e econémica da solugao identificada, fornecendo as informacoes
técnicas necessarias que subsidiardo a tomada de decis&o.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratacdo esta prevista no plano anual de contratagcdes, sendo que as despesas dela
decorrentes serdao suportadas pelas previsdbes orgcamentarias existentes, em conformidade com o
planejamento administrativo e financeiro vigente.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. REQUISITOS LEGAIS

A solucao adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizagdes:

* Lei Federal n°® 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos.

+ Lei Complementar n°® 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte atualizada.

3.2. REQUISITOS DE HABILITAGAO DO FORNECEDOR

A empresa devera apresentar a documentagao de habilitagao prevista no artigo 62 da Lei 14.133/2021 e,
ainda, no caso de a presente contratacao incluir:

a) Comprovacao de capacidade técnica-operacional:

1. Certidao de registro do licitante no Conselho Regional de Classe (CREA/CAU) da regido da sede da
empresa.

1.1 Caso o registro tenha sido expedido por CREA e/ou CAU de outro Estado que n&o o da localidade de
realizacao da licitacao, sera exigido, para a execug¢ao da obra, o visto do CREA-RS e/ou CAU/RS.
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2. Comprovacéo de que o licitante executou, sem restricdo, obra(s) de caracteristicas semelhantes ao desta
licitacao, por meio de apresentagcao de no minimo 1 (um) ou mais atestados acompanhados da Certidao
de Acervo Técnico, devidamente certificado(s) pelo CREA/CAU.

2.1. A apresentacdo do(s) atestado(s) de capacidade técnica, deve(m) ser referente(s) a execugao de obra(s)
ja concluida(s), em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 (art. 67, inciso I, e art. 88, § 3°), nos quais
estejam devidamente discriminados os servicos executados e seus respectivos quantitativos, de forma a
comprovar a aptidao técnica do licitante para a execuc¢ao do objeto. A comprovacao devera abranger, no
minimo, os servigos constantes dos itens 3.1.3, 3.2.1 e 3.3.1 da planilha de orcamento base,
considerados de maior relevancia para o certame, em quantitativos correspondentes a, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) dos valores totais previstos para cada item.

2.2. O(s) atestado(s) referido(s) no item “2”, devera(ao) ser emitido(s) em papel que identifique a pessoa
juridica emissora do atestado. O(s) documento(s) devera(do) permitir também a perfeita identificacdo do
atestante (responsavel pela emissao do atestado), constando nele(s) o nome legivel e o cargo do signatario,
bem como os meios de contato (telefone, e-mail etc.) para eventual consulta ou diligéncia.

2.3. Os itens de maior relevancia poderao ser apresentados em atestados distintos desde que, no conjunto,
contemplem todos os itens. Sera permitido o somatério de atestados.

2.4. Podera ser promovida diligéncia, caso necessaria, para o esclarecimento de duvidas relacionados ao(s)
atestado(s) de capacidade técnica-operacional, conforme disciplinado no art. 64, da Lei n° 14.133/2021.

b) Comprovacao de capacidade técnica-profissional:

1. Indicacao de responsavel técnico, engenheiro ou arquiteto, que se responsabilizara pela execucao da
obra, devidamente habilitado, mediante a apresentagdo da Certidao de Registro de Pessoa Fisica junto
ao respectivo Conselho Profissional (CREA ou CAU).

1.1. O responsavel técnico indicado podera ocupar a posi¢do de diretor, s6cio ou integrar o quadro
permanente do licitante na condigdo de empregado ou de prestador de servigos, devendo ser comprovada
sua vinculagcdo com o licitante até a data da apresentacdo dos documentos de habilitacdo, por meio da
carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS), contrato de prestagdo de servigos, ficha de registro de
empregado ou contrato social, conforme o caso.

1.2. O contrato de prestagdo de servigos que se refira a obrigagédo futura do profissional em responder
tecnicamente pelo licitante devera especificar, na fase de habilitagéo, sua vinculagdo a execugéo integral da
obra objeto desta licitagao.

2. Comprovacao de que o profissional indicado como responsavel técnico executou, de forma satisfatéria,
atividade pertinente e compativel com o objeto licitado, mediante a apresentagao de, no minimo, 1 (um)
atestado, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), devidamente registrado(s) no
CREA ou CAU. O(s) atestado(s) devera(dao) comprovar a atuacdo em coordenagao, execugcao e/ou
fiscalizagcdao de servigos correlatos aos itens n° 3.1.3, 3.2.1 e 3.3.1 da planilha de orgcamento base,
considerados de maior relevancia para o certame, em quantitativos correspondentes a, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) do total especificado.

2.1. O(s) atestado(s) devera(ao) ser de obra(s) ja concluida(s), conforme Lei 14.133/2021, art. 67, inciso |l,
e art. 88, § 3° No(s) atestado(s) devera(ao) constar discriminadamente os servicos componentes da(s)
obra(s) e seus quantitativos, em particular os similares aos itens de maior relevancia citados no item “2”.
2.2. O(s) atestado(s) referido(s) no item “2”, devera(ao) ser emitido(s) em papel que identifique a pessoa
juridica emissora do atestado. O(s) documento(s) devera(&do) permitir também a perfeita identificagdo do
atestante (responsavel pela emissao do atestado), constando nele(s) o nome legivel e o cargo do signatario,
bem como os meios de contato (telefone, e-mail etc.) para eventual consulta ou diligéncia.
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2.3. Na hipétese de o profissional indicado como responsavel técnico ser o mesmo vinculado ao(s)
atestado(s) ja apresentado(s) para fins de comprovagdo da capacidade técnica-operacional prevista na
alinea “a”, e desde que o respectivo acervo técnico permita identificar, de forma suficiente, a execucdo dos
servigos pertinentes e compativeis com o objeto licitado, fica dispensada a reapresentacédo do(s) mesmo(s)
atestado(s) e da respectiva CAT, podendo a documentacdo ja constante nos autos ser aproveitada,

concomitantemente, para fins de comprovacao da capacidade técnica-profissional.

2.4. Os itens de maior relevancia poderao ser apresentados em atestados distintos desde que, no conjunto,
contemplem todos os itens. Sera permitido o somatdrio de atestados.

2.5. Podera ser promovida diligéncia, caso necessaria, para o esclarecimento de duvidas relacionados ao(s)
atestado(s) de capacidade técnica-profissional, conforme disciplinado no art. 64, da Lei n°® 14.133/2021.

A exigéncia de comprovacao de capacidade técnica-operacional e de capacidade técnica-profissional em
licitacdes de obras publicas encontra fundamento na necessidade de assegurar que a empresa contratada
detenha condi¢des efetivas de executar o objeto com qualidade, seguranga e dentro dos prazos
estabelecidos, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

A capacidade técnica-operacional visa demonstrar que a empresa licitante possui experiéncia prévia na
execucao de obras ou servigos de caracteristicas semelhantes, incluindo porte, complexidade e relevancia
técnica. Essa exigéncia é essencial para comprovar que a organizacao dispoe de estrutura administrativa,
operacional e logistica adequada, bem como de equipe, equipamentos e métodos construtivos compativeis
com o objeto licitado. Trata-se de medida preventiva que reduz riscos de atrasos, paralisagdes ou execugao
inadequada da obra, protegendo o interesse publico.

Por sua vez, a capacidade técnica-profissional tem por finalidade comprovar que o responsavel técnico
indicado pela licitante possui qualificagao e experiéncia comprovada na execucao de servigos pertinentes e
compativeis com o objeto da contratacdo. A apresentacdo de atestados acompanhados de Certidao de
Acervo Técnico (CAT), devidamente registrada no CREA ou CAU, assegura que o profissional ja atuou em
atividades similares, o que é fundamental para a correta condugao técnica da obra, tomada de decisoes e
solucao de eventuais problemas durante a execucéo.

Em conjunto, essas exigéncias sdo complementares: enquanto a capacidade técnico-operacional demonstra
a aptidao da empresa como organizacgéao, a capacidade técnico-profissional evidencia a qualificagao do corpo
técnico responsavel. Ambas sao indispensaveis para garantir a execugdo adequada da obra publica, com
qualidade, eficiéncia e seguranga, minimizando riscos a Administragao e a coletividade.

Dessa forma, as referidas exigéncias mostram-se pertinentes, proporcionais ao objeto e alinhadas ao
interesse publico, ndo configurando restricdo indevida a competitividade, mas sim mecanismo legitimo de
selegao da proposta mais vantajosa com base na aptidao técnica das licitantes.

c) Devera ainda ser exigido ainda Balango Patrimonial, incluindo a demonstragéo de resultado do exercicio
e demais demonstragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais ja exigiveis, obtendo a
classificagédo econdmico-financeira as empresas que atenderem as seguintes condig¢oes:

c.1) indice de Liquidez Corrente igual ou superior a 1,0;

c.2) indice de Liquidez Geral igual ou superior a 1,0;

c.3) indice de Solvéncia Geral igual ou superior a 1,0.

d) Comprovagao de que a empresa possui Capital Social minimo ou Patriménio Liquido equivalente a
10% (dez por cento) do valor global estimado para a contratagao, em conformidade com o Art. 69, § 4°
da Lei 14.133/2021.

d.1) No caso de participacao de empresas reunidas em consorcio, sera exigido acréscimo de 10% (dez por
cento) sobre os valores estabelecidos para fins de qualificagdo econdmico-financeira, em relagéo ao licitante
individual, nos termos do art. 15, §1° da Lei n® 14.133/2021.
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d.2) O acréscimo previsto no item anterior sera aplicado sobre o valor minimo exigido de capital social ou
patrimdnio liquido, devendo o consércio comprovar o montante correspondente de forma conjunta, na
proporcéo da participagado de cada consorciado.

d.3) O disposto no item d.1 ndo se aplica aos consorcios compostos, em sua totalidade, por microempresas
e empresas de pequeno porte, nos termos da legislagao vigente.

e) Habilitacao para empresas consorciadas:

e.1) Para fins de habilitacdo, as empresas consorciadas deverao apresentar os seguintes documentos:

1) compromisso publico ou particular de constituicido de consércio, subscrito pelas empresas consorciadas,
contendo, no minimo:

1.1) a indicagdo da empresa lider;

1.2) a definicdo das responsabilidades de cada consorciada;

1.3) o percentual de participacdo de cada empresa no consorcio;

1.4) a declaracao de responsabilidade solidaria;

1.5) o compromisso de constituicdo formal do consércio, em caso de adjudicagao.

2) cada empresa consorciada devera comprovar, individualmente, o atendimento as exigéncias de
habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista;

3) para efeito de qualificagao econémico-financeira, sera admitido o somatério dos valores relativos ao
capital social, patriménio liquido ou demais indices exigidos, na propor¢do da participagdo de cada
consorciado no consorcio;

4) para efeito de qualificagao técnica, sera admitido o somatério dos quantitativos comprovados por cada
consorciado, de modo a possibilitar a comprovagao conjunta da capacidade técnica exigida no edital;

5) os atestados de capacidade técnica deverao ser apresentados em nome das empresas consorciadas,
acompanhados das respectivas Certiddées de Acervo Técnico — CAT;

5.1) os documentos apresentados deverdo permitir a identificacdo das parcelas executadas por cada
consorciada, incluindo, sempre que possivel:

» adescricdo dos servicos realizados;
* 0s quantitativos executados;
* a participacdo da empresa na execugéo do objeto.

5.2) quando os atestados nao indicarem expressamente o percentual de participagdo de cada consorciada,
podera ser admitida a comprovagao por outros meios idéneos, tais como contratos, medi¢des, declaracées
técnicas ou documentos equivalentes, desde que permitam aferir a efetiva atuacdo da empresa na execugao
do objeto;

5.3) a comprovagéao da capacidade técnica devera guardar correspondéncia com a participagao efetiva de
cada consorciada na execugdo do objeto, sendo vedada a utilizagdo de atestados genéricos que nao
permitam a identificagdo minima das responsabilidades e dos servigos executados;

6) é vedada a substituicdo de empresa consorciada apds a apresentagao da proposta, salvo mediante
autorizacao expressa da Administracdo, desde que mantidas as condi¢des de habilitagcdo e a competitividade
do certame.

e.2) A empresa lider do consoércio, a qual sera responsavel por sua representagao perante a Administragao,
devera possuir poderes expressos para:
1) atuar como interlocutora exclusiva do consoércio junto ao contratante, responsabilizando-se pelo

recebimento e envio de comunicacoes, notificacbes e informacdes relativas ao certame e a execugao
contratual;
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2) representar o consorcio sob os aspectos técnicos e administrativos, inclusive para firmar o contrato,
praticar todos os atos necessarios a sua execugao e assumir obrigacdes em nome das consorciadas, sem
prejuizo da responsabilidade solidaria destas;

3) receber citagdes, intimacdes e notificagdes administrativas ou judiciais em nome do consércio;

4) representar o consoércio em todas as fases da licitagcao, inclusive para apresentar propostas, interpor e
desistir de recursos, firmar declarag¢des, assinar o contrato e praticar todos os atos necessarios ao regular
andamento do certame e a execucgéo do objeto até sua conclusao.

3.3. EXIGENCIA DE BALANGO PATRIMONIAL E DE CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LiQUIDO

No ambito do presente Estudo Técnico Preliminar, considera-se adequada e necessaria a exigéncia de
apresentagao de balanco patrimonial para fins de comprovacao da qualificacdo econémico-financeira das
licitantes, conforme previsto no item 3.2, alinea “c”, deste documento. Trata-se de contratacdo que envolve
a mobilizagdo de pessoal, equipamentos e insumos, além do cumprimento de cronograma fisico-financeiro
e da assuncéao de obrigacdes contratuais relevantes. Tais caracteristicas justificam a verificagcao prévia da
capacidade econdmico-financeira da futura contratada, com o objetivo de mitigar riscos de inadimplemento,
paralisacao contratual, abandono da execug¢ao ou incapacidade de concluir o objeto pactuado.

A exigéncia encontra amparo na Lei n° 14.133/2021, que prevé a habilitacdo econdmico-financeira como
instrumento para demonstrar a aptidao do licitante em cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
podendo ser comprovada, dentre outros meios, por meio do balango patrimonial e das demonstragdes
contabeis pertinentes. No caso em analise, tal exigéncia revela-se compativel com a natureza e a
complexidade da contratagdo, uma vez que a execucdao demanda estrutura empresarial minimamente
organizada, capacidade de absorver custos operacionais, equilibrio entre ativo e passivo e condi¢cbes de
suportar eventuais oscilagdes inerentes a execucdo contratual. O balanco patrimonial, ao refletir a real
situagao contabil da empresa, constitui instrumento objetivo e iddneo para que a Administragdo avalie sua
saude financeira e selecione proposta que, além de vantajosa, seja efetivamente exequivel sob o aspecto
econbémico-financeiro.

Ressalta-se, ainda, que a exigéncia nao possui carater restritivo indevido, mas natureza preventiva e
protetiva do interesse publico, buscando assegurar que a futura contratada disponha de condigbes minimas
para executar o objeto com seguranga, continuidade e observéncia dos prazos estabelecidos. Para tanto,
sua aplicagdo deve observar os parametros legais, garantindo critérios objetivos, vedagao de exigéncias
desarrazoadas e adequacao a legislacao vigente, conferindo maior seguranga juridica ao certame.

No que se refere aos indices econdémico-financeiros, a fixacdo de Liquidez Corrente, Liquidez Geral e
Solvéncia Geral iguais ou superiores a 1,0 configura pardmetro objetivo e amplamente adotado para aferir a
capacidade da empresa de honrar suas obrigagdes de curto e longo prazo, contribuindo para a reducéo de
riscos de descontinuidade contratual e prejuizos ao interesse publico. Da mesma forma, a exigéncia de
comprovacgao de capital social minimo ou patrimdnio liquido correspondente a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo encontra respaldo no art. 69, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, tendo por finalidade
assegurar que a empresa possua estrutura financeira compativel com o porte do empreendimento. Trata-se
de medida que funciona como garantia adicional de que a contratada dispde de recursos préprios suficientes
para iniciar e sustentar a execugao contratual. Dessa forma, conclui-se que as exigéncias estabelecidas
mostram-se proporcionais, pertinentes ao objeto e indispensaveis a mitigagao de riscos, contribuindo para a
selecao de proposta exequivel e para a adequada execugao da futura contratagao.

3.4. SUBCONTRATAGAO E GARANTIA CONTRATUAL
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No ambito da presente contratacao, mostra-se adequada e conveniente a exigéncia de garantia contratual
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato, a ser prestada pela futura adjudicataria
até a assinatura do ajuste ou retirada do instrumento equivalente, em uma das modalidades legalmente
admitidas. A Lei n°® 14.133/2021 autoriza, nas contratacées de obras, servigos e fornecimentos, a exigéncia
de garantia de até 5% do valor inicial do contrato, bem como prevé, no art. 96, § 1°, as modalidades de
caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia e fianga bancaria. A medida, portanto,
encontra respaldo legal expresso e se apresenta juridicamente compativel com a natureza da contratagéo.
Sob o aspecto técnico e administrativo, a exigéncia de garantia contratual constitui mecanismo de protecao
do interesse publico, destinado a mitigar riscos de inadimplemento, paralisagcdo da execucéo,
descumprimento de prazos, inexecugao parcial ou total do ajuste e necessidade de mobilizagao de recursos
adicionais pela Administracdo para recomposi¢cdo do objeto. Em contratacdes dessa natureza, a garantia
funciona como instrumento de seguranca minima para resguardar a continuidade da execucado e a boa
aplicagao dos recursos publicos, sem configurar restricdo indevida a competitividade, sobretudo porque o
percentual adotado observa o patamar ordinario previsto em lei, sem majoragao excepcional. Além disso, a
previsao editalicia de que a garantia devera ser apresentada antes da formalizac&o contratual harmoniza-se
com a disciplina legal das garantias e refor¢ca a necessidade de que a Administragdo somente celebre o
ajuste apos assegurada protecdo minima contra eventual inadimplemento da contratada. Assim, a clausula
revela-se proporcional, razoavel e alinhada aos principios da eficiéncia, da seguranca juridica e da
supremacia do interesse publico.

Quanto a subcontratagcéo, considera-se admissivel sua previsado apenas em carater parcial, excepcional e
estritamente limitado a parcelas acessorias da obra, permanecendo vedada, em qualquer hipdtese, a
subcontratagcao total do objeto, de modo a assegurar que a empresa contratada mantenha a
responsabilidade direta pela execugao das parcelas principais e essenciais da contratagdo. Tal diretriz
decorre da necessidade de assegurar que a empresa contratada, selecionada mediante procedimento
licitatério com base em sua capacidade técnica, operacional e econémico-financeira, permaneca como
principal responsavel pela execu¢ao do nucleo essencial da contratagao. Busca-se, com isso, preservar a
correspondéncia entre as condi¢cdes aferidas no certame e a efetiva execugao contratual, evitando que a
futura contratada atue como mera intermediadora da obra.

A admissdo de subcontratagao parcial, por sua vez, revela-se medida tecnicamente aceitavel quando
voltada exclusivamente a atividades acessorias, complementares ou de apoio, desde que previamente
autorizada pela Administracdo, mediante justificativa técnica e apresentacao da documentagao pertinente
da empresa subcontratada. Essa possibilidade confere maior flexibilidade a execucao contratual, sem
comprometer o controle administrativo sobre o objeto nem desnaturar a responsabilidade principal da
contratada. Para preservar esse equilibrio, estabelece-se que o percentual maximo de subcontratagdo nao
podera ultrapassar 30% (trinta por cento) do valor total do contrato, limite que se mostra razoavel e
proporcional por permitir apoio especializado em parcelas secundarias da execucgdo, sem transferir a
terceiros parcela substancial do ajuste nem esvaziar a obrigagdo principal assumida pela empresa
vencedora. O teto fixado busca justamente assegurar que a maior parte da execugcdo permanega sob
condugao direta da contratada, preservando sua responsabilidade efetiva sobre os aspectos centrais da obra
e resguardando a Administragado quanto a adequada correspondéncia entre habilitagdo, proposta e execugao
contratual.

A autorizacdo para eventual subcontratacédo devera estar condicionada a comprovagao, pela subcontratada,
de sua regularidade juridica, fiscal e trabalhista, bem como de qualificagdo técnica compativel com a
parcela que lhe vier a ser atribuida. Tal exigéncia visa assegurar que mesmo as atividades acessorias
sejam desempenhadas por empresa apta e regularmente constituida, reduzindo riscos de inadimplemento,
falhas de execugao, responsabilizagdes subsidiarias ou prejuizos a qualidade final da obra. Trata-se,
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portanto, de medida de prudéncia administrativa, voltada a preservagado da regularidade contratual e da
adequada fiscalizacao da execucao.

Ressalta-se, ainda, que a subcontratacdo parcial, quando autorizada, nao exclui nem reduz a
responsabilidade da contratada, que permanecera integralmente responsavel perante a Administracao
pela execucdo do objeto contratual, inclusive quanto a qualidade dos servigos prestados, observancia das
especificagdes técnicas e cumprimento dos prazos estabelecidos. Essa previsdo é essencial para manter a
unicidade da responsabilidade contratual, evitando qualquer tentativa de transferéncia indevida de encargos
ou de fragmentacao da obrigagdo assumida perante o Poder Publico.

Por fim, mostra-se necessario vedar a subcontratacido de parcelas de maior relevancia técnica ou de
valor significativo, previamente definidas no edital, uma vez que tais parcelas correspondem justamente
aos aspectos mais sensiveis e determinantes da execugao contratual, devendo permanecer sob conducio
direta da empresa vencedora da licitacdo. Da mesma forma, revela-se adequada a vedagao de
subcontratacdo de empresas que tenham participado do certame, como medida de protecdo a isonomia, a
transparéncia e a integridade da disputa. Em sintese, a disciplina ora proposta busca compatibilizar eficiéncia
executiva com seguranga juridica e controle administrativo, permitindo subcontratagdo apenas em limites
estritos e sob condi¢gbes que preservem o interesse publico e a boa execugao contratual.

3.5. PARTICIPAGAO EXCLUSIVA ME/EPP

Nos termos do art. 48, inciso |, da Lei Complementar n° 123/2006, devera ser realizado processo licitatério
destinado exclusivamente a participagcao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00. Tal hipétese, contudo, nao sera adotada no presente
caso, uma vez que o valor estimado da contratacdo supera esse limite legal, ndo se enquadrando,
portanto, na faixa de valor que autorizaria a realizacdo de certame exclusivo para ME/EPP. A Lei n°
14.133/2021 preserva a aplicagao dos arts. 42 a 49 da LC 123/2006 nas licitagbes e contratos por ela
disciplinados.

A reserva de cota prevista no art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n® 123/2006 também nao sera adotada
no presente caso, por inaplicabilidade ao objeto licitado. Referido dispositivo legal destina-se aos certames
para aquisicdo de bens de natureza divisivel, com reserva de até 25% do objeto para contratagéo de
microempresas e empresas de pequeno porte, nao se estendendo as licitagées de obras. A orientagéo
sistematizada do TCU explicita que a cota de até 25% prevista no art. 48, Ill, da LC 123/2006 se aplica a
certames para aquisicdo de bens divisiveis, enquanto, para obras e servigcos, a legislagdo prevé outros
mecanismos de tratamento favorecido como, por exemplo, a possibilidade de subcontratagdo de ME/EPP.

No caso de contratacdo de obra, a execucdo pressupde unidade técnica, coordenacdo construtiva,
compatibilidade entre etapas, gerenciamento centralizado e responsabilizagdo unica pela entrega final,
circunstancias que reforcam a inadequacgao da adogao de cota reservada tipica de bens divisiveis. Assim, a
nao adogao tanto do certame exclusivo previsto no art. 48, inciso I, quanto da reserva de cota prevista no
art. 48, inciso lll, ndo representa afastamento indevido do tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, mas simples observancia dos limites legais e da natureza juridica do objeto,
permanecendo aplicaveis, quando cabiveis, os demais beneficios previstos na Lei Complementar n°
123/2006. A orientagdo do TCU destaca ainda que o parcelamento pode ser desvantajoso quando prejudica
o objeto, aumenta os custos globais ou dificulta a gestdao das responsabilidades, inclusive em obras e
servicos de engenharia.

3.6. PARTICIPAGCAO DE CONSORCIOS

© Av. dos Imigrantes, n® 1000 - Nova Padua/RS - CEP: 95275-000 @ (54) 3296.1600
@ novapadua@novapadua.rs.gov.br @ www.novapadua.rs.gov.br




)

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL QNOVA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PADUA PADUA

PREFEITURA MUNICIPAL
O pequenc- paraiso- dadiano:

No ambito do presente Estudo Técnico Preliminar, entende-se juridicamente cabivel e tecnicamente
conveniente permitir a participacao de empresas em consoércio na futura licitacao. A Lei n® 14.133/2021
adota, como regra, a admissibilidade da participacdo em consércio, admitindo sua vedacao apenas quando
houver justificativa especifica, razdo pela qual se mostra necessario registrar, ainda na fase preparatoria, a
motivacao da opgao administrativa adotada sobre o tema. No caso em analise, por se tratar de contratacao
de obra, a permisséo de consorcios revela-se medida apta a ampliar a competitividade do certame € a
possibilitar a reuniao de capacidades técnicas, operacionais e econémico-financeiras complementares entre
empresas que, isoladamente, poderiam nao dispor de condi¢bes suficientes para atender integralmente as
exigéncias do empreendimento. A admissao dessa forma de participagao, portanto, contribui para ampliar o
universo de potenciais licitantes e favorecer ambiente concorrencial mais efetivo, sem afastar a possibilidade
de participacdo de empresas que, individualmente, também se mostrem aptas a execug¢ao do objeto.

Sob a dtica do interesse publico, a permissao de consoércios mostra-se compativel com os principios da
competitividade, da eficiéncia e da busca da proposta mais vantajosa, na medida em que permite maior
pluralidade de concorrentes e a conjugacdo de expertises distintas, sem prejuizo da seguranga da
contratagdo. A legislagdo aplicavel ja estabelece salvaguardas especificas para essa hipdtese, como a
exigéncia de compromisso de constituicdo do consorcio, indicagdo de empresa lider, possibilidade de
somatorio de quantitativos para fins de habilitagao técnica e de valores para fins de qualificagao econdmico-
financeira, vedagao de participacdo da mesma empresa em mais de um consércio ou isoladamente no
mesmo certame, além da responsabilidade solidaria das consorciadas pelos atos praticados na licitagdo e
na execugao contratual. Dessa forma, conclui-se que a autorizagao para participacdo de consorcios se
apresenta como medida adequada a natureza da futura contratacdo, especialmente em empreendimentos
que demandem estrutura empresarial robusta, coordenagao de diferentes competéncias e capacidade
ampliada de execucéo, devendo o edital disciplinar a matéria em conformidade com a legislacao aplicavel.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento a necessidade identificada pela Administracdo Municipal, procedeu-se ao levantamento de
mercado com o objetivo de identificar as solugdes disponiveis e juridicamente viaveis para atendimento da
demanda relativa & PAVIMENTACAO ASFALTICA DE TRECHO DA ESTRADA VICINAL FRANCISCO DE
BARROS ACCIOLI DE VASCONCELOS, INTERIOR DO MUNICIPIO DE NOVA PADUA/RS, observando-
se, para tanto, os aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e administrativos envolvidos na futura
contratacdo. O levantamento empreendido teve por finalidade subsidiar a definicdo da solugado mais
adequada ao interesse publico, com vistas a obtencao de resultado eficiente, seguro e compativel com as
necessidades concretas da Administragao.

Registra-se inicialmente que a escolha da pavimentagao asfaltica para o trecho da estrada vicinal Francisco
de Barros Accioli de Vasconcelos, interior do Municipio de Nova Padua/RS, justifica-se por critérios técnicos,
econOmicos e operacionais, considerando as caracteristicas locais de trafego, clima, topografia e
disponibilidade de recursos. A pavimentagao asfaltica apresenta vantagens significativas para vias vicinais
com trafego leve a moderado, como € o caso em questdo, destacando-se: maior conforto ao rolamento,
redugéo de poeira e lama, melhoria das condigdes de trafegabilidade em periodos chuvosos, menor tempo
de execugao e liberacao ao trafego, além de custos iniciais geralmente inferiores quando comparados a
solugdes mais rigidas. Também oferece facilidade de manutencao e possibilidade de restauragdes pontuais
ao longo do tempo.

Além disso, o clima da regido da Serra Gaucha, com variacoes térmicas e ocorréncia de chuvas frequentes,
favorece o uso do revestimento asfaltico, que possui maior flexibilidade e melhor comportamento frente a
movimentagdes do subleito, reduzindo o risco de fissuracao estrutural precoce. Foram consideradas outras
técnicas de pavimentacao, dentre as quais se destacam:
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e Pavimento em concreto (rigido): apresenta elevada durabilidade e menor necessidade de manutencao,
porém possui custo inicial significativamente mais alto, maior tempo de execug¢ao e menor flexibilidade, o
que pode gerar fissuras em solos com maior deformabilidade, além de maior complexidade de reparos.

e Pavimentagcdo com blocos intertravados (pavers): adequada para areas urbanas, com bom desempenho
estético e facilidade de manutencgao localizada, porém com custo mais elevado para grandes extensoes
lineares e menor desempenho em trechos com declividade acentuada ou trafego continuo.

o Revestimento primario (cascalhamento): solu¢cdo de baixo custo inicial, porém com baixa durabilidade,
alta necessidade de manutencao peridédica e menor conforto, além de nao eliminar problemas de poeira e
lama.

o Tratamento superficial simples ou duplo (TSS/TSD): alternativa intermediaria em termos de custo, porém
com menor vida util e menor resisténcia estrutural em comparacdo ao concreto asfaltico, sendo mais
suscetivel a desgastes em condigcbes de trafego mais intenso ou em periodos chuvosos.

Diante dessas alternativas, a pavimentagéo asfaltica (especialmente em Concreto Betuminoso Usinado a
Quente — CBUQ) mostra-se a solugdo mais adequada para o trecho em questéo, por equilibrar custo,
desempenho, durabilidade e facilidade de manutencao, atendendo de forma eficiente as necessidades da
populacédo local e ao interesse publico

Com relacao ao formato de execucao da obra, a partir da analise realizada, identificaram-se, em sintese, 03
(trés) solugdes possiveis para o atendimento da demanda:

SOLUCAO 01 — Contratacdo de empresa especializada para execucdo da PAVIMENTACAO ASFALTICA
DE TRECHO DA ESTRADA VICINAL FRANCISCO DE BARROS ACCIOLI DE VASCONCELOS, INTERIOR
DO MUNICIPIO DE NOVA PADUA/RS, com fornecimento de materiais € mao de obra, em conformidade
com os projetos, planilhas orgcamentarias, memoriais descritivos, cronograma fisico-financeiro e demais
documentos técnicos elaborados pelo setor competente.

SOLUGAO 02 - Contratacdo de empresa para fornecimento dos materiais necessarios & execucéo da
PAVIMENTACAO ASFALTICA DE TRECHO DA ESTRADA VICINAL FRANCISCO DE BARROS ACCIOLI
DE VASCONCELOS, INTERIOR DO MUNICIPIO DE NOVA PADUA/RS, permanecendo a execugdo dos
servigos sob responsabilidade direta da Administragdo Publica.

SOLUGAO 03 — Contratacdo de empresa para execugdo dos servigos e disponibilizacdo de mao de obra
destinados @ PAVIMENTACAO ASFALTICA DE TRECHO DA ESTRADA VICINAL FRANCISCO DE
BARROS ACCIOLI DE VASCONCELOS, INTERIOR DO MUNICIPIO DE NOVA PADUA/RS, ficando a cargo
da Administragao Publica a aquisi¢céo, o fornecimento e a logistica dos materiais empregados na obra.

Apds exame comparativo das alternativas levantadas, conclui-se que a SOLUGAO 01 se apresenta como a
mais adequada, eficiente e vantajosa para a Administragao Publica. Tal modelagem contratual possibilita a
concentracdo, em uma unica contratada, da responsabilidade pelo fornecimento dos insumos e pela
execugao integral dos servigos, circunstancia que favorece a unidade de planejamento, a coordenagao
técnica da obra, a compatibilizagdo entre materiais e métodos executivos, o cumprimento do cronograma e
a adequada responsabilizagcado contratual. Além disso, a centralizagdo da execugdo em unico vinculo
contratual reduz a complexidade administrativa, facilita a fiscalizagao e mitiga riscos de conflitos operacionais
ou de atribuigdo de responsabilidades entre multiplos fornecedores.

A SOLUGAO 02 mostrou-se inadequada sob o ponto de vista técnico e administrativo. Isso porque a
execugao direta, pela Administragéo, dos servicos de pavimentagdo asfaltica exigiria disponibilidade de
equipe técnica especializada, operadores qualificados, equipamentos especificos e estrutura operacional
compativel com a complexidade da obra, o que nao se verifica, de forma suficiente, na estrutura atualmente
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disponivel. A adogado dessa alternativa poderia acarretar comprometimento da qualidade da execucéo,
aumento de riscos operacionais, dificuldades no cumprimento do cronograma e potencial prejuizo a
economicidade, na medida em que imporia ao Municipio a assuncéo de encargos materiais e operacionais
para os quais n&o dispde de estrutura adequada.

Por sua vez, a SOLUGAO 03 igualmente nao se revela a mais eficiente para a satisfacdo da necessidade
administrativa. A separagdo entre a execugdo dos servigos e o fornecimento dos materiais demandaria
providéncias adicionais por parte da Administracao, inclusive para aquisicao, armazenamento, controle,
distribuicdo e compatibilizagdo dos insumos com as exigéncias técnicas da obra. Tal dissociacéo tenderia a
ampliar a complexidade da gestdo contratual, aumentar os riscos de atraso, comprometer a fluidez do
cronograma fisico-financeiro e dificultar a apuracdo de responsabilidades em caso de falhas,
desconformidades ou intercorréncias. Ademais, a fragmentacdo da execucdo entre diferentes agentes
poderia resultar em controvérsias quanto a qualidade dos materiais, a adequagao de sua aplicacéo e a
responsabilidade por eventuais vicios ou imperfeicbes na obra.

Diante disso, infere-se que a SOLUGAO 01 atende de forma mais satisfatéria aos principios da eficiéncia,
da economicidade, da seguranca da contratacdo e da busca da proposta mais vantajosa, por assegurar
maior racionalidade administrativa, melhor governanga contratual, menor exposicdo a riscos de
descontinuidade e maior probabilidade de obtencao de resultado final adequado as necessidades publicas
identificadas. A contratacdo de empresa especializada, com responsabilidade integral pelo fornecimento de
materiais e pela execugao dos servigos, revela-se, portanto, a alternativa mais compativel com a natureza
do objeto e com o interesse publico envolvido.

Registra-se, ainda, que a futura contratagdo observara estritamente os paradmetros técnicos definidos no
Projeto, no Memorial Descritivo, nas planilhas orgamentarias, no cronograma fisico-financeiro e nos demais
elementos técnicos que instruem a presente fase preparatéria, os quais servirdo de fundamento tanto para
a modelagem do certame quanto para a execugao e fiscalizagao contratual. Tais documentos estabelecem
critérios objetivos e suficientes para garantir a adequada caracterizagéo do objeto e o padrdo de qualidade
esperado pela Administracéo.

Com o propdsito de ratificar a solugdo adotada, foram analisadas contratagdes similares realizadas por
outros 6rgédos e entidades da Administracdo Publica, mediante consulta a documentos licitatérios e
instrumentos técnicos correlatos, buscando-se verificar praticas de mercado, formas usuais de execucao e
modelos contratuais adotados em situag¢des analogas. A analise realizada demonstrou que a contratagao de
empresa especializada para execucgao da obra com fornecimento de materiais e mao de obra constitui pratica
amplamente consolidada e tecnicamente recomendavel em intervencbes dessa natureza, especialmente
quando se busca assegurar unidade de execugéo, responsabilizagdo centralizada e maior controle sobre o
resultado contratual.

Ademais, o levantamento mercadoldgico indicou a existéncia de numero suficiente de empresas aptas a
execucao do objeto, demonstrando a viabilidade da competi¢do e a inexisténcia, em principio, de restricoes
relevantes a ampla disputa. Assim, verifica-se que a solugéo eleita € ndo apenas tecnicamente adequada e
administrativamente recomendavel, mas também compativel com a realidade do mercado fornecedor,
circunstancia que reforga sua pertinéncia e viabilidade no contexto da futura licitagao.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Considerando a natureza dos servigos a serem contratados, ou seja, a obra de pavimentagao asfaltica com
fornecimento de materiais e mao de obra, e visando garantir a ampla concorréncia entre os diversos
fornecedores capacitados existentes no mercado, conclui-se que a contratacdo devera ser realizada por
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meio de processo licitatério na modalidade Concorréncia, em formato eletrénico, adotando-se o critério de
julgamento de menor prec¢o global, em estrita observancia aos principios da economicidade, isonomia,
eficiéncia e transparéncia previstos na Lei Federal n® 14.133/2021. Tal escolha assegura o adequado
equilibrio entre competitividade e qualidade técnica, permitindo a Administracdo Publica selecionar a
proposta mais vantajosa e garantir o uso eficiente dos recursos publicos.

A adogao desse formato licitatorio revela-se a solugao mais apropriada sob os aspectos econémico e técnico,
uma vez que possibilita retorno significativo a Administracao Municipal, por meio da reducao de custos e do
incremento da eficiéncia operacional na execugao da obra. Ademais, considerando tratar-se de contratagao
de obra publica, todas as diretrizes técnicas indispensaveis a sua execug¢ao encontram-se devidamente
especificadas no Memorial Descritivo, Projetos, Planilhas Orgamentarias e demais documentos técnicos,
elaborados pelo setor competente do Municipio, os quais estabelecem com precisdo as condig¢des,
quantidades, métodos executivos e pardmetros de desempenho a serem rigorosamente observados.

Ressalta-se que todas as caracteristicas dos materiais, técnicas construtivas e etapas de execucao estao
detalhadas nos projetos e documentos anexos, devendo ser seguidas fielmente pela empresa contratada,
em conformidade com as normas técnicas vigentes e com os dispositivos legais aplicaveis a execucao de
obras publicas. Tais documentos garantem clareza, seguranca juridica e padronizagdo da execucéo,
proporcionando condi¢oes adequadas para fiscalizagcéo e controle técnico pela Administracao.

Dessa forma, a adogdo da Concorréncia Eletronica — Menor Pre¢co Global demonstra-se plenamente
justificada, por promover a selecdo da proposta mais vantajosa, preservar o interesse publico, assegurar a
adequada execucgao dos servicos e atender as melhores praticas administrativas e normativas relativas as
contratacdes publicas de obras de infraestrutura.

6. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

Para a definicdo e apuracdo dos quantitativos necessarios a execugao da obra, foram utilizados como
referéncia o material técnico previamente elaborado pelo setor competente da Administracao Municipal,
contemplando projetos, planilhas orgamentarias, memorial descritivo e demais documentos técnicos
pertinentes. Tais documentos foram produzidos com base em critérios de engenharia e nas normas técnicas
aplicaveis, garantindo precisdo nas medi¢des, coeréncia metodologica e adequada previsdo dos insumos
indispensaveis ao pleno atendimento do objeto contratual. Ressalta-se que todos os arquivos mencionados
se encontram devidamente anexados ao presente processo administrativo, de modo a assegurar
transparéncia, rastreabilidade das informagbes e seguranca técnica as etapas subsequentes da licitagédo e
futura execugao contratual.

7. ESTIMATIVA DE PRECO

O custo estimado da presente contratagao foi apurado em conformidade com o disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, tomando-se como referéncia os valores constantes no Sistema de Custos Referenciais de
Obras (SICRO) e Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (SINAPI),
parametros oficiais para estimativas de custos de obras e servigos de engenharia na Administragao Publica.
A composicao orgamentaria detalhada encontra-se devidamente apresentada em planilha especifica anexa
aos autos, resultando no valor total estimado de R$ 793.276,43 (setecentos e noventa e trés mil, duzentos
e setenta e seis reais e quarenta e trés centavos).

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO
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No presente caso, o objeto a ser contratado corresponde a integralidade da obra, cujos servigos sao
interdependentes e tecnicamente vinculados, o que torna inviavel a adogdo de qualquer forma de
parcelamento. A execugdo conjunta é essencial para assegurar a adequada continuidade dos servigos, o
cumprimento das especificagbes técnicas, a compatibilidade entre etapas construtivas e o atendimento ao
padrdo de qualidade exigido, de modo que o fracionamento do objeto acarretaria riscos a eficiéncia, a
economicidade e a coordenagao operacional da obra, em afronta aos principios que regem a Administracao
Publica.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES

O presente Estudo Técnico Preliminar ndo identificou a necessidade de contratagdes acessoérias para
assegurar a plena execucao do objeto, uma vez que a solugao adotada contempla de forma integral todas
as etapas, insumos e encargos necessarios ao atendimento da demanda apresentada. Todos os custos
relativos a execugao da obra, ao fornecimento de materiais, equipamentos, mao de obra, insumos e demais
servigos correlatos encontram-se devidamente abrangidos no escopo contratual proposto, garantindo a
completude da contratagao e afastando a necessidade de procedimentos complementares. Dessa forma,
verifica-se que a solugdo € autossuficiente e capaz de atender plenamente as exigéncias técnicas e
operacionais do projeto, observando-se os principios da eficiéncia, planejamento e economicidade na gestao
dos recursos publicos.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados finais pretendidos com a contratacdo de empresa para a execugdo de PAVIMENTACAO
ASFALTICA DE TRECHO DA ESTRADA VICINAL FRANCISCO DE BARROS ACCIOLI DE
VASCONCELOS, INTERIOR DO MUNICIPIO DE NOVA PADUA/RS consistem na implantacdo de
infraestrutura viaria adequada, segura e eficiente, capaz de garantir melhores condigdes de trafegabilidade
e acessibilidade aos moradores e produtores rurais da regido. Almeja-se, com isso, assegurar 0 escoamento
regular e qualificado da produgdo agricola local, considerando que o Municipio possui vocagao
essencialmente agricola, promovendo o desenvolvimento econémico regional, a redugdo de custos
logisticos e o fortalecimento das atividades produtivas.

Pretende-se, ainda, proporcionar maior conforto e seguranga no deslocamento da populagéo, reduzir riscos
de acidentes, minimizar danos aos veiculos, especialmente aqueles utilizados no transporte de mercadorias
agricolas, e assegurar acesso continuo durante periodos de intempéries climaticas, evitando interrupgbes
no transito e garantindo suporte adequado a prestacdo de servigos publicos essenciais, como transporte
escolar, atendimento emergencial, deslocamento de servidores e circulagdo de maquinario agricola.

Além disso, busca-se promover a melhoria da qualidade de vida da comunidade atendida, fomentar a
integracdo das areas rurais ao nucleo urbano do Municipio, valorizar propriedades e estimular a permanéncia
das familias no meio rural, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e para o fortalecimento da
economia local. Ao final da execucgao, espera-se obter obra com qualidade técnica comprovada, observancia
as normas vigentes e durabilidade compativel com as necessidades e demandas do Municipio, atendendo
plenamente ao interesse publico.

Pretende-se, ainda, por meio do futuro processo licitatério, assegurar a selegdo da proposta que represente
a contratagdo mais vantajosa para o Municipio, em estrita observancia aos principios da economicidade, da
eficiéncia e do interesse publico. Busca-se, igualmente, garantir tratamento isondmico aos licitantes,
promovendo ampla e justa competitividade, de forma a impedir praticas que possam resultar em contratagéo
com sobrepreco, apresentacao de precos manifestamente inexequiveis ou quaisquer condutas que possam
culminar em superfaturamento na execugéo contratual.
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11. PROVIDENCIP:S A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CONTRATACAO

A partir da elaboragado deste Estudo Técnico Preliminar, ndo se identificou a necessidade de adocao de
providéncias prévias adicionais para viabilizar a contratacdo, uma vez que a solugédo proposta contempla
integralmente a cadeia de atividades necessaria ao atendimento da demanda publica até a plena execug¢ao
do objeto. Considera-se, portanto, que todos os aspectos essenciais foram adequadamente analisados e
previstos, sendo necessaria, tdo somente, a designacao formal de servidor ou comissdo competente para o
acompanhamento e fiscalizagao in loco da execug¢ao dos servigcos, em conformidade com os dispositivos da
Lei n° 14.133/2021 referentes ao gerenciamento e a fiscalizagao contratual.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

A execugao de pavimentagao asfaltica em estrada vicinal pode gerar impactos ambientais previsiveis, ainda
que de natureza temporaria e controlavel. Dentre os principais, destacam-se a geragéo de residuos sélidos
oriundos das etapas de terraplenagem e implantacdo da base, a emissdo de poluentes atmosféricos
decorrentes do trafego e operagdo de maquinario pesado, a producgao de ruidos e vibragdes, bem como a
possibilidade de elevacao de poeira durante o transporte de materiais e movimentacao de solo. Também se
considera a eventual alteracdo pontual do solo e da cobertura vegetal na area de intervencgao, além do risco
de contaminagao do solo ou de corpos d’agua por derramamento acidental de éleo, combustivel ou outros
insumos utilizados no processo de pavimentacéao.

Para mitigar tais impactos, podem ser adotadas medidas previamente planejadas e tecnicamente
adequadas, como o gerenciamento adequado dos residuos gerados, com destinagcao conforme exigéncias
ambientais, manutencao preventiva e corretiva do maquinario para reducao de emissdes e prevencgao de
vazamentos, controle de ruidos mediante limitagdo de atividades mais ruidosas aos horarios permitidos e
utilizacao de equipamentos com sistemas de abafamento, bem como umidificacdo do solo e cobertura de
caminhdes transportadores de materiais, a fim de evitar a dispersao de poeira. Ademais, podem ser adotados
também mecanismos de prote¢cdo ao solo e aos recursos hidricos, incluindo barreiras para contengao de
materiais e implantacdo de sistemas provisérios de drenagem, além do armazenamento seguro de
combustiveis e insumos em areas impermeabilizadas e sinalizadas. Ao término da obra, caso necessario,
deve-se realizar a recomposi¢cao das areas eventualmente afetadas e a limpeza completa do canteiro,
restaurando-se as condi¢des originais do entorno.

Todas essas medidas asseguram que a execug¢ao dos servigos ocorra em consonancia com as normas
ambientais aplicaveis e com as melhores praticas de engenharia, garantindo respeito ao meio ambiente,
prevencdo de danos e promog¢do do desenvolvimento sustentavel, contribuindo para a melhoria da
infraestrutura municipal sem prejuizo ao equilibrio ambiental.

13. MAPA DE RISCOS DA CONTRATAGAO

Em atendimento ao disposto no art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, procedeu-se a analise e identificacdo
dos principais riscos que podem impactar a contratagéo pretendida, bem como a definigdo de medidas
preventivas e mitigadoras destinadas a assegurar a adequada execugao do objeto e a protecéo do interesse
publico, conforme demonstrado abaixo:
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RISCO NIiVEL DE RESPOSTA MEDIDAS DE TRATAMENTO / A
= IDENTIFICADO | PROBAB. | IMPACTO RISCO | AORISCO MITIGACAO AL
Promover revisao técnica prévia dos
Projeto projetos, memoriais, planilhas,
. basico/executivo com . . cronogramas e demais documentos, Setor Técnico /
Planejamento o Média Alto Alto Mitigar S )
falhas, omissdes ou com compatibilizagéo entre os Engenharia
incompatibilidades elementos técnicos antes da
instauracédo do certame.
Elaborar orgamento com base em
N referenciais oficiais atualizados,
Orcamento estimativo : X -
. : - " revisar composi¢des de custos, Setor Técnico /
Planejamento | inadequado ou Média Alto Alto Mitigar e o .
A quantitativos e encargos incidentes, Engenharia
desatualizado <
bem como submeter o orgamento a
conferéncia técnica antes da licitagao.
Descrever o objeto de forma clara,
Definig&o insuficiente objetiva e completa, com
) fnigao | - . especificacdes técnicas suficientes Setor Requisitante
Planejamento | ou imprecisa do Média Alto Alto Evitar L ) S
objeto para afastar amb|gU|d§des e garantir / Setor Técnico
adequada compreenséao pelos
licitantes.
Fundamentar a solugéo escolhida no
Escolha inadequada Estudo Técnico Preliminar, mediante Setor Requisitante
Planejamento | da solucéo de Baixa Alto Médio Evitar analise comparativa das alternativas quis
= o . / Setor Técnico
contratagao possiveis sob os aspectos técnico,
econdmico e operacional.
Adotar exigéncias de habilitagdo Agente de
Selegéo do Baixa competitividade Média Médio Médio Mitigar compatlve|§~e proporcionais ao objgto, Contratagéo /
fornecedor no certame evitar restrigdes indevidas e conferir Setor
ampla publicidade ao certame. Demandante
Prever critérios objetivos de
= aceitabilidade de precos, exigir Agente de
Selegao do ARiesentacEelde - - demonstragao de exequibilidade Contratagéo /
propostas Média Alto Alto Mitigar - : ” o
fornecedor ; . quando cabivel e analisar criticamente | Comissao de
inexequiveis S X h
as composigdes de custos Apoio
apresentadas.
Revisar o orcamento estimativo,
utilizar parametros de mercado e Agente de
Selegéo do Sobreprego ou . - . referenciais oficiais, e examinar a 9 =
Baixa Alto Médio Evitar oo Contratagéo /
fornecedor superfaturamento compatibilidade dos valores ofertados T
. Setor Técnico
com os custos estimados pela
Administracéo.
I Exigir documentagao de habilitagdo
:;b':gzga;e:’ne técnica e econémico-financeira Agente de
Selegao do - F;cidade - Baixa Alto Médio Evitar compativel com a complexidade do Contratagéo /
fornecedor P - objeto, incluindo atestados, registros Setor Juridico /
ou econdmico- fissionais & d trati Setor Técni
financeira compativel profissionais e demonstrativos etor Técnico
contabeis pertinentes.
Planejar previamente a fase de
Atraso na assinatura formalizagdo contratual, com Setor de
Contratagéo do fzon_trato ou na Média Médio Médio Mitigar conferéncia t~empest|va dg Contratos /
emisséo da ordem de documentagéo, da garantia contratual L =
N ' et L Administragao
inicio e dos demais requisitos necessarios
ao inicio da execugao.
Exigir da contratada planejamento
Ao inicial da execugao, mobilizagéo
= Atraso no inicio da - - - . A - ) Contratada /
Execucéo o - Média Médio Médio Mitigar tempgspva de equipe, equipamentos e Fiscal do Contrato
materiais, bem como acompanhar o
cumprimento da ordem de inicio.
N Fiscalizar a mobilizagao da
Paralisagdo da obra
. A contratada, acompanhar o
por |n_su_ﬂ0|en0|a de . i~ cronograma fisico-financeiro, exigir Fiscal do Contrato
Execucéo materiais, Média Alto Alto Mitigar . o
) regularidade no abastecimento do / Contratada
equipamentos ou canteiro e adotar notificacdes e
mé&o de obra - b
sang¢des quando necessario.
Monitorar sistematicamente o Fiscal do Contrato
EBeamie | CootlmpimEie e Média Alto Alto Mitigar e e e N 1 e
prazos contratuais ocorréncias, exigir plano de corre¢édo ConliEs
e aplicar as medidas administrativas
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= IDENTIFICADO | PROBAB. | IMPACTO RISCO | AORISCO MITIGACAO AL
cabiveis em caso de atraso
injustificado.
= Realizar fiscalizagao técnica
Execucédo em N P I
B permanente, exigir correcdo imediata
desconformidade - .
~ . - . de falhas, controlar a qualidade dos Fiscal do Contrato
Execucéo com o projeto, Média Alto Alto Mitigar - L A .
' materiais e condicionar medigdes a |/ Setor Técnico
memorial ou normas : ’
téoni conformidade dos servigos
écnicas
executados.
Aperfeigoar a fase preparatoria,
Necessidade de revisar projetos, quantitativos e -
= o o . 2 N Setor Técnico /
Execucéo aditivos por falhas de Média Alto Alto Evitar especificacdes antes da licitagéo, N
- : i~ Fiscal do Contrato
planejamento reduzindo a probabilidade de
alteragdes supervenientes evitaveis.
Compatibilizar o cronograma com as
Interferéncia de ) conql(;?es sazonais, a}companhar
= N - - .- Aceitar / previsdes meteoroldgicas e Contratada /
Execucéo eventos climaticos na Média Médio Médio Miti L Fiscal
execucdo da obra itigar reprogramar etapas sensiveis quando iscal do Contrato
necessario, adotando medidas de
protecéo dos servigos executados.
Exigir observancia das normas de
saude e seguranga do trabalho, uso
Execucao Amdente_s de trabalho Baixa Alto Médio Mltlgar/_ de EPIs e EPQS, presenca de . C_ontratada/
no canteiro de obras Transferir responsavel técnico e contratagdo dos | Fiscal do Contrato
seguros e coberturas cabiveis pela
contratada.
Subcontratacio Exigir autorizagao prévia da
irreqular ou gm Administragao, verificar Fiscal do Contrato
Execucéo 9 Baixa Médio Baixo Mitigar documentagéo da subcontratada e / Gestor do
desacordo com o . L
; observar os limites e condicdes Contrato
edital e contrato g .
definidos no edital e no contrato.
BlesE Designar formalmente fiscal e gestor
. . do contrato, definir atribuicdes, manter . =
E - fiscalizagéo e no 2 f " Py : Administracéo /
Xecugao acompanhamento Média Alto Alto Evitar registros periddicos e realizar Setor Competente
acompanhamento técnico sistematico
contratual =
da execugéo.
Vincular as medigdes aos servigos
Pagamentos efetivamente executados, exigir Fiscal do Contrato
Execucéo indevidos ou Média Médio Médio Mitigar documentagé@o comprobatoéria e f :
N PN AN A / Setor Financeiro
medicdes incorretas submeter a liquidagdo a conferéncia
técnica e administrativa.
Exigir controle tecnolégico, realizar
Entrega da obra com [;?ﬁ?}g;&? g:)o:'ilsg:;: g:ﬁmhvo Fiscal do Contrato
Encerramento | vicios, defeitos ou Média Alto Alto Mitigar ieag goros . » | / Comissao de
. o conformidade e condicionar o aceite a -
baixa durabilidade = o Recebimento
corregao das pendéncias
identificadas.
Exigir garantia contratual, acompanhar
Rescisao contratual " a execugao desde o inicio, registrar Gestor do
e . .- Mitigar / inadimplementos e adotar
Encerramento | por inadimplemento Baixa Alto Médio } ) ) Contrato /
Transferir tempestivamente as medidas

da contratada

administrativas e sancionatérias
cabiveis.

Administracéo

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra, de forma clara e fundamentada, que a solugao proposta
atende plenamente aos requisitos técnicos, operacionais e administrativos necessarios para a adequada
consecucgao do objeto. As analises realizadas evidenciam nao apenas a viabilidade técnica e a pertinéncia
da contratacdo, como também reforcam sua necessidade para o atendimento do interesse publico, em
consonéancia com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e planejamento que regem a

Administracdo Publica. Considerando os elementos apresentados,
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VIABILIDADE da contratacio pretendida, constatando-se que a solugédo esta adequada as demandas da
Administracdo Municipal, apresenta aderéncia as condicbes de mercado e se encontra compativel com os
padrbes de precgo e especificagdes técnicas estabelecidos, justificando-se, portanto, o prosseguimento das
etapas subsequentes do processo licitatorio.

Nova Padua/RS, 14 de julho de 2026.

MAURI JORGE BEDIN
SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS

GRAZIELA VERDI
ARQUITETA E URBANISTA
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