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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO
DE SISTEMA DE SOBRECOBERTURA METALICA COM ISOLAMENTO TERMOACUSTICO DA
QUADRA DE ESPORTES DE NOVA PADUA/RS, CONFORME PLANO DE ACAO N° 09032026-094049 E
LEI MUNICIPAL N° 1.399/2023

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A presente contratacdo decorre da necessidade de readequacéo e qualificagdo da cobertura da Quadra de
Esportes de Nova Padua/RS, mediante a execugao de sistema de sobrecobertura metalica com isolamento
termoacustico, com o objetivo de proporcionar melhores condigbes de segurancga, conforto térmico e
acustico, funcionalidade, protecdo contra intempéries, desempenho e durabilidade da edificacdo. A
intervencdo mostra-se necessaria para qualificar o espaco e assegurar condi¢des mais adequadas de
utilizacao por atletas, estudantes, entidades esportivas, grupos comunitarios e pela populagdo em geral. A
Quadra de Esportes constitui importante equipamento de interesse publico, utilizado para praticas
esportivas, atividades recreativas, eventos escolares, projetos sociais, agdes comunitarias e demais
iniciativas voltadas a promocéao do esporte, do lazer, da convivéncia e da integracao social. Nesse contexto,
a implantacdo da sobrecobertura metalica com isolamento termoacustico contribuira diretamente para a
preservacao e valorizagdo da infraestrutura colocada a disposicao da comunidade, proporcionando maior
protecao da edificacido contra a incidéncia direta das intempéries e melhores condi¢cbes de conforto durante
a realizacao das atividades desenvolvidas no local.

A execucédo do sistema de sobrecobertura metalica com isolamento termoacustico constitui mais uma das
etapas previstas para a reforma e requalificacdo do imodvel, integrando um conjunto de intervengdes
destinadas a melhoria gradual de sua infraestrutura e de suas condi¢cdes de uso. Dessa forma, a presente
contratagdo da continuidade ao processo de adequacao do espago, complementando outras melhorias ja
executadas, em andamento ou planejadas pelo Municipio, de modo a assegurar que o imovel possa atender
plenamente as finalidades esportivas, recreativas, educacionais e comunitarias a que se destina. A
contratagdo encontra respaldo no interesse publico evidenciado pela Lei Municipal n° 1.399/2023, que
autorizou a celebracado de comodato com a Mitra Diocesana de Caxias do Sul, conferindo base juridica para
a utilizagdo do imdvel pelo Municipio e possibilitando que a Administracdo Publica promova as intervencdes
necessarias a adequada fruicdo da area em beneficio da coletividade. A execugcdo da obra também esta
vinculada ao Plano de A¢ao n°® 09032026-094049, destinado a melhoria da infraestrutura esportiva municipal.
Os servicos previstos compreendem a execugdo de sistema de sobrecobertura metalica dotado de
isolamento termoacustico, incluindo estrutura metdlica, elementos de cobertura, fixacbes, arremates,
acessorios e demais componentes necessarios a correta instalagao, estabilidade, vedacgao, estanqueidade
e desempenho do conjunto, conforme projetos, memoriais descritivos, planilhas or¢camentarias e
especificagbes técnicas que integram o processo. Trata-se de intervengao integrada, em que todos os
componentes deverao ser executados de forma coordenada e compativel com a estrutura existente.

A implantagcdo da sobrecobertura busca proporcionar maior protecdo a edificacdo e aos elementos
construtivos existentes, reduzindo sua exposicao direta as intempéries e contribuindo para o prolongamento
de sua vida util. O isolamento termoacustico incorporado ao sistema de cobertura devera, ainda, contribuir
para a reducao da transmissao de calor para o interior da quadra e para a melhoria das condi¢des acusticas
do ambiente, aspectos especialmente relevantes em espaco destinado a pratica esportiva e a realizagdo de
atividades com concentragdo de pessoas. Sob os aspectos técnico e administrativo, a contratagcdo de
empresa especializada mostra-se necessaria porque o objeto envolve servicos de engenharia que
demandam mao de obra qualificada, equipamentos apropriados, materiais especificos, procedimentos
adequados de montagem e fixagao e acompanhamento por profissional legalmente habilitado. A realizagao
dos servigos por empresa especializada contribui para mitigar riscos relacionados a falhas de execucéo,
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infiltracdes, deficiéncia de vedacdo, inadequacbes de fixagao, instabilidade dos elementos metalicos,
desempenho insatisfatério do isolamento termoacustico, desperdicio de materiais, acidentes, deterioracéao
prematura da estrutura, necessidade de reparos futuros e prejuizos ao erario. Desse modo, a contratagéo
busca assegurar maior seguranca, durabilidade, eficiéncia, conforto térmico e acustico e qualidade a
infraestrutura da Quadra de Esportes de Nova Padua/RS, preservando o espaco disponibilizado a
coletividade e fortalecendo as politicas publicas municipais voltadas ao esporte, ao lazer, a educagao, a
saude, a cidadania, a convivéncia e a inclusdo social. Assim sendo, o presente Estudo Técnico Preliminar
tem por objetivo identificar o cenario para atendimento da demanda pretendida, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica da solucéo identificada, fornecendo as informagbes técnicas necessarias
que subsidiarao a tomada de decisao.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratacdo esta prevista no plano anual de contratagcdes, sendo que as despesas dela
decorrentes serdo suportadas pelas previsbes orgamentarias existentes, em conformidade com o
planejamento administrativo e financeiro vigente.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. REQUISITOS LEGAIS

A solucio adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizacoes:

» Lei Federal n°® 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagcdes e contratos administrativos.

* Lei Complementar n° 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas € empresas de pequeno porte atualizada.

3.2. REQUISITOS DE HABILITAGAO DO FORNECEDOR

A empresa devera apresentar a documentacdo de habilitagdo prevista no art. 62 da Lei Federal n°
14.133/2021, compreendendo, conforme aplicavel ao objeto da contratagdo, a habilitagdo juridica, a
habilitacao fiscal, social e trabalhista, a qualificacdo econémico-financeira e a qualificacao técnica. Para fins
de qualificagdo técnica, considerando as caracteristicas e a natureza do objeto da futura contratagao,
deverao ser apresentados os documentos e comprovagdoes especificas estabelecidos a seguir:

a) Comprovacao de capacidade técnica-operacional:

1. Certidao de registro da empresa no Conselho Regional de Classe (CREA/CAU) da regido de sua
sede.

1.1. Caso o registro tenha sido expedido por CREA e/ou CAU de outro Estado que n&o o Estado do Rio
Grande do Sul, seréa exigido, previamente ao inicio da execug¢ao dos servigos, o respectivo visto do CREA-
RS e/ou CAU/RS.

2. Comprovagao de que a empresa executou, sem restricdo, obra(s) ou servigo(s) de caracteristicas
semelhantes ao objeto da contratagao, por meio da apresentagao de, no minimo, 1 (um) ou mais atestados
de capacidade técnica, acompanhados dos respectivos documentos de registro ou certificagao perante o
Conselho Profissional competente, bem como da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do
profissional responsavel ou documento equivalente.

2.1. A apresentagao do(s) atestado(s) de capacidade técnica devera referir-se a execugao de obra(s) ou
servigo(s) ja concluido(s), compativeis em caracteristicas, complexidade e relevancia com o objeto da
contratagdo, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, especialmente o art. 67, inciso I, observadas as
disposicbes legais aplicaveis a comprovagao da qualificagdo técnico-operacional. O(s) documento(s)
devera(ao) discriminar de forma suficiente os servigos executados, permitindo a Administragao verificar a
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aptidao técnica da empresa para a adequada execugao do objeto, podendo ser considerado o conjunto de
informacdes constantes do atestado, dos documentos emitidos ou registrados perante o respectivo conselho
profissional e demais documentos técnicos correlatos apresentados.

2.2. O(s) atestado(s) referido(s) no item “2” devera(do) ser emitido(s) em papel que identifique a pessoa
juridica emissora do atestado. O(s) documento(s) devera(ao) permitir também a perfeita identificacdo do
atestante (responsavel pela emissao do atestado), constando nele(s) o nome legivel e o cargo do signatario,
bem como os meios de contato (telefone, e-mail etc.) para eventual consulta ou diligéncia.

2.3. Podera ser promovida diligéncia, caso necessaria, para o esclarecimento de duvidas relacionadas ao(s)
atestado(s) de capacidade técnica-operacional, conforme disciplinado no art. 64 da Lei n° 14.133/2021.

b) Comprovacao de capacidade técnica-profissional:

1. Indicacado de responsavel técnico, engenheiro ou arquiteto, que se responsabilizara pela execug¢ao dos
servigos, devidamente habilitado, mediante a apresentacdo da Certidao de Registro de Pessoa Fisica
junto ao respectivo Conselho Profissional (CREA ou CAU).

1.1. O responsavel técnico indicado podera ocupar a posi¢cao de diretor, sécio ou integrar o quadro da
empresa na condicdo de empregado ou de prestador de servigos, devendo ser comprovada sua vinculagao
por meio de documentacédo juridicamente idonea, a exemplo de carteira de trabalho e previdéncia social
(CTPS), contrato de prestagao de servigos, ficha de registro de empregado ou contrato social, conforme o
caso.

1.2. O contrato de prestagcdo de servigos que se refira a obrigacdo futura do profissional em responder
tecnicamente pela empresa devera especificar sua vinculagao a execugao do objeto da contratagao.

2. Comprovacéao de que o profissional indicado como responsavel técnico executou, de forma satisfatéria,
atividade pertinente e compativel com o objeto da contratacdo, mediante a apresentagdo de, no minimo, 1
(um) atestado de capacidade técnica, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT) ou
documento equivalente, devidamente registrado(s) no CREA ou CAU. O(s) documento(s) devera(ao)
demonstrar a atuacao do profissional em atividades de coordenacio, execucao, supervisao, fiscalizacdo ou
responsabilidade técnica por obra(s) ou servigco(s) de natureza semelhante, compativeis em caracteristicas,
complexidade e relevancia com o objeto pretendido, permitindo a Administracao verificar sua aptidao técnico-
profissional para acompanhar e responder pela adequada execugao contratual.

2.1. O(s) atestado(s) devera(&o) ser de obra(s) ou servigo(s) ja concluido(s), observadas as disposi¢oes da
Lei n° 14.133/2021 aplicaveis a qualificagdo técnico-profissional. No(s) atestado(s) devera(dao) constar
discriminadamente os servigos componentes da(s) obra(s) ou servigo(s), em extensdo suficiente para
permitir a verificagdo de sua compatibilidade com o objeto pretendido.

2.2. O(s) atestado(s) referido(s) no item “2” devera(do) ser emitido(s) em papel que identifique a pessoa
juridica emissora do atestado. O(s) documento(s) devera(ao) permitir também a perfeita identificagdo do
atestante (responsavel pela emissao do atestado), constando nele(s) o nome legivel e o cargo do signatario,
bem como os meios de contato (telefone, e-mail etc.) para eventual consulta ou diligéncia.

2.3. Na hipétese de o profissional indicado como responsavel técnico ser o mesmo vinculado ao(s)
atestado(s) ja apresentado(s) para fins de comprovagdo da capacidade técnica-operacional prevista na
alinea “a”, e desde que o respectivo acervo técnico permita identificar, de forma suficiente, a execugao dos
servigos pertinentes e compativeis com o objeto da contratagao, fica dispensada a reapresentagdo do(s)
mesmo(s) atestado(s) e da respectiva CAT ou documento equivalente, podendo a documentacao ja
apresentada ser aproveitada, concomitantemente, para fins de comprovagdo da capacidade técnica-
profissional.

2.4. Podera ser promovida diligéncia, caso necessaria, para o esclarecimento de duvidas relacionadas ao(s)
atestado(s) de capacidade técnica-profissional, conforme disciplinado no art. 64 da Lei n® 14.133/2021.
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A exigéncia de comprovacao de capacidade técnica-operacional e de capacidade técnica-profissional em
licitacdes de obras publicas encontra fundamento na necessidade de assegurar que a empresa contratada
detenha condi¢des efetivas de executar o objeto com qualidade, seguranga e dentro dos prazos
estabelecidos, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

A capacidade técnica-operacional visa demonstrar que a empresa licitante possui experiéncia prévia na
execucao de obras ou servigcos de caracteristicas semelhantes, incluindo porte, complexidade e relevancia
técnica. Essa exigéncia é essencial para comprovar que a organizacao dispoe de estrutura administrativa,
operacional e logistica adequada, bem como de equipe, equipamentos e métodos construtivos compativeis
com o objeto licitado. Trata-se de medida preventiva que reduz riscos de atrasos, paralisagdes ou execugao
inadequada da obra, protegendo o interesse publico.

Por sua vez, a capacidade técnica-profissional tem por finalidade comprovar que o responsavel técnico
indicado pela licitante possui qualificagcao e experiéncia comprovada na execugao de servigos pertinentes e
compativeis com o objeto da contratacdo. A apresentacdo de atestados acompanhados de Certidao de
Acervo Técnico (CAT) ou documento equivalente, devidamente registrada no CREA ou CAU, assegura que
o profissional ja atuou em atividades similares, o que é fundamental para a correta condugao técnica da
obra, tomada de decisdes e solugao de eventuais problemas durante a execucéo.

Em conjunto, essas exigéncias sdo complementares: enquanto a capacidade técnico-operacional demonstra
a aptiddo da empresa como organizacgéao, a capacidade técnico-profissional evidencia a qualificagdo do corpo
técnico responsavel. Ambas sao indispensaveis para garantir a execugdo adequada da obra publica, com
qualidade, eficiéncia e seguranca, minimizando riscos a Administracao e a coletividade.

Dessa forma, as referidas exigéncias mostram-se pertinentes, proporcionais ao objeto e alinhadas ao
interesse publico, ndo configurando restricdo indevida a competitividade, mas sim mecanismo legitimo de
selegéo da proposta mais vantajosa com base na aptidao técnica das licitantes.

c) Devera ainda ser exigido ainda Balango Patrimonial, incluindo a demonstragéo de resultado do exercicio
e demais demonstragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais ja exigiveis, obtendo a
classificagdo econdmico-financeira as empresas que atenderem as seguintes condic¢oes:

c.1) indice de Liquidez Corrente igual ou superior a 1,0;

c.2) indice de Liquidez Geral igual ou superior a 1,0;

c.3) indice de Solvéncia Geral igual ou superior a 1,0.

d) Comprovagao de que a empresa possui Capital Social minimo ou Patriménio Liquido equivalente a
10% (dez por cento) do valor global estimado para a contratagao, em conformidade com o Art. 69, § 4°
da Lei 14.133/2021.

d.1) No caso de participacado de empresas reunidas em consorcio, sera exigido acréscimo de 10% (dez por
cento) sobre os valores estabelecidos para fins de qualificacdo econdmico-financeira, em relagao ao licitante
individual, nos termos do art. 15, §1° da Lei n°® 14.133/2021.

d.2) O acréscimo previsto no item anterior sera aplicado sobre o valor minimo exigido de capital social ou
patriménio liquido, devendo o consorcio comprovar o montante correspondente de forma conjunta, na
proporg¢ao da participagao de cada consorciado.

d.3) O disposto no item d.1 ndo se aplica aos consorcios compostos, em sua totalidade, por microempresas
e empresas de pequeno porte, nos termos da legislagao vigente.

e) Habilitacdo para empresas consorciadas:

e.1) Para fins de habilitacdo, as empresas consorciadas deverao apresentar os seguintes documentos:

1) compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio, subscrito pelas empresas consorciadas,
contendo, no minimo:
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1.1) a indicagao da empresa lider;

1.2) a definigdo das responsabilidades de cada consorciada;

1.3) o percentual de participagdo de cada empresa no consorcio;

1.4) a declaracdo de responsabilidade solidaria;

1.5) o compromisso de constituicdo formal do consdrcio, em caso de adjudicagao.

2) cada empresa consorciada devera comprovar, individualmente, o atendimento as exigéncias de
habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista;

3) para efeito de qualificagdo econémico-financeira, sera admitido o somatério dos valores relativos ao
capital social, patriménio liquido ou demais indices exigidos, na propor¢cao da participacdo de cada
consorciado no consorcio;

4) para efeito de qualificagao técnica, sera admitido o somatério dos quantitativos comprovados por cada
consorciado, de modo a possibilitar a comprovagao conjunta da capacidade técnica exigida no edital;

5) os atestados de capacidade técnica deverédo ser apresentados em nome das empresas consorciadas,
acompanhados das respectivas Certiddes de Acervo Técnico — CAT ou documento equivalente;

5.1) os documentos apresentados deverdo permitir a identificacdo das parcelas executadas por cada
consorciada, incluindo, sempre que possivel:

* adescricdo dos servicos realizados;
* 0s quantitativos executados;
* a participacdo da empresa na execug¢ao do objeto.

5.2) quando os atestados ndo indicarem expressamente o percentual de participacdo de cada consorciada,
podera ser admitida a comprovacao por outros meios idéneos, tais como contratos, medi¢des, declaracbes
técnicas ou documentos equivalentes, desde que permitam aferir a efetiva atuacdo da empresa na execugao
do objeto;

5.3) a comprovagao da capacidade técnica devera guardar correspondéncia com a participagao efetiva de
cada consorciada na execugdo do objeto, sendo vedada a utilizagdo de atestados genéricos que ndo
permitam a identificagcdo minima das responsabilidades e dos servigos executados;

6) é vedada a substituicdo de empresa consorciada apds a apresentagdo da proposta, salvo mediante
autorizacao expressa da Administracdo, desde que mantidas as condi¢des de habilitagao e a competitividade
do certame.

e.2) A empresa lider do consorcio, a qual sera responsavel por sua representacao perante a Administragao,
devera possuir poderes expressos para:

1) atuar como interlocutora exclusiva do consoércio junto ao contratante, responsabilizando-se pelo
recebimento e envio de comunicagbes, notificagbes e informacdes relativas ao certame e a execugao
contratual;

2) representar o consorcio sob 0s aspectos técnicos e administrativos, inclusive para firmar o contrato,
praticar todos os atos necessarios a sua execugao e assumir obrigacdes em nome das consorciadas, sem
prejuizo da responsabilidade solidaria destas;

3) receber citagdes, intimacdes e notificagdes administrativas ou judiciais em nome do consércio;

4) representar o consércio em todas as fases da licitagao, inclusive para apresentar propostas, interpor e
desistir de recursos, firmar declaragoes, assinar o contrato e praticar todos os atos necessarios ao regular
andamento do certame e a execucgao do objeto até sua conclusao.

3.3. EXIGENCIA DE BALANGO PATRIMONIAL E DE CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LiQUIDO

No ambito do presente Estudo Técnico Preliminar, considera-se adequada e necessaria a exigéncia de
apresentagao de balango patrimonial para fins de comprovagao da qualificagcdo econdmico-financeira da
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empresa contratada, conforme previsto no item 3.2, alinea “c”, deste documento. Trata-se de contratagao
que envolve a mobilizacao de pessoal, equipamentos e insumos, além do cumprimento de cronograma
fisico-financeiro e da assungdo de obrigagbes contratuais relevantes. Tais caracteristicas justificam a
verificagao prévia da capacidade econdmico-financeira da futura contratada, com o objetivo de mitigar riscos
de inadimplemento, paralisagcdo contratual, abandono da execug¢éo ou incapacidade de concluir o objeto
pactuado.

A exigéncia encontra amparo na Lei n° 14.133/2021, que prevé a habilitacdo econdmico-financeira como
instrumento para demonstrar a aptidao do licitante em cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
podendo ser comprovada, dentre outros meios, por meio do balangco patrimonial e das demonstracdes
contabeis pertinentes. No caso em analise, tal exigéncia revela-se compativel com a natureza e a
complexidade da contratagdo, uma vez que a execucdo demanda estrutura empresarial minimamente
organizada, capacidade de absorver custos operacionais, equilibrio entre ativo e passivo e condi¢cbes de
suportar eventuais oscilacdes inerentes a execugao contratual. O balanco patrimonial, ao refletir a real
situagdo contabil da empresa, constitui instrumento objetivo e idéneo para que a Administragao avalie sua
saude financeira e selecione proposta que, além de vantajosa, seja efetivamente exequivel sob o aspecto
econdmico-financeiro.

Ressalta-se, ainda, que a exigéncia nao possui carater restritivo indevido, mas natureza preventiva e
protetiva do interesse publico, buscando assegurar que a futura contratada disponha de condigdes minimas
para executar o objeto com segurancga, continuidade e observancia dos prazos estabelecidos. Para tanto,
sua aplicacdo deve observar os parametros legais, garantindo critérios objetivos, vedagao de exigéncias
desarrazoadas e adequacao a legislacao vigente, conferindo maior segurancga juridica ao certame.

No que se refere aos indices econdémico-financeiros, a fixacdo de Liquidez Corrente, Liquidez Geral e
Solvéncia Geral iguais ou superiores a 1,0 configura pardmetro objetivo e amplamente adotado para aferir a
capacidade da empresa de honrar suas obrigag¢des de curto e longo prazo, contribuindo para a redugéo de
riscos de descontinuidade contratual e prejuizos ao interesse publico. Da mesma forma, a exigéncia de
comprovacgao de capital social minimo ou patriménio liquido correspondente a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo encontra respaldo no art. 69, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, tendo por finalidade
assegurar que a empresa possua estrutura financeira compativel com o porte do empreendimento. Trata-se
de medida que funciona como garantia adicional de que a contratada dispde de recursos proprios suficientes
para iniciar e sustentar a execucao contratual. Dessa forma, conclui-se que as exigéncias estabelecidas se
mostram proporcionais, pertinentes ao objeto e indispensaveis a mitigacao de riscos, contribuindo para a
selecao de proposta exequivel e para a adequada execucgao da futura contratacao.

3.4. SUBCONTRATAGAO E GARANTIA CONTRATUAL

No ambito da presente contratagdo, mostra-se adequada e conveniente a exigéncia de garantia contratual
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato, a ser prestada pela futura adjudicataria
até a assinatura do ajuste ou retirada do instrumento equivalente, em uma das modalidades legalmente
admitidas. A Lei n® 14.133/2021 autoriza, nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a exigéncia
de garantia de até 5% do valor inicial do contrato, bem como prevé, no art. 96, § 1°, as modalidades de
caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia e fianga bancaria. A medida, portanto,
encontra respaldo legal expresso e se apresenta juridicamente compativel com a natureza da contratacgéo.

Sob o aspecto técnico e administrativo, a exigéncia de garantia contratual constitui mecanismo de protecao
do interesse publico, destinado a mitigar riscos de inadimplemento, paralisagdo da execucéo,
descumprimento de prazos, inexecugdo parcial ou total do ajuste e necessidade de mobilizagdo de recursos
adicionais pela Administracao para recomposi¢do do objeto. Em contratacbes dessa natureza, a garantia
funciona como instrumento de seguranga minima para resguardar a continuidade da execugao e a boa

© Av. dos Imigrantes, n°® 1000 - Nova Padua/RS - CEP: 95275-000 @ (54) 3296.1600
@ novapadua@novapadua.rs.gov.br @ www.novapadua.rs.gov.br




)

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL QNOVA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PADUA PADUA

PREFEITURA MUNICIPAL
O pequenc- paraiso- dadiano:

222 Yoy, phost

aplicagao dos recursos publicos, sem configurar restricdo indevida a competitividade, sobretudo porque o
percentual adotado observa o patamar ordinario previsto em lei, sem majoragao excepcional. Além disso, a
previsdo de que a garantia devera ser apresentada antes da formalizagdo contratual harmoniza-se com a
disciplina legal das garantias e reforga a necessidade de que a Administracao somente celebre o ajuste apds
assegurada protegao minima contra eventual inadimplemento da contratada. Assim, a clausula revela-se
proporcional, razoavel e alinhada aos principios da eficiéncia, da segurancga juridica e da supremacia do
interesse publico.

Quanto a subcontratagcéo, considera-se admissivel sua previsdo apenas em carater parcial, excepcional e
estritamente limitado a parcelas acessorias da obra, permanecendo vedada, em qualquer hipdtese, a
subcontratagiao total do objeto, de modo a assegurar que a empresa contratada mantenha a
responsabilidade direta pela execugdo das parcelas principais e essenciais da contratagdo. Tal diretriz
decorre da necessidade de assegurar que a empresa contratada, selecionada mediante procedimento
licitatério com base em sua capacidade técnica, operacional e econémico-financeira, permaneca como
principal responsavel pela execugao do nucleo essencial da contratagdo. Busca-se, com isso, preservar a
correspondéncia entre as condi¢cbes aferidas no certame e a efetiva execugao contratual, evitando que a
futura contratada atue como mera intermediadora da obra.

A admissdo de subcontratagao parcial, por sua vez, revela-se medida tecnicamente aceitavel quando
voltada exclusivamente a atividades acessorias, complementares ou de apoio, desde que previamente
autorizada pela Administracdo, mediante justificativa técnica e apresentacdo da documentagao pertinente
da empresa subcontratada. Essa possibilidade confere maior flexibilidade a execugdo contratual, sem
comprometer o controle administrativo sobre o objeto nem desnaturar a responsabilidade principal da
contratada. Para preservar esse equilibrio, estabelece-se que o percentual maximo de subcontratacdo nao
podera ultrapassar 30% (trinta por cento) do valor total do contrato, limite que se mostra razoavel e
proporcional por permitir apoio especializado em parcelas secundarias da execugao, sem transferir a
terceiros parcela substancial do ajuste nem esvaziar a obrigagdo principal assumida pela empresa
vencedora. O teto fixado busca justamente assegurar que a maior parte da execugao permanega sob
condugao direta da contratada, preservando sua responsabilidade efetiva sobre os aspectos centrais da obra
e resguardando a Administragao quanto a adequada correspondéncia entre habilitagdo, proposta e execugao
contratual.

A autorizacao para eventual subcontratacdo devera estar condicionada a comprovacgao, pela subcontratada,
de sua regularidade juridica, fiscal e trabalhista, bem como de qualificagao técnica compativel com a
parcela que lhe vier a ser atribuida. Tal exigéncia visa assegurar que mesmo as atividades acessorias
sejam desempenhadas por empresa apta e regularmente constituida, reduzindo riscos de inadimplemento,
falhas de execucgao, responsabilizagdes subsidiarias ou prejuizos a qualidade final da obra. Trata-se,
portanto, de medida de prudéncia administrativa, voltada a preservagédo da regularidade contratual e da
adequada fiscalizagao da execucao.

Ressalta-se, ainda, que a subcontratacdo parcial, quando autorizada, ndao exclui nem reduz a
responsabilidade da contratada, que permanecera integralmente responsavel perante a Administracéo
pela execucdo do objeto contratual, inclusive quanto a qualidade dos servigos prestados, observancia das
especificagdes técnicas e cumprimento dos prazos estabelecidos. Essa previsao € essencial para manter a
unicidade da responsabilidade contratual, evitando qualquer tentativa de transferéncia indevida de encargos
ou de fragmentagao da obrigagao assumida perante o Poder Publico. Da mesma forma, revela-se adequada
a vedagao de subcontratacdo de empresas que tenham participado do certame, como medida de protegao
a isonomia, a transparéncia e a integridade da disputa. Em sintese, a disciplina ora proposta busca
compatibilizar eficiéncia executiva com seguranga juridica e controle administrativo, permitindo
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subcontratacao apenas em limites estritos e sob condi¢gdes que preservem o interesse publico e a boa
execucao contratual.

3.5. PARTICIPAGAO EXCLUSIVA ME/EPP

Nos termos do art. 48, inciso |, da Lei Complementar n® 123/2006, devera ser assegurada participagao
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagbes cujo valor seja de até
R$ 80.000,00. Tal hipétese, contudo, ndo sera adotada no presente caso, uma vez que o objeto constitui
lote Unico, com valor estimado superior ao referido limite, ndo se enquadrando, portanto, na hipétese legal
de exclusividade para ME/EPP. Permanecem observadas as disposicdes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n°® 123/2006, nos termos do art. 4° da Lei n°® 14.133/2021 e respeitadas as condicbes nele
estabelecidas.

A reserva de cota prevista no art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n® 123/2006 também n&o sera adotada,
por inaplicabilidade a natureza do objeto. O referido dispositivo destina-se a aquisicdo de bens de natureza
divisivel, prevendo reserva de até 25% do objeto para contratagcdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, ndo abrangendo a execugao de obras. Para obras e servicos, a legislagdo prevé mecanismo
distinto de tratamento favorecido, consistente na possibilidade de exigir a subcontratacao de microempresa
ou empresa de pequeno porte, quando compativel com as caracteristicas da contratagao.

No presente caso, a execu¢ao da obra pressupde unidade técnica, coordenacido entre suas diferentes
etapas, compatibilidade construtiva, gerenciamento centralizado e responsabilizagdo unica pela entrega
final, circunstancias que justificam, quando consideradas conjuntamente com os aspectos técnicos e
econdmicos do objeto, sua execugao de forma integrada, sem fracionamento em contratagdes autbnomas.
A decisao quanto ao nao parcelamento do objeto ndo se confunde com a inaplicabilidade da cota reservada
prevista no art. 48, inciso Ill, da LC n°® 123/2006. Enquanto esta decorre diretamente da circunstancia de se
tratar de obra, e ndo de aquisicdo de bens divisiveis, aquela decorre da avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica de divisdo do objeto.

Assim, a ndo adocao da exclusividade prevista no art. 48, inciso |, em razdo de o lote Unico possuir valor
superior a R$ 80.000,00, bem como a nado aplicagdo da cota reservada do inciso Ill, em razdo da natureza
do objeto, ndo caracterizam afastamento indevido do tratamento favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte, mas observancia das hipéteses e limites previstos na legislagdo. Permanecem aplicaveis,
quando cabiveis, os demais beneficios previstos nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006,
observadas as condi¢cbes estabelecidas pelo art. 4° da Lei n° 14.133/2021.

3.6. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

No ambito do presente Estudo Técnico Preliminar, entende-se juridicamente cabivel e tecnicamente
conveniente admitir a participagao de empresas constituidas em consércio na futura contratagéo. A Lei
n° 14.133/2021 adota, como regra, a admissibilidade da participacdo em consércio, admitindo sua vedagao
apenas quando houver justificativa especifica, razdo pela qual se mostra necessario registrar, ainda na fase
preparatéria, a motivagao da opgao administrativa adotada sobre o tema. No caso em analise, por se tratar
de contratacdo de obra, a permissao de consorcios pode favorecer a ampliagdo da competitividade e
possibilitar a reunido de capacidades técnicas, operacionais e econOmico-financeiras complementares,
especialmente entre empresas que, isoladamente, eventualmente ndo disponham de todas as condi¢des
necessarias ao atendimento integral das exigéncias da contratagdo. A admissdao dessa forma de
participacdo, portanto, mostra-se compativel com a busca pela ampliagdo do universo de potenciais
interessados, sem afastar a participacdo de empresas que, individualmente, também disponham das
condigcbes necessarias a execugao do objeto. Ressalta-se que a admissao de consércios nao € considerada,
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por si s6, garantia de aumento da competitividade, devendo sua conveniéncia ser aferida a luz das
caracteristicas concretas do objeto e do mercado fornecedor.

Sob a ¢dtica do interesse publico, a permissdo de consodrcios mostra-se compativel com os principios da
competitividade, da eficiéncia e da busca da proposta mais vantajosa, na medida em que podera permitir a
participacdo conjunta de empresas com capacidades complementares, sem prejuizo da seguranga da
contratagdo. A legislacdo aplicavel estabelece salvaguardas especificas para essa hipétese, como a
exigéncia de compromisso de constituicdo do consodrcio, a indicacao de empresa lider, a admissdo do
somatoério dos quantitativos de cada consorciado para fins de habilitagcio técnica e dos valores de cada
consorciado para fins de habilitagdo econémico-financeira, bem como o impedimento de participagao de
uma mesma empresa em mais de um consorcio ou simultaneamente de forma isolada, além da
responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio durante o procedimento e a
execucao contratual.

Deverao ser observadas, ainda, as demais condi¢des previstas no art. 15 da Lei n® 14.133/2021, inclusive
quanto aos requisitos de qualificacdo econémico-financeira aplicaveis aos consércios e a obrigatoriedade de
constituicdo e registro do consércio antes da celebracdo do contrato, caso a contratacdo venha a ser
adjudicada a empresas reunidas sob essa forma. Dessa forma, conclui-se que a autorizagdo para
participacado de consércios se apresenta como medida compativel com a natureza e as caracteristicas da
contratagdo, especialmente por possibilitar, quando necessario, a conjugagcdo de capacidades técnicas,
operacionais e econdmico-financeiras entre diferentes empresas, sem impedir a participacao individual de
empresas plenamente aptas a execucao do objeto. As condigbes especificas para participagdo sob a forma
de consoércio deverao ser disciplinadas nos instrumentos que regerem a futura contratagao, em conformidade
com o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para fins de atendimento da necessidade identificada, consistente na execucdo de sistema de
sobrecobertura metalica com isolamento termoacustico da Quadra de Esportes de Nova Padua/RS,
procedeu-se a analise das alternativas disponiveis no mercado, considerando a natureza do objeto, a
necessidade de execugdo técnica adequada, a seguranga dos usuarios, a durabilidade da solugédo, o
conforto térmico e acustico, a economicidade, a eficiéncia administrativa e a correta aplicagdo dos recursos
publicos, em consonancia com o Plano de A¢ao n° 09032026-094049 e com a Lei Municipal n°® 1.399/2023.

Inicialmente, verifica-se que o objeto envolve a realizagdo de intervengbes de engenharia destinadas a
implantacao de sistema de sobrecobertura metalica sobre a estrutura existente da Quadra de Esportes,
contemplando os elementos estruturais, de cobertura, isolamento termoacustico, fixacdo, acabamento e
demais componentes previstos nos documentos técnicos da contratagdo. A execucdo exige conhecimentos
técnicos especificos, adequada compatibilizagdo com a edificagao existente, observancia das normas
técnicas e de segurancga aplicaveis, utilizagdo de materiais apropriados, mao de obra especializada e
responsabilidade técnica por profissional legalmente habilitado.

Dessa forma, a solugdo adotada devera garantir ndo apenas o fornecimento dos materiais e componentes
necessarios, mas também sua correta instalagao, fixagao, integragdo com a estrutura existente e entrega
funcional do sistema, assegurando estabilidade, estanqueidade, resisténcia, durabilidade, seguranga e
adequado desempenho termoacustico, de modo a proporcionar melhores condigées de utilizagdo da Quadra
de Esportes e protecao adequada da edificacdo contra as intempéries.

Como primeira alternativa, analisou-se a possibilidade de execucgéo direta pela propria Administragéo
Municipal, mediante utilizagdo de servidores, equipamentos e estrutura préprios. Embora essa alternativa
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possa, em tese, representar menor desembolso imediato em determinadas situagdes, ndo se mostra
adequada ao caso concreto, uma vez que o objeto demanda execucgao técnica especializada, planejamento
das etapas de montagem, anadlise e compatibilizacdo com a estrutura existente, instalacdo e fixagao
adequada dos elementos metalicos e do sistema de isolamento termoacustico, além da observancia das
normas aplicaveis ao trabalho em altura e a execugao de estruturas e coberturas.

Além disso, a execucgao direta demandaria a disponibilidade de profissionais com experiéncia especifica,
equipamentos apropriados, meios de elevacdo, ferramentas adequadas e acompanhamento técnico
permanente, podendo comprometer a rotina ordinaria dos servidores municipais, aumentar os riscos de
falhas executivas e dificultar a definicdo objetiva das responsabilidades e garantias relacionadas ao resultado
final. Eventuais inadequagbes na montagem, nos pontos de fixagdo, nas interfaces entre a cobertura
existente e a sobrecobertura ou nos elementos de isolamento e acabamento poderiam ocasionar infiltracoes,
deslocamentos, vibragdes, deterioragcao precoce, perda de desempenho termoacustico e riscos a seguranga
dos usuarios e da propria edificagao.

Outra alternativa considerada seria a aquisicdo isolada dos materiais e componentes necessarios, com
posterior execugao por meios proprios ou mediante contratagcdo separada da méo de obra. Essa opcgéo,
contudo, apresenta desvantagens sob o ponto de vista técnico, administrativo e de gestdo contratual, pois
fragmentaria a solugao e dificultaria a responsabilizagao por eventuais incompatibilidades entre os materiais
adquiridos, a estrutura existente, os elementos metalicos, os sistemas de fixagdo, o isolamento
termoacustico e os acabamentos necessarios a adequada execugao da sobrecobertura.

A separacao entre fornecimento e execugdo também poderia ampliar os riscos de atrasos, perdas ou
inadequacdo de materiais, divergéncias entre especificagbes, falhas de montagem, necessidade de
adaptagdes posteriores e conflitos quanto a responsabilidade pela qualidade final do sistema. Ademais,
poderia tornar menos clara a definicdo do responsavel pela estabilidade, estanqueidade, durabilidade e
desempenho termoacustico da solugao, caracteristicas que devem ser avaliadas de forma integrada.

Também se avaliou a possibilidade de contratagcao parcelada, mediante divisdo do objeto entre
fornecimento da estrutura metalica, fornecimento dos elementos de cobertura e isolamento, montagem,
fixagdo, acabamentos e demais servigos complementares. Embora o parcelamento seja recomendavel
quando técnica e economicamente viavel, no presente caso a divisdo excessiva do objeto tende a
comprometer a unidade e a qualidade da solugdo, uma vez que suas etapas possuem relacio direta de
interdependéncia e devem ser executadas de forma coordenada e compatibilizada.

A contratacdo de diferentes responsaveis para etapas sucessivas poderia gerar dificuldades de
compatibilizacdo técnica, conflitos de responsabilidade, atrasos, sobreposicdo ou descontinuidade dos
servicos € maior complexidade para a fiscalizagdo. Eventuais falhas na fabricacdo, dimensionamento,
montagem ou fixagdo de determinado componente poderiam comprometer as etapas subsequentes e o
desempenho global do sistema, dificultando a identificagdo imediata e objetiva do responsavel pela corregéo.

Examinou-se, ainda, a possibilidade de utilizagcdo dos regimes de contratagao integrada ou semi-
integrada, abrangendo responsabilidades mais amplas de elaboragdo ou desenvolvimento de projetos e
execucgao da obra. Todavia, tais alternativas se mostram mais adequadas a objetos em que exista maior
grau de complexidade, necessidade de inovagéo tecnoldgica ou conveniéncia devidamente demonstrada de
transferéncia de parcela mais ampla das responsabilidades de concepgéo ao contratado.

Considerando que a Administragdo devera instruir a contratagdo com os projetos, memorial descritivo,
planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro, especificagbes técnicas e demais elementos
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necessarios a adequada caracterizagao do objeto, a utilizacdo de regimes mais complexos nao se mostra,
em principio, proporcional ou necessaria para a solugao pretendida.

A alternativa considerada mais adequada consiste, portanto, na contratagao de empresa especializada
para a execucgao integral do sistema de sobrecobertura metalica com isolamento termoacustico da
Quadra de Esportes de Nova Padua/RS, abrangendo o fornecimento de materiais, mao de obra,
equipamentos, ferramentas, transporte, montagem, fixacdo, acabamentos, encargos, responsabilidade
técnica e todos os demais elementos necessarios a completa execucao do objeto, conforme previsto nos
documentos técnicos da contratacdao. Nessa solugdo, a empresa contratada ficara responsavel pela
execugao coordenada e integrada dos servigos, observando integralmente o projeto, o memorial descritivo,
a planilha orcamentaria, o cronograma fisico-financeiro, as especificagcoes técnicas e os demais documentos
que instruem a fase preparatéria.

A contratagao integral apresenta maior aderéncia a natureza do objeto, pois centraliza a responsabilidade
pela qualidade e pelo desempenho final da solugao, reduz os riscos de incompatibilidade entre materiais e
etapas executivas e facilita 0 acompanhamento e a fiscalizagao pela Administragao, permitindo exigir de um
unico responsavel a adequada entrega do sistema em condigbes de funcionamento, seguranca e
desempenho. Registra-se, ainda, que a futura contratacdo devera observar rigorosamente os parametros
estabelecidos nos documentos técnicos do processo, os quais servirdo de fundamento para a caracterizagao
do objeto, elaboragdo das propostas, execugdo dos servicos, medigdes e fiscalizagdo contratual. Tais
documentos deverao estabelecer critérios objetivos e suficientes quanto aos materiais, métodos executivos,
caracteristicas de desempenho, condi¢gdes de instalacdo e padrdo de qualidade esperado, possibilitando a
Administracao realizar o adequado controle do resultado contratado.

Diante das alternativas avaliadas, verifica-se que a solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade
administrativa é a contratacdo de empresa especializada para execucao integral de sistema de
sobrecobertura metalica com isolamento termoacustico da Quadra de Esportes de Nova Padua/RS, incluindo
o fornecimento de materiais, mdo de obra, equipamentos, ferramentas, transporte, montagem, fixagao,
encargos, responsabilidade técnica e todos os demais elementos necessarios a completa execug¢ao do
objeto, em conformidade com o projeto, memorial descritivo, planilha orgamentaria, cronograma fisico-
financeiro e demais documentos técnicos integrantes do processo. Com o propdsito de ratificar a solugéo
adotada, verifica-se que a contratagao de empresa especializada para execugao integral de intervengdes
dessa natureza mostra-se adequada quando se pretende assegurar unidade de execugao, compatibilidade
entre os diversos componentes do sistema, responsabilizagdo centralizada, cumprimento do cronograma,
seguranga técnica, eficiéncia da fiscalizagdo e maior controle sobre o resultado final.

Ademais, considerando a natureza dos servicos envolvidos na execugao de estrutura e sobrecobertura
metalica, instalagcao de sistema de isolamento termoacustico, montagem, fixagdo, acabamentos e demais
servicos complementares previstos tecnicamente, verifica-se a existéncia potencial de mercado fornecedor
especializado capaz de atender as necessidades da Administragdo, desde que sejam estabelecidos
requisitos de habilitagcdo e qualificacdo proporcionais a complexidade e as caracteristicas da intervengao.
Assim, a solugdo eleita mostra-se tecnicamente adequada, administrativamente recomendavel e compativel
com a natureza do objeto, reforgcando sua pertinéncia e viabilidade para o atendimento da necessidade
publica, em conformidade com as finalidades relacionadas ao Plano de A¢ao n°® 09032026-094049 e a Lei
Municipal n° 1.399/2023.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Considerando a natureza dos servigos a serem contratados, consistentes na execugédo de sistema de
sobrecobertura metalica com isolamento termoacustico da Quadra de Esportes de Nova Padua/RS,
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conforme o Plano de Ag¢ao n° 09032026-094049 e a Lei Municipal n° 1.399/2023, contemplando o
fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos, ferramentas, transporte, montagem, encargos,
responsabilidade técnica e demais insumos necessarios a completa execugéo do objeto, conclui-se, a partir
do levantamento de mercado realizado, que a contratagcao devera ocorrer mediante processo licitatorio na
modalidade Concorréncia, em formato eletrénico, sob o regime de empreitada por preco global e com adog¢ao
do critério de julgamento de menor preco global, em observancia aos principios da economicidade, isonomia,
eficiéncia, planejamento, competitividade, transparéncia e selegdo da proposta mais vantajosa, previstos na
Lei Federal n® 14.133/2021.

A escolha assegura adequado equilibrio entre competitividade, economicidade e qualidade técnica,
permitindo a Administracdo selecionar a proposta mais vantajosa sem prejuizo da obrigatoéria observancia
dos projetos, memoriais descritivos, planilhas orcamentarias, cronograma fisico-financeiro, especificacbes e
demais documentos técnicos que orientarao a execug¢ao da obra. Por se tratar de intervencéo que contempla
servigos interdependentes e complementares, envolvendo a execugdo e montagem de estrutura metalica,
instalacdo dos elementos de sobrecobertura, sistema de isolamento termoacustico, pecas de fixacao,
arremates, acabamentos e demais servigos necessarios a perfeita integragdo da nova cobertura com a
estrutura existente, o critério de menor preco global mostra-se adequado para preservar a unidade, a
compatibilidade e a funcionalidade da solugao.

O parcelamento excessivo do objeto poderia ocasionar dificuldades de coordenacao entre as diferentes
etapas, divergéncias quanto as responsabilidades, incompatibilidades entre a estrutura existente, os
elementos metalicos, os sistemas de fixacdo e os componentes de cobertura e isolamento, além de atrasos
no cronograma, necessidade de retrabalhos e maior complexidade para a fiscalizacdo contratual. A
contratagdo global, por sua vez, centraliza a responsabilidade pela completa execucao e funcionalidade do
sistema, favorecendo a compatibilizacdo dos materiais, métodos executivos, pontos de fixacado, elementos
estruturais, isolamento termoacustico, acabamentos e demais componentes previstos nos documentos
técnicos.

A adocao desse formato licitatério revela-se a solugdo mais apropriada sob os aspectos econdmico, técnico
e administrativo, uma vez que possibilita maior competitividade, potencial redug¢ao de custos, eficiéncia na
gestao contratual e melhor controle sobre o resultado final da obra. Considerando tratar-se de obra de
engenharia, todas as diretrizes indispensaveis a execug¢ao deverdo estar devidamente especificadas no
projeto, memorial descritivo, planilhas orgamentarias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos
elaborados pelo setor técnico competente do Municipio, os quais estabelecerdo com precisao as condig¢des,
0s quantitativos, os métodos executivos, os padroes de qualidade e os parametros de desempenho a serem
observados.

Ressalta-se que as caracteristicas dos materiais metalicos, os sistemas e elementos de fixacdo, a
compatibilizacdo com a estrutura existente, as condicdes de montagem, os elementos de cobertura, o
isolamento termoacustico, os arremates, acabamentos, vedacbes e demais servicos complementares
deverao ser fielmente observados pela empresa contratada. A execugao devera atender as normas técnicas
vigentes, aos documentos que instruem o processo e as disposi¢cdes legais aplicaveis as obras e aos
servicos de engenharia, garantindo segurancga estrutural, estabilidade, estanqueidade, durabilidade,
adequado desempenho térmico e acustico e melhores condi¢des de utilizacdo do espago esportivo.

Os documentos técnicos conferirao clareza, seguranga juridica e padronizagdo a contratagéo,
proporcionando condigbes adequadas para o acompanhamento, a fiscalizacdo, a medicéo, o controle de
qualidade e o recebimento dos servicos pela Administragcdo Municipal. A empresa contratada devera
responder de forma integral pela qualidade dos materiais empregados, pela correta execugao de todas as
etapas, pela adequada integragdo da sobrecobertura a edificacao existente e pela entrega do sistema em
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plenas condi¢des de funcionamento, seguranca e desempenho.

Dessa forma, a adogéo da Concorréncia Eletrénica, sob o regime de empreitada por prego global e com
critério de julgamento pelo menor prego global, mostra-se plenamente justificada, por promover a selegéo
da proposta mais vantajosa, preservar o interesse publico, evitar a fragmentacao indevida do objeto e
assegurar a adequada execugdo do sistema de sobrecobertura metalica com isolamento termoacustico da
Quadra de Esportes de Nova Padua/RS. A solugdo também viabiliza a correta aplicacdo dos recursos
vinculados ao Plano de A¢ao n° 09032026-094049, observa a autorizacao e o interesse publico reconhecidos
pela Lei Municipal n® 1.399/2023 e atende as boas praticas administrativas aplicaveis as contratagdes
publicas de obras de engenharia.

6. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

Para a definicdo e apuragao dos quantitativos necessarios a execucao da obra, foram utilizados como
referéncia o material técnico previamente elaborado pelo setor competente da Administracao Municipal,
contemplando projetos, planilhas orgamentarias, memorial descritivo e demais documentos técnicos
pertinentes. Tais documentos foram produzidos com base em critérios de engenharia € nas normas técnicas
aplicaveis, garantindo precisdo nas medi¢des, coeréncia metodoldgica e adequada previsdo dos insumos
indispensaveis ao pleno atendimento do objeto contratual. Ressalta-se que todos os arquivos mencionados
se encontram devidamente anexados ao presente processo administrativo, de modo a assegurar
transparéncia, rastreabilidade das informacgbes e segurancga técnica as etapas subsequentes da licitacao e
futura execugao contratual.

7. ESTIMATIVA DE PRECO

O custo estimado da presente contratacéo foi apurado em conformidade com o disposto no art. 23 da Lei
Federal n® 14.133/2021, observando-se, sempre que tecnicamente possivel, os sistemas referenciais oficiais
aplicaveis as obras e aos servicos de engenharia. Para os servigcos que possuem correspondéncia
adequada, foram adotadas composicdes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcéao Civil — SINAPI, na referéncia de julho de 2026, com desoneragao, conforme indicado na planilha
orcamentaria elaborada pelo responsavel técnico.

Nos termos do art. 23, caput e § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021, o valor previamente estimado das obras
e dos servigos de engenharia deverad ser compativel com os valores praticados pelo mercado, sendo
priorizada, para obras de construcao civil, a utilizacdo das composicbes correspondentes do SINAPI. A
utilizacdo do sistema oficial, entretanto, pressupde a existéncia de composicdo que apresente
correspondéncia suficiente com o servigo efetivamente projetado, de modo que o orgamento represente
adequadamente as caracteristicas, quantitativos e condi¢gdes de execugdo do objeto.

No presente caso, 0s servigos iniciais que possuem correspondéncia adequada no sistema oficial foram
orcados mediante composi¢coes SINAPI, compreendendo o fornecimento e instalagdo da placa de obra, a
limpeza e varredura da cobertura existente e os componentes destinados a coleta e conducéo das aguas
pluviais, resultando no subtotal de R$ 26.377,84.

Situagéao distinta ocorre com o item 2.1 — Execugao de Sistema de Sobrecobertura Metalica e Isolamento
Termoacustico, para o qual foi adotado orgamento de mercado no valor de R$ 266.970,00. O item constitui
uma solugdo técnica integrada, abrangendo, conjuntamente, o fornecimento e a instalacdo de 1.550 m? de
telhas onduladas com espessura de 0,5 mm; 1.520 m? de manta de |4 de vidro biossoluvel aluminizada com
espessura de 50 mm; 1.320 metros de perfil cartola de ago galvanizado; 96 metros de calhas expostas em
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aluminio; além de parafusos autoperfurantes estruturais, selantes e demais materiais necessarios a
instalacéo, conforme as especificacdes do memorial descritivo.

A adocao de orcamento de mercado para esse item decorre da inexisténcia de composicao no SINAPI que
represente, de forma integral e tecnicamente equivalente, o sistema de sobrecobertura projetado,
considerando conjuntamente os materiais, caracteristicas dimensionais, isolamento termoacustico, perfis
estruturais, calhas, elementos de fixacéo, selantes, méo de obra especializada e instalagdo sobre a cobertura
existente. A utilizacao isolada de composicdes genéricas de telhamento, estrutura metalica ou isolamento
poderia ndo reproduzir adequadamente o sistema concebido no projeto e no memorial descritivo, produzindo
uma estimativa dissociada das condigdes reais de execucéo.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece uma ordem de preferéncia para os parametros utilizados na formagao do
orcamento de obras e servigos de engenharia, conferindo prioridade ao SINAPI nas obras de construgéo
civil. Essa prioridade, todavia, ndo exige a utilizagdo artificial de composicdo que ndo possua
correspondéncia com o servico projetado. O objetivo do art. 23 permanece sendo a obtengao de orcamento
compativel com os valores efetivamente praticados no mercado e representativo da solugéo a ser executada.

Nesse sentido, o Decreto Federal n°® 7.983/2013, utilizado como referéncia para a elaboracéo de orcamentos
de obras e servicos de engenharia executados com recursos federais, estabelece que, quando inviavel a
definicdo dos custos pelos sistemas referenciais, a estimativa podera ser apurada mediante outras fontes,
inclusive pesquisa de mercado. O mesmo Decreto admite ainda a consideragao das especificidades locais
ou do proprio projeto, desde que tecnicamente justificadas por profissional habilitado.

A orientagdo do Tribunal de Contas da Unido segue a mesma légica, reconhecendo que a pesquisa de
mercado pode ser utilizada de maneira supletiva quando inviavel a adequada parametrizacao pelo SINAPI,
recomendando-se, sempre que possivel, que a Administracdo procure inicialmente composi¢cdes em
sistemas referenciais e preserve a rastreabilidade da metodologia utilizada.

Dessa forma, a utilizagéo da cotagao de mercado no item 2.1 ndo representa afastamento generalizado dos
referenciais oficiais, mas solugdo especifica para parcela da obra cuja configuragéo técnica nao encontra
composicao oficial suficientemente equivalente. O SINAPI permaneceu sendo utilizado nos servicos em que
ha correspondéncia apropriada, restringindo-se a formagao por prego de mercado ao sistema especializado
de sobrecobertura metdlica e isolamento termoacustico. Essa metodologia permite que o orgamento
represente com maior fidelidade a solugao projetada e reduz o risco de emprego de composi¢gdes apenas
parcialmente similares, que poderiam ocasionar subestimacio ou superestimacao do custo efetivo da obra.

A propria planilha orgamentaria distingue expressamente as duas metodologias: os servigos iniciais estao
identificados pelos respectivos codigos SINAPI, enquanto o item 2.1 esta identificado como “MERCADOQO”,
com valor total de R$ 266.970,00, discriminado em R$ 94.800,00 de mao de obra e R$ 172.170,00 de
materiais e equipamentos.

Quanto ao BDI, registra-se que o percentual de 26,37% previsto no orgamento foi aplicado as composigbes
pertinentes oriundas do SINAPI. Sobre o item 2.1, entretanto, ndo havera incidéncia adicional de BDI, uma
vez que o valor obtido por cotagdo de mercado ja corresponde ao prego completo da solugao, conforme
expressamente registrado na planilha orgamentaria, evitando-se, assim, duplicidade na incidéncia de
despesas indiretas, tributos e remuneragdo empresarial.

Consequentemente, a combinagao entre composi¢cdes SINAPI e orgamento especifico de mercado mostra-
se adequada as caracteristicas concretas do objeto: preserva-se a utilizagao dos referenciais oficiais nos
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servigos que encontram correspondéncia nesses sistemas e adota-se fonte subsidiaria para o componente
especializado cuja configuracao ndo é adequadamente reproduzida por composicao oficial.

A composicdo orgamentaria encontra-se detalhada em planilha elaborada por profissional habilitado,
utilizando como referéncia o SINAPI com desoneracéo, més 07/2026, data-base de 11/08/2026, resultando
no valor total estimado de R$ 293.347,84 (duzentos e noventa e trés mil, trezentos e quarenta e sete
reais e oitenta e quatro centavos).

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGCAO

No presente caso, o objeto a ser contratado corresponde a execugao integral de sistema de sobrecobertura
metalica com isolamento termoacustico da Quadra de Esportes de Nova Padua/RS, conforme previsto nos
documentos técnicos da contratacdo. Os servicos possuem natureza interdependente e tecnicamente
vinculada, circunstancia que torna desaconselhavel o parcelamento da solugdo em contratacées autbnomas.

A execucgao conjunta mostra-se importante para assegurar a compatibilidade entre a cobertura existente, os
elementos metalicos de suporte e fixagcdo, as telhas, a manta de isolamento termoacustico, os perfis
metalicos, as calhas, os elementos de vedacgao, os parafusos estruturais, os selantes, os arremates e os
demais componentes necessarios a perfeita instalagao e ao adequado funcionamento do sistema.

Eventual fracionamento do objeto entre diferentes fornecedores poderia gerar incompatibilidades técnicas
entre materiais, sistemas de fixacdo e métodos executivos, dificuldades de integragdo entre etapas
sucessivas, atrasos decorrentes da dependéncia entre os servigos, conflitos quanto a responsabilidade por
eventuais falhas, aumento da complexidade da fiscalizagcdo contratual e necessidade de retrabalhos ou
corregcdes posteriores. Tais circunstancias poderiam comprometer a estanqueidade, a estabilidade, a
durabilidade, o desempenho termoacustico e a seguranga da sobrecobertura, além de ocasionar prejuizos
a eficiéncia, a economicidade e a adequada aplicacédo dos recursos publicos.

Dessa forma, a contratacdo em objeto unico, abrangendo materiais, mao de obra, equipamentos,
ferramentas, transporte, montagem, fixacdo, acabamentos, encargos, responsabilidade técnica e demais
insumos necessarios a completa execugao da obra, revela-se a solugdo mais adequada ao interesse publico.

A execuc¢ao sob responsabilidade de uma Unica empresa preserva a unidade técnica da solugao, centraliza
as obrigagdes e garantias, facilita o acompanhamento, a fiscalizagcdo e o controle pela Administragao e
contribui para a entrega de um sistema de sobrecobertura metalica funcional, seguro, duravel e com
adequado desempenho termoacustico, proporcionando melhores condigbes de utilizagdo da Quadra de
Esportes de Nova Padua/RS.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES

O presente Estudo Técnico Preliminar refere-se especificamente a contratagdo de empresa para execugao
de sistema de sobrecobertura metalica com isolamento termoacustico da Quadra de Esportes de Nova
Padua/RS, conforme o Plano de A¢ao n°® 09032026-094049 e a Lei Municipal n® 1.399/2023, contemplando
o fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos, ferramentas, transporte, montagem, encargos,
responsabilidade técnica e demais insumos necessarios a completa execugao do objeto, em conformidade
com os projetos, memoriais descritivos, planilhas orgamentarias, cronograma fisico-financeiro e demais
documentos técnicos elaborados pelo setor competente.

O objeto compreende, entre outros servigos, o fornecimento e a instalagédo dos elementos necessarios a
execucao do sistema de sobrecobertura sobre a cobertura existente, incluindo telhas metalicas, manta de
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isolamento termoacustico, perfis metalicos de sustentacao e fixacao, calhas, elementos de coleta e condugao
de aguas pluviais, parafusos autoperfurantes estruturais, selantes, arremates e demais materiais e servigos
necessarios a correta instalacdo e ao adequado funcionamento do sistema. Conforme a planilha
orcamentaria, o item principal contempla, de forma integrada, telhas onduladas, manta de 1a de vidro
biossoluvel aluminizada, perfis cartola de ago galvanizado, calhas de aluminio e demais componentes
indispensaveis a execug¢ao da sobrecobertura.

Registra-se que a contratacao ora analisada ndo compreende a totalidade da reforma ou readequacéao da
Quadra de Esportes, mas apenas uma de suas etapas executivas, especificamente relacionada a melhoria
do sistema de cobertura da edificacdo, mediante implantagao de sobrecobertura metalica com isolamento
termoacustico. O imovel, em razdo de sua finalidade esportiva e comunitaria e da necessidade de
qualificacdo gradual de suas instalacbes, podera receber melhorias sucessivas, observando-se a
disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio, o planejamento administrativo, a existéncia de
recursos vinculados, a maturidade dos projetos e as prioridades definidas para a continuidade das
intervencdes.

Nesse sentido, a presente contratagao possui relagdo complementar com as demais melhorias previstas ou
necessarias para o imovel, uma vez que a plena qualificagdo da Quadra de Esportes podera depender da
execucao de diferentes servicos em etapas préoprias. Embora o objeto ora pretendido possua autonomia
técnica, funcional e orcamentaria suficiente para ser contratado e executado de forma individualizada, ele
integra um conjunto mais amplo de intervengdes destinadas a proporcionar ao espago condigdes adequadas
de uso, protegao, seguranca, conforto, desempenho, durabilidade e atendimento ao interesse publico.

A execucao da sobrecobertura metalica com isolamento termoacustico revela-se necessaria para melhorar
as condigdes de protecao da edificacdo contra intempéries e proporcionar maior conforto térmico e acustico
aos usuarios, contribuindo para a conservacdo da estrutura existente e para melhores condicbes de
utilizacdo da quadra durante atividades esportivas, recreativas, escolares, sociais e comunitarias. A solugéao
também devera contribuir para a adequada estanqueidade da cobertura, o correto escoamento das aguas
pluviais e a reducao dos efeitos decorrentes da incidéncia térmica sobre a cobertura existente.

Destaca-se que a Administracdo Municipal podera promover ou ja estar estruturando outras contratacdes
correlatas, destinadas, por exemplo, a readequagdo do piso esportivo, a melhoria da infraestrutura de
iluminagao e a outras intervengdes necessarias a qualificacido da Quadra de Esportes. Essas agdes possuem
carater complementar, uma vez que cobertura, piso, iluminacido e demais sistemas da edificagao constituem
elementos relevantes para assegurar condigées adequadas de protegéo, uso, seguranga, funcionalidade,

conforto e durabilidade do espaco esportivo.

Contudo, cada uma dessas intervengdes possui escopo proprio, caracteristicas técnicas especificas,
orcamento individualizado e possibilidade de execugdo autbnoma, razdo pela qual podem ser objeto de
contratagdes distintas, de acordo com o planejamento administrativo, a disponibilidade financeira do
Municipio e a origem dos recursos préprios ou vinculados empregados em cada etapa. A separagao dessas
intervengdes nao caracteriza, por si so, fracionamento indevido de uma mesma contratagédo, desde que cada
objeto apresente autonomia técnica e funcional, planejamento especifico e justificativa prépria, e que seja
preservada a compatibilidade entre as diferentes etapas de melhoria do imdvel.

No caso especifico da presente contratagdo, a execugao do sistema de sobrecobertura constitui solugéo
tecnicamente delimitada, com funcionalidade prépria e documentos técnicos especificos, podendo ser
realizada independentemente da contratacdo simultanea das demais melhorias. Isso nao afasta, contudo, a
necessidade de que sua execucdo seja compatibilizada com a estrutura existente e com eventuais
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intervencdes posteriores, de modo a evitar retrabalhos, interferéncias indevidas ou incompatibilidades entre
os diferentes sistemas da edificacao.

Além das etapas ja identificadas, poderao ser necessarias futuras contratacdes destinadas a continuidade e
a conclusao da qualificagdo da Quadra de Esportes, conforme as necessidades técnicas que venham a ser
constatadas e a disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio. Essas contratagdes poderao
abranger, conforme o caso, readequagdo do piso esportivo, instalagbes elétricas e de iluminacéo,
acessibilidade, adequacgdes estruturais, sistemas de seguranca e prevencao e combate a incéndio,
melhorias nos vestiarios e arquibancadas, pintura, acabamentos, instalagées hidrossanitarias, equipamentos
esportivos, urbanizagdo do entorno e outros elementos necessarios a plena utilizagdo do espaco pela
comunidade.

As futuras contratacdes deverao ser precedidas do respectivo planejamento, com elaboracao dos estudos,
projetos, memoriais descritivos, planilhas or¢camentarias, cronogramas fisico-financeiros e demais
documentos necessarios, observando-se as exigéncias aplicaveis da Lei Federal n° 14.133/2021. Devera
ser preservada a compatibilidade técnica com as etapas anteriormente executadas e, especialmente, com o
sistema de sobrecobertura objeto deste estudo, assegurando-se coeréncia entre as diferentes intervencgoes,
continuidade construtiva, compatibilidade entre os sistemas e adequada delimitagdo das responsabilidades
técnicas de cada contratado.

Ressalta-se, ainda, que a existéncia de etapas anteriores, paralelas ou futuras nao retira a viabilidade nem
a autonomia da presente contratacdo. Ao contrario, a implantacdo da sobrecobertura metalica com
isolamento termoacustico representa medida especifica, planejada e coerente com a melhoria gradual do
imovel, permitindo que a Administragdo avance na qualificacdo da Quadra de Esportes de forma organizada,
financeiramente compativel e tecnicamente segura.

A execugdo das melhorias em etapas tecnicamente autbnomas, desde que devidamente planejadas,
justificadas e compativeis entre si, permite ao Municipio adequar as intervengdes a disponibilidade de
recursos proprios ou vinculados, a evolugdo dos projetos e as prioridades administrativas, sem prejuizo da
economicidade, da eficiéncia e da continuidade do processo de qualificacdo do imdvel.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratagdo integra o planejamento mais amplo de melhoria e
qualificacdo da Quadra de Esportes de Nova Padua/RS, mas possui objeto tecnicamente delimitado,
funcionalmente autbnomo e passivel de execugao independente, ndo dependendo da contratacao
simultdnea das demais etapas para sua regular realizagdo. As intervencdes relacionadas ao piso esportivo,
a iluminacao e as demais melhorias que venham a ser necessarias poderdao complementar posteriormente
o sistema de sobrecobertura, até que sejam alcangadas as condigdes pretendidas de plena funcionalidade,
seguranga, conforto e adequada disponibilizagao do espago a populagdo de Nova Padua/RS.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagao, pretende-se alcangar como resultado final a execu¢do adequada do sistema
de sobrecobertura metalica com isolamento termoacustico da Quadra de Esportes de Nova Padua/RS, em
conformidade com o Plano de Ag¢ao n° 09032026-094049, com a Lei Municipal n® 1.399/2023 e com os
projetos, memoriais descritivos, planilhas orgamentarias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos
técnicos que instruem o processo.

O principal resultado esperado consiste na disponibilizagdo de sistema de cobertura funcional, seguro,
resistente, duravel e com adequado desempenho termoacustico, capaz de melhorar as condigdes de
protecao e utilizacao da Quadra de Esportes. A execugao devera compreender o fornecimento e a instalagao
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dos elementos necessarios a sobrecobertura metalica sobre a cobertura existente, incluindo telhas, manta
de isolamento termoacustico, perfis metalicos de suporte e fixagao, calhas, elementos de coleta e condugao
de aguas pluviais, parafusos estruturais, selantes, arremates e demais componentes previstos nos
documentos técnicos.

A implantacdo da sobrecobertura devera contribuir diretamente para a melhoria das condigdes de conforto
térmico e acustico no interior da quadra, bem como para a protecéo da edificacdo contra a incidéncia direta
das intempéries, proporcionando melhores condi¢des para a realizagao de atividades esportivas, recreativas,
escolares, sociais € comunitarias. Busca-se, ainda, assegurar solugao tecnicamente adequada quanto a
estabilidade, estanqueidade, fixacao, resisténcia e durabilidade, reduzindo a possibilidade de infiltragdes,
deslocamentos, deterioracdo precoce e demais problemas decorrentes de sistemas de cobertura
inadequados.

Pretende-se, igualmente, proporcionar maior aproveitamento do espago publico colocado a disposicao da
comunidade, qualificando a infraestrutura existente e favorecendo sua utilizacdo em condicdes mais
adequadas ao longo do ano. A execugao da sobrecobertura constitui etapa relevante dentro de um conjunto
mais amplo de melhorias previstas para o imével, contribuindo para sua valorizacao e para a continuidade
do planejamento municipal destinado a reforma gradual e a adequada disponibilizacdo da Quadra de
Esportes a populagao.

Outro resultado pretendido é assegurar a correta aplicagdo dos recursos vinculados ao Plano de Agao n°
09032026-094049, permitindo a realizagao de investimento de interesse coletivo em condi¢cdes vantajosas
a Administracdo. Dessa forma, busca-se garantir eficiéncia, economicidade, planejamento e
responsabilidade na utilizagdo dos recursos publicos, mediante a adogao de solugcdo compativel com as
necessidades técnicas do Municipio e com as caracteristicas da estrutura existente.

A contratacao também visa assegurar que os servigos sejam executados por empresa especializada, com o
fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos, ferramentas, transporte, montagem, encargos,
responsabilidade técnica e todos os demais elementos necessarios a completa execugédo do objeto. Com
isso, espera-se obter maior qualidade técnica, compatibilidade entre os componentes da sobrecobertura e a
estrutura existente, cumprimento do cronograma estabelecido, redugéo dos riscos de falhas de montagem,
infiltracdes, desprendimentos, problemas de fixacao, perda de desempenho termoacustico e adequada
responsabilizagdo da contratada pelo resultado entregue.

Sob o aspecto social, espera-se que a melhoria das condigdes da cobertura contribua para fortalecer a
utilizacdo da quadra como espaco de convivéncia, lazer, esporte, integracdo comunitaria e realizagdo de
atividades promovidas pelo Municipio, pelas escolas, pelas entidades locais e pelos grupos da comunidade.
A qualificacao do ambiente tende a proporcionar melhores condi¢cdes de conforto e protegdo aos usuarios,
favorecendo a continuidade e a ampliacdo das atividades esportivas, recreativas e comunitarias
desenvolvidas no espaco.

Como resultado administrativo, pretende-se obter uma contratagdo planejada, tecnicamente delimitada e
passivel de fiscalizagdo, com parametros objetivos para medi¢cao, controle, recebimento e avaliacdo da
execugao contratual. Os documentos técnicos que instruem o processo deverdo permitir a Administragao
acompanhar cada etapa da obra, verificar a qualidade dos materiais empregados, conferir a conformidade
dos servigos com as especificagdes e assegurar que o sistema seja entregue em condi¢gdes adequadas de
funcionamento, seguranca, estabilidade, estanqueidade, desempenho termoacustico e durabilidade.

Dessa forma, os resultados finais pretendidos com a presente contratagao consistem na entrega de sistema
de sobrecobertura metalica com isolamento termoacustico devidamente executado, seguro, funcional e
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duravel; na melhoria das condi¢des térmicas e acusticas da Quadra de Esportes; na ampliacdo das
condicbes de protecao e utilizacdo do espacgo; na preservacao e valorizagao da infraestrutura existente e
dos investimentos publicos nela realizados; na adequada aplicagao dos recursos vinculados ao Plano de
Acao n° 09032026-094049; no fortalecimento das a¢des municipais relacionadas ao esporte, ao lazer e a
convivéncia comunitaria; e na continuidade do processo gradual de qualificacdo da Quadra de Esportes de
Nova Padua/RS em beneficio da populacao.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CONTRATAGAO

A partir da elaboracao deste Estudo Técnico Preliminar, ndo se identificou a necessidade de adocao de
providéncias prévias adicionais para viabilizar a contratacdo, uma vez que a solugdo proposta contempla
integralmente a cadeia de atividades necessaria ao atendimento da demanda publica até a plena execug¢ao
do objeto. Considera-se, portanto, que todos os aspectos essenciais foram adequadamente analisados e
previstos, sendo necessaria, tdo somente, a designacao formal de servidor ou comissdo competente para o
acompanhamento e fiscalizagao in loco da execug¢ao dos servigcos, em conformidade com os dispositivos da
Lei n°® 14.133/2021 referentes ao gerenciamento e a fiscalizagao contratual.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

A execucao do sistema de sobrecobertura metalica com isolamento termoacustico da Quadra de Esportes
de Nova Padua/RS podera ocasionar impactos ambientais predominantemente temporarios, localizados e
controlaveis, especialmente durante as etapas de movimentagao e instalacdo dos materiais, fixacdo dos
perfis e telhas, colocacdo do isolamento termoacustico, execucao das calhas, realizagcao dos arremates e
demais servigos necessarios a conclusao do sistema. A planilha orcamentaria prevé, entre outros elementos,
a instalacado de telhas metalicas onduladas, manta de 1a de vidro biossoluvel aluminizada, perfis de ago
galvanizado, calhas em aluminio, parafusos autoperfurantes estruturais, selantes e demais materiais
necessarios a instalacao.

Um dos principais impactos esperados consiste na gerac&o de residuos da construgao civil e de montagem,
incluindo recortes e sobras de telhas e perfis metalicos, fragmentos de aluminio, embalagens, sobras de
manta termoacustica, recipientes de selantes, elementos de fixacdo, materiais de acondicionamento e
demais residuos resultantes da execug¢ao da obra. Como medida mitigadora, a empresa contratada devera
promover a segregacao dos residuos conforme sua natureza, acondiciona-los adequadamente e encaminha-
los para destinagdo ambientalmente apropriada, priorizando, sempre que tecnicamente possivel, a
reutilizagao, reciclagem e encaminhamento de residuos metalicos a empresas ou unidades habilitadas para
seu reaproveitamento.

Devera ser expressamente vedado o descarte de residuos em terrenos, vias publicas, areas verdes, cursos
d'agua, redes de drenagem ou quaisquer locais inadequados, devendo a contratada manter controle sobre
o recolhimento e a destinagcdo dos materiais produzidos durante a execugao.

As atividades de perfuragéo, corte, fixacdo, movimentagao e montagem dos componentes metalicos poderao
ocasionar geragao de ruidos, pequenas particulas e residuos decorrentes do processamento dos materiais.
Para reducgao desses impactos, deverédo ser utilizados equipamentos em boas condigdes de funcionamento,
adotados procedimentos que minimizem a geracao e dispersao de residuos e mantidas as areas de trabalho
organizadas e protegidas. As atividades de maior intensidade sonora dever&do, sempre que possivel, ser
realizadas em horarios compativeis com o funcionamento do entorno e com as orientagdes da Administragao
Municipal.
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A instalagcao da manta de 14 de vidro biossoluvel aluminizada, prevista como parte do sistema de isolamento
termoacustico, devera observar os procedimentos técnicos recomendados para seu manuseio, corte,
aplicagao e acondicionamento. Sobras e recortes deverao ser recolhidos de forma adequada, evitando sua
dispersao no ambiente ou contato com sistemas de drenagem. As embalagens e demais residuos
provenientes do material deverdo receber destinacdo compativel com sua natureza, observando-se as
orientagdes do fabricante e as normas aplicaveis.

Da mesma forma, a utilizacdo de selantes e outros produtos empregados na vedagao e acabamento do
sistema podera gerar recipientes, embalagens e pequenas quantidades de residuos quimicos. Esses
materiais deverdo ser utilizados apenas nas quantidades necessarias, evitando desperdicios,
derramamentos e descarte inadequado. As embalagens e residuos remanescentes deverdo ser
armazenados temporariamente de forma segura e encaminhados para destinacdo ambientalmente
adequada, conforme as caracteristicas do produto e as orientagdes de seus fabricantes.

A utilizacdo de maquinas, equipamentos, veiculos e ferramentas durante a execugdo podera ocasionar
emissbes atmosféricas, consumo de combustiveis e eventual risco de vazamentos de éleos ou outras
substancias. A contratada devera manter seus equipamentos em condigdes adequadas de conservagao e
funcionamento, realizar manutencao preventiva, evitar o funcionamento desnecessario de motores e impedir
que operagbes de abastecimento ou manutencdo sejam realizadas de forma que possam ocasionar
contaminacgao do solo ou da rede de drenagem. Eventuais vazamentos deverao ser imediatamente contidos,
com recolhimento e adequada destinacdo dos materiais contaminados.

Especial atengao devera ser dispensada ao sistema de coleta e condugéo das aguas pluviais, considerando
que a intervengao contempla a instalagdo de calhas e elementos destinados ao direcionamento da agua
proveniente da cobertura. A planilha prevé calhas de aluminio e tubulag¢des destinadas a coleta da agua,
devendo esses componentes ser instalados de forma a assegurar o correto escoamento, evitando
langamentos inadequados, concentragéo de agua em pontos suscetiveis a erosao, infiltragées ou prejuizos
as areas adjacentes.

Durante a execugao, deverao ser adotadas medidas para impedir que aparas metalicas, residuos da manta,
embalagens, selantes ou outros materiais alcancem calhas, tubulagbes ou sistemas de drenagem,
especialmente porque obstrucdes nesses elementos poderiam comprometer o funcionamento da solucéo e
ocasionar acumulo ou extravasamento de aguas pluviais.

Também deverédo ser observadas medidas de uso racional de energia e demais recursos durante a execugao
da obra. Equipamentos elétricos e ferramentas deverao permanecer em funcionamento somente durante o
periodo necessario a realizagao dos servigos, devendo-se evitar desperdicios decorrentes da utilizacéo
inadequada de equipamentos, materiais ou insumos.

A logistica de transporte, recebimento e armazenamento dos materiais devera ser organizada de modo a
reduzir movimentagdes desnecessarias e evitar perdas, danos ou deterioracdo dos componentes antes de
sua instalacdo. As telhas, perfis metalicos, manta termoacustica e demais elementos deverdo ser
armazenados em local adequado e protegido, respeitando-se as orientagdes dos fabricantes e evitando a
geragéao de residuos decorrentes de armazenamento inadequado.

A contratada devera manter as areas utilizadas para execugdo, armazenamento e apoio permanentemente
organizadas e limpas, impedindo o acumulo indevido de residuos e materiais. Apos a conclusdo dos
servicos, devera promover a limpeza integral dos locais afetados, removendo sobras de materiais,
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embalagens, residuos metalicos, restos de isolamento, elementos provisorios e quaisquer outros residuos
decorrentes da intervencéo.

Sempre que possivel, deverao ser priorizados materiais com maior durabilidade, possibilidade de reciclagem
e menor necessidade de manutencdo, desde que atendidas integralmente as caracteristicas e
especificagdes estabelecidas no projeto e no memorial descritivo. A utilizagdo de componentes metalicos
favorece, ainda, a possibilidade de aproveitamento e reciclagem dos residuos e sobras resultantes da
montagem, desde que sejam corretamente segregados e encaminhados.

As obrigacdes relacionadas a prevengao, mitigacao e correcdo dos impactos ambientais deverao integrar os
documentos da contratacdo e ser acompanhadas pela fiscalizagdo municipal. A empresa contratada devera
responder pela adequada gestdo dos residuos produzidos em decorréncia de suas atividades e pela
reparagao de eventuais danos ambientais que sejam diretamente atribuiveis a execugao dos servigos.

Dessa forma, embora a execucao da obra possa gerar impactos ambientais temporarios, especialmente
relacionados a geracao de residuos metalicos e de materiais isolantes, embalagens, ruidos, utilizacdo de
equipamentos, consumo de recursos e eventual utilizacido de produtos de vedacao e acabamento, tais
efeitos mostram-se passiveis de prevencao e controle mediante planejamento, organizacao do local de
execucao, adequada gestao dos residuos, utilizacao racional dos recursos e fiscalizagdo dos servicos.

Ao final, a intervencao também apresenta potenciais efeitos ambientais positivos, especialmente em razao
da melhoria da protecao da edificagao contra intempéries, da maior durabilidade do sistema de cobertura,
da melhoria do desempenho termoacustico da Quadra de Esportes e da consequente redugcdao da
necessidade de intervencdes corretivas frequentes e substituicdo prematura de materiais, contribuindo para
a conservacao da infraestrutura publica e para o uso mais eficiente dos recursos ao longo de sua vida util.

13. MAPA DE RISCOS DA CONTRATAGAO

Em atendimento ao disposto no art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, procedeu-se a analise e identificacdo
dos principais riscos que podem impactar a contratagcao pretendida, bem como a definicdo de medidas
preventivas e mitigadoras destinadas a assegurar a adequada execugao do objeto e a protecéo do interesse
publico, conforme demonstrado abaixo:

RISCO NIVEL DE RESPOSTA MEDIDAS DE TRATAMENTO / A
Al IDENTIFICADO | PROBAB. | IMPACTO RISCO | AORISCO MITIGAGAO A B AL
Promover revisao técnica prévia dos
Projeto projetos, memoriais, planilhas,

Planejamento basico/executivo com Média Alto Alto Mitigar cronogramas e demais documentos, Setor Técnico /
falhas, omissdes ou com compatibilizagéo entre os Engenharia
incompatibilidades elementos técnicos antes da

instauragdo do certame.
Elaborar orgamento com base em
Orgamento estimativo referenciais oficiais atualizados,
. . - - revisar composic¢des de custos, Setor Técnico /

Planejamento | inadequado ou Média Alto Alto Mitigar mrn . q

ot quantitativos e encargos |nmdentes\, Engenharia
bem como submeter o orgamento a
conferéncia técnica antes da licitagao.
Descrever o objeto de forma clara,
Definic3o i . objetiva e completa, com
efinigéo insuficiente ificagdes técnicas suficientes Setor Requisitante

Planejamento | ou imprecisa do Média Alto Alto Evitar especilicag eni . quis

objeto para afastar amb|gwd?des e garantir |/ Setor Técnico
adequada compreensao pelos
licitantes.

Escolha inadequada Fundamentar a solucéo escolhida no Setor Requisitante

Planejamento | da solucéo de Baixa Alto Médio Evitar Estudo Técnico Preliminar, mediante / Setor Técnico
contratagéo andlise comparativa das alternativas
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RISCO NIiVEL DE RESPOSTA MEDIDAS DE TRATAMENTO / A
= IDENTIFICADO | PROBAB. | IMPACTO RISCO | AORISCO MITIGACAO AL
possiveis sob os aspectos técnico,
econdmico e operacional.
Adotar exigéncias de habilitagdo Agente de
Selegao do Baixa competitividade Média Médio Médio Mitigar co_rnpatlvel_s? proporcionais ao objgto, Contratagéo /
fornecedor no certame evitar restricdes indevidas e conferir Setor
ampla publicidade ao certame. Demandante
Prever critérios objetivos de
ey aceitabilidade de precos, exigir Agente de
Selegao do r?) ostasg Média Alto Alto Mitigar demonstragéo de exequibilidade Contratagéo /
fornecedor i‘:1e>‘()e vt 9 quando cabivel e analisar criticamente | Comissao de
a as composigdes de custos Apoio
apresentadas.
Revisar o orgamento estimativo,
utilizar parametros de mercado e
Selegdo do Sobreprego ou referenciais oficiais, e examinar a Agente de
4 preg Baixa Alto Médio Evitar - ' Contratagéo /
fornecedor superfaturamento compatibilidade dos valores ofertados Setor Técnico
com os custos estimados pela
Administragao.
Habililagao de tE'Xlg‘Ir documerlta(_;aofc_ie hab!lltac,ao Agonto d
. empresa sem écnica e economico-financeira gente de.
Selegao do : . . o . compativel com a complexidade do Contratagéo /
capacidade técnica Baixa Alto Médio Evitar ) . ; - A
fornecedor . P . objeto, incluindo atestados, registros Setor Juridico /
" X . profissionais e demonstrativos Setor Técnico
financeira compativel o f
contabeis pertinentes.
Planejar previamente a fase de
Atraso na assinatura formalizagao contratual, com Setor de
Contratagéo do f:orltrato ouna Média Médio Médio Mitigar conferéncia t_empeshva da_n Contratos /
emissao da ordem de documentacéo, da garantia contratual L ~
N ' e -~ Administragao
inicio e dos demais requisitos necessarios
ao inicio da execugéo.
Exigir da contratada planejamento
- inicial da execugao, mobilizagéo
Execucéo étt)rrzso felinieioldal Média Médio Médio Mitigar tempestiva de equipe, equipamentos e Iczzizzgla(tjidgéntrato
materiais, bem como acompanhar o
cumprimento da ordem de inicio.
Paralisacdo da obra Fiscalizar a mobilizagédo da
or insuficiéncia de contratada, at’:olmpe}nharq - .
= p o - " cronograma fisico-financeiro, exigir Fiscal do Contrato
Execucéo materiais, Média Alto Alto Mitigar . :
. regularidade no abastecimento do / Contratada
equipamentos ou f ficacs
mao de obra cante;lro e adotar noti icagoes e
sang¢des quando necessario.
Monitorar sistematicamente o
cronograma da obra, registrar Fiscal do Contrato
Execucdo Descumpnmento. dos Média Alto Alto Mitigar ocorréncias, exigir plano qe. correcéo / Gestor do
prazos contratuais e aplicar as medidas administrativas Contrato
cabiveis em caso de atraso
injustificado.
= Realizar fiscalizagao técnica
Execucédo em Y = .
) permanente, exigir corregdo imediata
desconformldade ) " de falhas, controlar a qualidade dos Fiscal do Contrato
Execucéo com o projeto, Média Alto Alto Mitigar L e A .
) materiais e condicionar medigdes a / Setor Técnico
memorial ou normas : .
téoni conformidade dos servigos
écnicas
executados.
Aperfeigoar a fase preparatéria,
Necessidade de revisar projetos, quantitativos e Setor Técnico /
Execucao aditivos por falhas de Média Alto Alto Evitar especificacdes antes da licitagéo, Fiscal do Contrato
planejamento reduzindo a probabilidade de
alteragbes supervenientes evitaveis.
Compatibilizar o cronograma com as
- condigbes sazonais, acompanhar
Interferéncia de Aceitar / L 16ai c /
Execucéo eventos climaticos na Média Médio Médio ceitar previses meteoro ogicas e _ontratada
Mitigar reprogramar etapas sensiveis quando | Fiscal do Contrato

execugao da obra

necessario, adotando medidas de
protegéo dos servigos executados.
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RISCO NIiVEL DE RESPOSTA MEDIDAS DE TRATAMENTO / A
gee IDENTIFICADO | PROBAB. | IMPACTO RISCO AO RISCO MITIGAGAO AL
Exigir observancia das normas de
saude e seguranga do trabalho, uso
= Acidentes de trabalho ] e Mitigar / de EPIs e EPCs, presenga de Contratada /
Execucéo ; Baixa Alto Médio . . o = .
no canteiro de obras Transferir responsavel técnico e contratagdo dos | Fiscal do Contrato
seguros e coberturas cabiveis pela
contratada.
Subcontratacio Exigir autorizagao prévia da
irreqular ou gm Administracéo, verificar Fiscal do Contrato
Execucéo d 9 Baixa Médio Baixo Mitigar documentagdo da subcontratada e / Gestor do
esacordo com o L "
) observar os limites e condi¢des Contrato
edital e contrato e .
definidos no edital e no contrato.
BlesE Designar formalmente fiscal e gestor
" o do contrato, definir atribuicdes, manter L =
E - fiscalizagdo e no - . N o * Administracéo /
Xecugao acompanhamento Média Alto Alto Evitar registros periédicos e realizar Setor Competente
acompanhamento técnico sistematico
contratual =
da execugao.
Vincular as medigbes aos servigos
Pagamentos efetivamente executados, exigir Fiscal do Contrato
Execucéo indevidos ou Média Médio Médio Mitigar documentagcé@o comprobatéria e / Setor Financeiro
medigdes incorretas submeter a liquidagdo a conferéncia
técnica e administrativa.
Exigir controle tecnolégico, realizar
Entrega da obra com ;%?ﬁ?}g:ﬁ&f g':\r'i'sgr"fs: g:fmmvo Fiscal do Contrato
Encerramento | vicios, defeitos ou Média Alto Alto Mitigar eag goros . » | / Comisséo de
. o conformidade e condicionar o aceite a )
baixa durabilidade = o Recebimento
corregao das pendéncias
identificadas.
Exigir garantia contratual, acompanhar
Rescisao contratual - a execugdo desde o inicio, registrar Gestor do
e . .- Mitigar / inadimplementos e adotar
Encerramento | por inadimplemento Baixa Alto Médio Transferir tempestivamente as medidas Contrato /
da contratada pes - - . Administragéo
administrativas e sancionatdrias
cabiveis.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra, de forma clara e fundamentada, que a solugao proposta
atende aos requisitos técnicos, operacionais, econdmicos e administrativos necessarios a adequada
consecucgao do objeto, consistente na contratacdo de empresa para execugao de sistema de sobrecobertura
metalica com isolamento termoacustico da Quadra de Esportes de Nova Padua/RS, conforme o Plano de
Acao n°® 09032026-094049 e a Lei Municipal n° 1.399/2023, contemplando o fornecimento de materiais, mao
de obra, equipamentos, ferramentas, transporte, montagem, encargos, responsabilidade técnica e demais
insumos necessarios a completa execugdo dos servicos. As andlises realizadas ao longo deste estudo
evidenciam a viabilidade técnica e a pertinéncia da contratagdo, bem como reforcam sua necessidade para
o atendimento do interesse publico, considerando que a implantagcdo da sobrecobertura metalica com
isolamento termoacustico representa etapa relevante para a qualificacido do espago destinado as praticas
esportivas, recreativas, escolares e comunitarias. A intervencao contribuira para a melhoria das condigbes
de protegao da edificagao, conforto térmico e acustico, seguranga, funcionalidade, durabilidade e utilizagéo
da quadra pela comunidade.

Verifica-se, ainda, que a contratagao pretendida se mostra compativel com o planejamento administrativo e
com a finalidade publica atribuida ao imdvel, uma vez que a melhoria do sistema de cobertura integra um
conjunto mais amplo de intervencdes destinadas a reforma e a qualificagcao gradual da Quadra de Esportes.
A presente etapa possui autonomia técnica, funcional e orcamentaria suficiente para ser contratada e
executada de forma individualizada, sem prejuizo das demais contratagdes correlatas, como aquelas
relacionadas a readequacgao do piso esportivo, a infraestrutura de iluminagdo e a outras melhorias que
venham a ser necessarias, conforme o planejamento, a disponibilidade financeira do Municipio e a existéncia
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de recursos proprios ou vinculados. A execucdo por empresa especializada revela-se a alternativa mais
adequada, pois o0 objeto envolve servigcos de engenharia tecnhicamente vinculados e interdependentes,
exigindo mao de obra qualificada, materiais especificos, equipamentos apropriados, observancia das normas
técnicas aplicaveis, responsabilidade profissional e controle adequado da execucdo. Essa modelagem
favorece a unidade da solucdo, centraliza a responsabilidade da contratada pelo resultado final, facilita o
cumprimento do cronograma fisico-financeiro e possibilita fiscalizagdo mais objetiva pela Administragao
Municipal. Sob o aspecto juridico-administrativo, a solugdo proposta encontra respaldo nos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento, transparéncia, competitividade e selecdo da proposta
mais vantajosa, que regem as contratagdes publicas. Os elementos técnicos que instruem a contratacéao,
tais como projeto, memorial descritivo, planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro e demais
documentos pertinentes, conferem adequada caracterizacao ao objeto, permitindo a definicdo clara das
condi¢des de execucgéo, dos padrbes de qualidade esperados e dos critérios de acompanhamento, medicéo,
fiscalizacao e recebimento da obra.

A estimativa de custos mostra-se adequadamente estruturada, tendo sido empregados valores do SINAPI
para o0s servicos que possuem composi¢ao oficial compativel e orgamento de mercado para o item 2.1,
correspondente a execugao do sistema de sobrecobertura metalica e isolamento termoacustico, em razao
das caracteristicas técnicas especificas da solugdo e da inexisténcia de composicao oficial que represente
integralmente o conjunto projetado. A planilha orgamentaria identifica expressamente o item 2.1 como obtido
por mercado, no valor de R$ 266.970,00, enquanto os servigos iniciais foram formados com base em
composicdes SINAPI. Também se destaca que a contratagdo € compativel com a utilizagdo dos recursos
vinculados ao Plano de Acao n° 09032026-094049, permitindo a realizacdo de investimento estrutural de
interesse coletivo e contribuindo para a adequada aplicacdo dos recursos publicos. A Lei Municipal n°
1.399/2023, por sua vez, reforca a pertinéncia da utilizacdo e da qualificacdo do imdvel em beneficio da
coletividade, conferindo suporte a realizagdo das melhorias necessarias ao seu adequado aproveitamento.

Considerando os elementos apresentados, DECLARA-SE formalmente a VIABILIDADE da contratagéo
pretendida, constatando-se que a solucédo esta adequada as necessidades da Administracdo Municipal,
apresenta aderéncia a natureza do objeto, encontra compatibilidade com as condicbées do mercado e
observa os parametros técnicos, orcamentarios e administrativos definidos para a execucao de sistema de
sobrecobertura metalica com isolamento termoacustico da Quadra de Esportes de Nova Padua/RS. Dessa
forma, mostra-se justificado o prosseguimento das etapas subsequentes do processo de contratagdo, com
vistas a selegdo de empresa apta a executar o objeto de forma eficiente, segura e tecnicamente adequada,
contribuindo para a qualificacdo gradual da Quadra de Esportes, para a correta aplicagdo dos recursos
publicos, para a preservacao e valorizagdo do imovel e para a futura disponibilizacdo de espago mais
protegido, confortavel, funcional e compativel com as necessidades esportivas, recreativas, escolares e
comunitarias da populagdo de Nova Padua/RS.

Nova Padua/RS, 17 de agosto de 2026.
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