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Impugnagao Administrativa
ESTADO DO RIO GRANDE SO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PADUA
Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 003/2026

llustrissimo Pregoeiro Oficial da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PADUA.

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

KMR BRASIL LTDA.,, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
05.003.729/0004- 88, , doravante denominada IMPUGNANTE, vem, respeitosamente,
a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento na legislagdo vigente interpor a
presente IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA, em razdo de vicios e impropriedades que
comprometem os principios da legalidade, isonomia, competitividade e eficiéncia,
gue devem nortear a contratagcao publica, conforme se demonstrara a seguir, por meio

dos fundamentos faticos e juridicos pertinentes.
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IH\/I} |- DAS CONSIDERAGOES INICIAIS DO DIREITO

1.1. O julgamento da presente Impugnag¢éo Administrativa compete, neste momento, a

esta respeitavel Comissédo de Pregao, perante a qual a IMPUGNANTE deposita plena
confianga quanto a observancia dos principios da lisura, isonomia e imparcialidade,
indispensaveis a condugdo do processo licitatorio. Espera-se que a anadlise seja
realizada com a devida atencao e responsabilidade, de modo a afastar a necessidade
de provocacao do Poder Judiciario para a tutela do direito liquido e certo que se

demonstrara ao longo desta manifestacéo.

1.2. O edital de licitagdo apresenta exigéncias, que precisam ser analisadas com o
unico proposito de promover a igualdade e competitividade no certame, primando assim

pela eficiéncia e economicidade no processo de licitagao.

1.3. Por essas razdes, mostra-se imprescindivel aimediata suspensédo do procedimento
licitatério, a fim de que o prazo de entrega seja revisto e ajustado em conformidade com
a realidade do mercado, garantindo-se a efetividade do certame, a observancia ao
principio da igualdade entre os licitantes e a protegao do interesse publico.

1.4. Cumpre destacar que a IMPUGNANTE exerce, de forma legitima, o seu direito
constitucional e legal de apresentar Impugnagdo Administrativa ao Edital, com
fundamento na legislagdo vigente, especialmente diante da constatagdo de afronta a
principios estruturantes da contratacao publica, tais como os da legalidade, isonomia,

impessoalidade, vinculagao ao instrumento convocatério e eficiéncia.

1.5. Ademais, considerando que o apontamento ora apresentado possui natureza
eminentemente cerceadora de competitividade, revela-se necessaria a remessa
desta Impugnacéo ao setor requisitante, responsavel pela elaboragédo do Termo de
Referéncia. Tal encaminhamento € imprescindivel para que as inconsisténcias sejam
devidamente reavaliadas, permitindo os ajustes necessarios e garantindo que o objeto
da licitagao esteja em conformidade com as reais necessidades da Administragdo, em

estrita observancia ao interesse publico.

I\/IR I - DA IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA - FATOS E

FUNDAMENTOS
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DO APONTAMENTO: Prazo de Entrega

2.1. Trata-se do edital de licitagdo para Registro de Pregos visando a provavel
Aquisicao de empilhadeiras elétricas conforme condi¢des, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.
2.2. Ao examinar o Edital de Licitagao passamos aos seguintes apontamentos:

15.1. Quanto a entrega do maquinario, esta devera ser

realizada no prazo de até 30 (trinta) dias no Centro

Administrativo Municipal, no horario das 8h até
11h45min e das 13h15mim até 17h30min, apds a
assinatura do contrato, emissdo do EMPENHO e envio do

mesmo para o e-mail indicado pelo fornecedor em sua

proposta comercial (Anexo Il).

2.3. O instrumento convocatorio estabelece prazo de entrega de 30 (trinta) dias, para
entrega de MINI ESCAVADEIRA. Todavia, referido prazo revela-se incompativel com
a natureza técnica e logistica do equipamento em questao, impondo restricao indevida

a competitividade do certame.

2.4. AMINI ESCAVADEIRAN&o0 se trata de bem comum de pronta entrega, se enquadra
como um equipamento, que dependente de programacgéo industrial com cadeia logistica

estruturada e em muitos casos, objeto de importagao.

2.5. O prazo de 30 (trinta) dias corridos para fornecimento de MINIESCAVADEIRA,
embora compreensivel sob a ética da celeridade administrativa, mostra-se tecnicamente
incompativel com a realidade logistica e industrial desse tipo de equipamento. Trata-se
de bem de capital, geralmente fabricado sob encomenda ou com produgédo programada
no exterior, especialmente quando envolve especificagdes técnicas préprias de editais
publicos. A cadeia de fornecimento internacional compreende etapas como fabricagao,
inspecdo técnica, desembaraco aduaneiro, transporte maritimo, nacionalizacédo e
entrega final, o que, na pratica de mercado, demanda prazo médio aproximado de
120 a 150 dias.

2.6. A fixacdo de prazo inexequivel pode restringir a competitividade, contrariando o

principio da ampla concorréncia previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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2.7. Sob o aspecto juridico-administrativo, a manutengao de prazo incompativel com a

realidade técnica pode comprometer a obtengdo da proposta mais vantajosa, pois
fornecedores sérios e fabricantes oficiais tendem a se afastar do certame diante da
impossibilidade material de cumprimento do contrato. A proépria Lei n°® 14.133/2021
determina que as exigéncias editalicias devem guardar pertinéncia e razoabilidade com
0 objeto contratado, evitando clausulas que restrinjam indevidamente a competigao.
Dessa forma, a ampliagdo do prazo de entrega para até 150 (cento e cinquenta) dias
corridos nao configura beneficio ao fornecedor, mas sim medida de adequacéao técnica,
ampliagdo da competitividade e garantia de execugdo contratual segura, eficiente e

juridicamente sustentavel.

2.8. Diferentemente de veiculos leves, caminhonetes ou mesmotratores de menor porte
que usualmente possuem estoque nacional a MINIESCAVADEIRA é classificada como
maquina especial, cuja produgdo e entrega dependem de etapas técnicas e logisticas
especificas.

2.9. O ciclo regular para fornecimento de MINI ESCAVADEIRA envolve:
1. Fabricagao sob encomenda;
2. Preparagao e inspegao técnica;
3. Agendamento de embarque internacional;
4. Transporte maritimo;
5. Desembarago aduaneiro;
6. Nacionalizagao;
7. Faturamento;
8. Transporte rodoviario especial até o destino final;
9. Entrega técnica assistida.

2.10. Somente o transito internacional e o desembarago aduaneiro ja podem consumir
prazo significativo. Além disso, considerando a localizagao do Municipio de Nova Padua
- RS e a distancia logistica desde centros portuarios ou industriais (como Itajai/lSC), o

transporte terrestre demanda planejamento especffico.

2.11. Assim, o prazo maximo de 30 dias mostra-se tecnicamente inexequivel para

equipamentos dessa natureza.
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212. A manutengdo de prazo incompativel com a realidade de mercado viola

diretamente principios estruturantes da Nova Lei de Licitagdes. Exigéncias que nédo
guardam compatibilidade com a pratica de mercado restringem a participacdo de
fornecedores, favorecendo apenas aqueles que, eventualmente, possuam estoque
imediato situagdo incomum no segmento de MINI ESCAVADEIRA.

2.13. Tal condigao configura restricao indevida a ampla disputa. A imposi¢céo de prazo
inexequivel cria vantagem indireta a fornecedores especificos, em detrimento daqueles
que atuam com fornecimento sob encomenda ou importacdo, o que compromete a
igualdade de condigdes entre os licitantes.

2.14. O prazo deve guardar coeréncia com:
o Complexidade do objeto;
e Ciclo produtivo;
e Cadeia logistica;
o Distancia de entrega.

2.15. Fixar prazo nao compativel com o mercado viola a proporcionalidade
administrativa. O planejamento da contratagdo deve refletir as condigdes reais do
mercado fornecedor.

2.16. O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento reiterado no sentido de que:

Exigéncias editalicias devem ser justificadas tecnicamente
e compativeis com o mercado fornecedor, sob pena de

restricdo a competitividade.

O TCU ja assentou que prazos inexequiveis configuram
limitacdo indevida a disputa e podem caracterizar

direcionamento indireto.

Assim, a Administracdo deve ajustar prazos as praticas de
mercado, especialmente em aquisicbes de bens de

elevada complexidade técnica.
2.17. Considerando:
e Processo de fabricagao sob demanda;

e Tramites de importacao;
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e Logistica de transporte especial;

e Localizagao geografica do municipio;
o Distancia interestadual;
e Complexidade do equipamento;

2.18. Cumpre destacar que o mercado conta com dezenas de empresas especializadas
na importagcdo e fornecimento de maquinas e equipamentos, plenamente aptas a
atender a demanda publica sob o aspecto técnico e operacional. Contudo, a exigéncia

de prazo de entrega fixado em 30 (trinta) dias, impacta diretamente a competitividade

do certame, na medida em que desconsidera a dinamica real do setor.

2.19. Na prética, o cumprimento de prazo tdo exiguo somente seria viavel se o
fornecedor pudesse iniciar previamente o processo de importagao assumindo custos
elevados de producdo, embarque e nacionalizagdo antes mesmo da conclusdo do

procedimento licitatério.

2.20. Tal conduta, entretanto, é incompativel com a légica da contratagao publica, que
envolve disputa entre licitantes, fases recursais, analise de habilitagdo, adjudicagao,
homologacédo e posterior formalizagdo contratual. Exigir que o particular antecipe
investimento de alta monta sem a seguranga juridica da contratagc&o implica restringir a
participagao apenas aqueles que eventualmente detenham estoque prévio no pais, o
que nao reflete a realidade do segmento de MINI ESCAVADEIRA e compromete a

ampla competitividade assegurada pela Lei n° 14.133/2021.

2.21. No cenario atual das contratacbes publicas brasileiras, observa-se, em
determinados certames, um direcionamento indireto ainda que nao declarado em favor
de empresas que ja possuem equipamentos em estoque para pronta entrega,
especialmente no segmento de mini escavadeiras. Trata-se de equipamento altamente
disputado no mercado, com cadeia logistica majoritariamente dependente de
importagao regular. Quando o edital impde prazo exiguo de entrega, como 30 dias, cria-
se uma vantagem competitiva artificial para o fornecedor que detém estoque imediato,
0 que, na pratica, gera um agio de lucratividade. Esse fornecedor, por saber que poucos
concorrentes conseguirdao cumprir o prazo, tende a majorar seus pregos, explorando a

restricdo competitiva imposta pelo proprio instrumento convocatorio.

2.22. Por outro lado, grandes empresas que atuam com importagcéo formal, observando

todos os tramites legais (licenciamento, desembarago aduaneiro, recolhimento tributario
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e logistica internacional), e que operam com margens mais alinhadas a economicidade

e a competicao real de mercado, acabam afastadas do certame em razao da exigéncia
de prazo incompativel com o ciclo regular de importacdo. Essa limitagdo reduz a
competitividade e pode resultar em contratacio por valores superiores aos praticados
em mercado amplo e estruturado, comprometendo o principio da economicidade
previsto na Lei n® 14.133/2021. Em ultima analise, a Administracéo Publica, ao restringir
0 universo competitivo por meio de prazos inexequiveis para fornecedores estruturados,
assume o risco de pagar mais caro por um equipamento cujo preco poderia ser

significativamente mais vantajoso em um ambiente de disputa efetiva.

2.23. Sugerimos o prazo de até 150 (cento e cinquenta) dias para entrega da MINI

ESCAVADEIRA, o qual revela-se medida técnica, razoavel e alinhada a realidade do
mercado de maquinas pesadas, especialmente quando se considera a cadeia produtiva

e logistica envolvida no fornecimento desse tipo de equipamento.

2.24. Em sintese, o prazo de até 150 dias ndo compromete o interesse publico; ao
contrario, fortalece a regularidade da contratagdo, amplia a disputa e assegura maior

seguranga juridica e contratual para ambas as partes.

2.25. Cumpre destacar, ainda, que a manutengao do prazo exiguo de 30 (trinta) dias
corridos tende, na pratica, a favorecer diretamente a participagdo a empresas que ja
possuam O equipamento em estoque no territério nacional ou que atuem como
intermediarias comerciais (atravessadores), adquirindo previamente o produto para

revenda imediata com majorag&o absurda de lucro.

2.26. Tal cenario reduz a participagao direta de fabricantes internacionais ou de
representantes oficiais que operam sob demanda, os quais necessitam do ciclo regular
de producdo e importacao. Essa limitagdo indireta a participacao amplia a cadeia de
intermediacao, elevando custos e, consequentemente, majorando o prego final ofertado
a Administragao Publica. Ao se admitir prazo de entrega de até 150 (cento e cinquenta)
dias, compativel com a logistica internacional do equipamento, possibilita-se a
participagcdo direta de fabricantes e distribuidores autorizados, ampliando a
competitividade real do certame e promovendo a economicidade, em consonancia com
os principios da eficiéncia, da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa
previstos na Lei n® 14.133/2021.

2.27. Nas contratagbes publicas, a atuagdao do pregoeiro deve estar rigorosamente
alinhada aos principios estruturantes da Lein°® 14.133/2021, especialmente os principios

da isonomia, da economicidade e da eficacia. Quando o edital estabelece prazo de
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entrega exiguo como 30 dias “para equipamentos cuja cadeia de fornecimento &

predominantemente internacional, como ocorre com as mini escavadeiras, cria-se uma
barreira indireta a participacdo de empresas que operam mediante importagdo regular
e planejamento logistico formal. Ainda que a exigéncia n&o declare preferéncia, na

pratica favorece apenas quem ja possui estoque disponivel no territorio nacional.

Essa condicdo rompe a isonomia material entre os licitantes, pois ndo assegura
igualdade real de condicdes, mas sim vantagem estrutural a determinado perfil
empresarial, reduzindo o universo competitivo e afastando players que poderiam ofertar

precos mais vantajosos.

2.28. Sob a d6tica da economicidade, a consequéncia € ainda mais sensivel: a restricao
competitiva permite que o fornecedor detentor de estoque pratique precos superiores,
explorando o reduzido ambiente de disputa. A Administragcdo, nesse contexto, pode
acabar contratando por valor mais elevado, néo por auséncia de mercado competitivo,

mas por limitacao indevida imposta pelo proprio edital. A economicidade, prevista

como principio expresso na Lei n° 14.133/2021, exige a obtencdo da proposta mais

vantajosa sob perspectiva global, e ndo apenas a satisfagdo imediata da entrega.

2.29. Ademais, deve-se observar o principio da eficacia, que impde a Administragéo nao

apenas contratar rapidamente, mas contratar bem, com planejamento adequado e

resultado efetivo. A eficaciando se confunde com urgéncia artificial; ao contrario, exige

que o prazo de entrega seja compativel com a realidade do mercado, permitindo ampla
participagado e, consequentemente, melhor resultado para o interesse publico.

I\/IR Ill- DA DOUTRINA E DA JURISPRUDENCIA

Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao

186/2010 Plenario, se posicionou sobre a necessidade

de estabelecer um prazo razoavel para a apresentacao

das amostras. A fixacdo para o prazo de entrega do

objeto licitado deve levar em conta a razoabilidade,

sendo restritivo ao carater competitivo do certame a

exiguidade na fixacao de tal prazo.

Acoérdao TCU 653/2007 (Plenario)
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Nessa decisdo, o TCU entendeu que incluir clausulas ou
requisitos que nao guardam relagcdo com a execucao
do objeto ou que exigem qualificagdo excessiva
configura violagdo aos principios da isonomia e da

competitividade, sendo causa para anulagéo do edital.

O TCU possui vasta jurisprudéncia contra clausulas
restritivas de competitividade. Ha decisdes do Plenario
sobre exigéncias desarrazoadas e a correlagdo de
prazos com a natureza do objeto (v.g., Acérdao
604/2015-Plenario), cuja ementa menciona clausulas
restritivas;

Acérdao 2036/2022 (Senac/BA) — excesso de

formalismo

No Acdérdao 2036/2022, o Relator Ministro Bruno Dantas

destacou que exigéncias formais ou excessivamente

burocraticas, sem motivacdo técnica adequada,

podem comprometer a competitividade e resultar em

irregularidades do edital.

Marcal Justen Filho (Justen, Pereira, Oliveira e
Talamini) — “Os prazos do procedimento licitatério na
Lei 14.133/2021”

Fonte (artigo em PDF no site do escritério):

Advogados
Excerto aplicavel:

“A fixagao de prazos muito exiguos pode limitar a
participagdo de licitantes, com prejuizo a
competitividade. [...] Nada impede a fixagao de prazos
maiores se a complexidade da situagao concreta

assim exigir.”

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2018) / Requisitos
de qualificagdo técnica e competitividade em
licitagoes
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O autor enfatiza que a exigéncia de capacidade técnica
(e outras exigéncias qualificatdrias) deve ser feita com

cautela, para ndo comprometer desnecessariamente

a_competitividade do certame. Jacoby menciona

decisbes do TCU que destacam a vedagdo de impor

requisitos excessivos ou irrelevantes ao objeto.

https://jus.com.br/artigos/66806/requisitos-de-

qualificacao-tecnica-e-competitividade-em-

licitacoes?utm

Carla Ribeiro Tulli Rieboldt (2020) / Execucéao
Satisfatéria do Objeto e o Principio da Ampla
Competitividade

Estudo que discute os conflitos entre critérios de
qualificagdo técnica e a restricdo a competitividade.
Defende a necessidade de equilibrar os requisitos do

edital para assegurar que todos os potenciais

licitantes aptos possam participar, sem prejuizo da

qualidade da futura execucao.

https://emerij.tjrj.jus.br/files/pages/revistas/direito ad
ministrativo/edicoes/n4 2020/pdf/CarlaRibeiroT ulliRi
eboldt.pdf?utm

David Augusto Souza Lopes Frota / Editais de

Licitagoes: Exigéncias desproporcionais

O autor discute que os editais devem limitar suas

exigéncias ao_ minimo necessario para cumprimento

do objeto licitado; quando ‘“se exige muito”, a

consequéncia pode ser restricio da competitividade,

especialmente na auséncia de nexo entre a exigéncia, o
objeto da licitagdo e a execugdo contratual. Menciona

precedentes do TCU para esse entendimento.

https://jus.com.br/artigos/30139/exigencias-editalicias-e-

principio-da-proporcionalidade?utm
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André L. Borges Netto (UCDB, 2024) / Licitagao
Publica: Analise dos Principios da Razoabilidade,
Proporcionalidade, Ampla Competicdo e Selegado da

Proposta Mais Vantajosa

Este artigo trata especificamente da integragdo dos

principios da razoabilidade e proporcionalidade com

o principio da ampla competicido, destacando que

critérios desproporcionais ou irracionais em editais

ferem a légica da melhor proposta e da ampla disputa.

https://iusvivens.ucdb.br/iusvivens/article/view/14?utm

4.1. Diante de todo o exposto, resta evidenciado que o prazo atualmente previsto no

edital para entrega de 30 (trinta) dias, ainda que prorrogavel por igual periodo nao
guarda compatibilidade com a natureza técnica do equipamento, tampouco com a

realidade operacional do mercado de maquinas pesadas.
4.2. A manutencgao de prazo exiguo:

Desconsidera o ciclo real de fornecimento do setor;

Impde risco de inexequibilidade contratual,
o Restringe a participagdo de empresas especializadas;
o Afeta diretamente a competitividade do certame;

o Contraria os principios da razoabilidade, proporcionalidade e ampla disputa
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

4.3. A adequagao do prazo para até 150 (cento e cinquenta) dias corridos revela-se

medida técnica, proporcional e alinhada ao interesse publico, pois amplia o universo de

participantes, fortalece a economicidade e reduz o risco de fracasso contratual.

4.4. No se trata de flexibilizagao indevida, mas de corregao necessaria para adequagao
do instrumento convocatério a realidade do mercado fornecedor.
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4.5. A manutengdo da clausula impugnada restringe indevidamente o universo de

competidores e compromete a obtengcdo da proposta mais vantajosa para a

Administragéo.
DO PEDIDO
Ante o exposto, requer-se:
1. O acolhimento da presente impugnagéo;

2. Arretificagcéo do edital para que o prazo de entrega da seja alterado de 30 (trinta)

dias corridos, para até 150 (cento e cinquenta) dias corridos;

3. Arepublicagaodo instrumento convocatorio,com a reabertura dos prazos
legais, caso necessario, nos termos da legislagao vigente.

Requer-se, por fim, que a Administracao proceda a devida adequacao do Termo de
Referéncia, garantindo que o prazo de entrega esteja compativel com a complexidade
do objeto, assegurando ampla competitividade, isonomia entre os licitantes e plena

observancia aos principios que regem as contratagées publicas.

Termos em que,

Pede deferimento.

Itajai-SC., 02 de marco de 2026.
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