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O presente Processo Administrativo tem como objeto a contratação de 

empresa especializada em Tecnologia da Informação para licenciamento e a prestação 

de serviços de sustentação e suporte para Solução especializada para modernização 

das atividades voltadas à composição de custos e orçamentos, ao gerenciamento físico 

e financeiro de contratos de obras, gestão de indicadores estratégicos, apresentação 

de informações para a sociedade, gestão de autorizações especiais de trânsito, faixa de 

domínio, mapa georreferenciado das ocupações da faixa de domínio, administração da 

manutenção e inventário rodoviário, gestão ambiental, de desapropriações e gestão 

das receitas próprias e dívida ativa para o Departamento Autônomo de Estradas de 

Rodagem do Rio Grande do Sul – DAER/RS, conforme especificações técnicas contidas 

no Termo de Referência elaborado pela Superintendência de Tecnologias da 

Informação. 

Com o intuito de atender à cartilha da Procuradoria Geral do Estado, no que se 

refere as orientações para instrução de expedientes administrativos que visam à 

dispensa ou à inexigibilidade de licitação, anexou-se ao supra referido Termo de 

Referência a adequada fundamentação desta contratação, constando a 

contextualização inicial do órgão atualmente, justificativas da solução escolhida e 

resultados esperados com esta contratação. 

Identificada a extensão da solução requerida para atendimento às suas 

necessidades específicas, o DAER fez extensa análise de mercado buscando em sítios 

de Internet, participação em feiras do segmento (25º Encontro Nacional de 

Conservação Rodoviária – ENACOR e Workshops Rodoviários, realizados pela 

Associação Brasileira de Departamentos de Estradas de Rodagem – ABDER), consultou 

diversos sítios na internet como portal do Software Público e ainda consultou diversas 

contratações similares de Departamentos com as mesmas atribuições e especialização 

do DAER. 
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Cumpre destacar que os outros Departamentos consultados também 

informaram que mantém contratos por inexigibilidade de licitação, com mesmo 

escopo que o requerido pelo DAER.  

Diante do exposto, dentre as opções avaliadas para atender a essa necessidade 

prioritária, a única opção disponível, considerando a singularidade identificada no 

produto mapeado nas pesquisas realizadas é a Solução SIDER - solução especializada 

para gestão de infraestrutura rodoviária e de transportes e gestão de obras públicas, 

fornecida pela Empresa Poligraph Sistemas e Representações LTDA., sendo esta a 

única desenvolvedora e detentora dos direitos exclusivos de comercialização e 

manutenção em todo o território nacional, exclusividade comprovada por meio da 

certidão da Associação Brasileiras das Empresas de Software (ABES). 

A referida empresa destaca-se por ser hoje o maior player nacional na 

informatização de órgãos estaduais de infraestrutura, tendo 10 estados brasileiros e o 

Distrito Federal como clientes, além de terem informatizado entidades das esferas 

federal e municipal. 

Essa experiência permitiu que o SIDER fosse especializado, se tornando uma 

ferramenta singular na gestão rodoviária, de transportes e obras, com recursos 

específicos sob a ótica dos ritos de engenharia e da administração pública envolvidos 

na gestão de ativos de infraestrutura desta natureza, sendo concebido especialmente 

para atender todas as nuances desse segmento. 

Além da especialização, que torna a Solução a mais robusta no mercado em 

termos de funcionalidades e segurança, pois é fruto de um longo período de análises, 

troca de experiências e evoluções diversas envolvendo a empresa e os órgãos 

supracitados, o SIDER é a única ferramenta no mercado, em termos de abrangência e 

maturidade, demonstrando capacidade de agregar na gestão de diversos setores do 

DAER, permitindo gerenciar todo o ciclo de vida de uma obra rodoviária, desde o 

orçamento até a gestão financeira do contrato, passando a fazer a gestão da rodovia 

pós-entrega, contemplando módulos para gerenciamento da operação viária 

(manutenção, administração das obras de arte especiais, inventário rodoviário) e para 
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a fiscalização (ocupação da faixa de domínio, autorizações especiais de trânsito, gestão 

ambiental), com o consequente acréscimo de receitas e melhor gestão do uso do 

dinheiro arrecadado. 

Considerando essa série de aspectos devidamente referenciados 

anteriormente, acostou-se ao processo administrativo a proposta comercial para a 

disponibilização de licenças de uso perpétuo e execução de serviços correlatos, 

proposta técnica (anexo 1), funcionalidades da solução (anexo 2) e justificativas de 

preços (anexo 3).  

Concomitante, anexou-se ao presente expediente os demais arquivos 

referentes a regularidade da empresa, conforme exigido por lei, sendo estes a certidão 

de registro da empresa na ABES - Associação Brasileira das Empresas de Software, 

Certidões Negativas de Débitos, Certificado de Regularidade do FGTS, Certidão de 

Recuperação Judicial, Extrajudicial e Falência. 
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