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PARECER

CONTRATAGAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. ANALISE E DESENVOLVIMENTO DO
SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE CONTRATOS
DO DAER - SIGECON. DESENVOLVEDORA E
DETENTORA DOS DIREITOS EXCLUSIVOS DE
COMERCIALIZAGAO E MANUTENGAO EM TODO
O TERRITORIO NACIONAL DA SOLUGAO
TECNOLOGICA ALMEJADA. INCIDENCIA DO
ARTIGO 74, INCISO I, DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021. VIABILIDADE. REQUISITOS DO
ARTIGO 72 DA LElI FEDERAL N° 14.133/2021
ATENDIDOS. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.
1. E viavel a contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagao, com fulcro no artigo 74, inciso |, da Lei
Federal n° 14.133/2021, de empresa especializada
em Tecnologia da Informagédo, para licenciamento e
prestacao de servigos de sustentagao e suporte para
Solugéo especializada que ordenara o Sistema de
gerenciamento de contratos do DAER — SIGECON,
por ser a desenvolvedora do produto que melhor
atende a  Administracéo Publica, restando
inviabilizada a competi¢do diante da apresentacao de
declaragao de exclusividade.

2. Os requisitos para a contratagao direta previstos no
artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021 foram
atendidos.

3. A minuta contratual respeita o modelo-padrao
instituido pela Resolugdgo n° 228/2023, da
Procuradoria-Geral do Estado, motivo pelo qual se
reputa, de modo geral, adequada, devendo ser
observadas as recomendacgdes realizadas ao longo
da fundamentagao

4. No que tange aos documentos de regularidade e
habilitacdo, devera a contratante complementar a
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instrucdo processual, bem como verificar o respectivo
prazo de validade na data da assinatura do
instrumento contratual, exigindo as atualizagbes que
se mostrarem necessarias.

1. Trata-se de processo administrativo eletrénico que veicula
consulta oriunda do Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem - DAER quanto a
viabilidade de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
artigo 74, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, da Poligragph Sistemas e
Representagdes LTDA. para a analise e desenvolvimento do Sistema de gerenciamento
de contratos do DAER - SIGECON.

Os autos foram inaugurados com o pedido de autorizagdo para
realizacdo de orcamento do projeto para analise e desenvolvimento do software
SIGECON (Sistema de gerenciamento de contratos do DAER) junto a Companhia de
Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul - PROCERGS (fls. 02-07),
cujo retorno negativo, sob a afirmacao de que “[vjarios projetos/demandas ficaram na
lista de espera, sem disponibilidade de alocagdo de recursos no momento. Infelizmente,
o projeto do SIGECON/DAER néo esta contemplado entre os que serdo atendidos em
2021.” (fls. 08-09), ensejou o encaminhamento do feito para elaboracdo de termo de
referéncia e demais documentos necessarios para buscar a solugdo tecnoldgica entre

empresas privadas (fls. 12-23).

Ainda, instruem o presente expediente administrativo, os
seguintes documentos: proposta técnica e comercial da Poligragph Sistemas e
Representagdes LTDA. (fls. 24-119), incluindo a Certiddo n°® 230629/40.271, expedida

pela Associagdo Brasileira das Empresas de Software - ABES (fls. 111-113), Termo de
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Referéncia (fls. 120-196), manifestacdo do DAER (fls. 197-200) e a minuta do contrato a
ser firmado (fls. 201-210).

Em manifestagdo acostada as folhas 211-226, a Procuradoria
Setorial junto ao DAER opinou pela remessa do expediente a Procuradoria-Geral do
Estado, o que foi acolhido pelo Secretario de Logistica e Transportes Adjunto,

submetendo o feito para exame prévio (fl. 229-230).

A analise inicial realizada por esta Procuradoria-Geral constatou a
necessidade de complementagao da instrugao em relagdo a composigao do prego, razéo
pela qual foi exarada promogéo restituindo o feito a Secretaria de Logistica e Transportes

para a realizagdo das adequagbes indicadas (fls. 232-234).

Ato continuo, com o retorno ao DAER (fls. 235-236), foram
juntados ao feito alguns dos contratos firmados entre a empresa a ser contratada e
outras Secretarias de Estado (fls. 237-279), seguidos de manifestagédo técnica do 6rgao
com andlise e justificativa do preco (280-285) e da Informagao Juridica Conjunta n.
BSF/EB/154/2023 (fls. 286-289) que foram reencaminhadas a Procuradoria-Geral para

analise e parecer (fls. 290-291).

E o relatorio.

2. Cuida-se de examinar a possibilidade de contratacdo direta,
por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 74, inciso |, da Lei Federal n°
14.133/2021, da empresa Poligragph Sistemas e Representagdes LTDA., especializada
em Tecnologia da Informagdo, para a andlise e desenvolvimento de software para o
Sistema de gerenciamento de contratos do DAER — SIGECON, tendo constado no Termo

de Referéncia (fls. 120-196) como segue:
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1 DEFINIGAO DO OBJETO

Contratagdo de empresa especializada em Tecnologia da Informagao
para licenciamento e a prestagao de servicos de sustentagdo e suporte
para Solugdo especializada para modernizagéo das atividades voltadas
a composicdo de custos e orgamentos, ao gerenciamento fisico e
financeiro de contratos de obras, gestdo de indicadores estratégicos,
apresentacao de informagbes para a sociedade, gestdo de autorizagdes
especiais de transito, faixa de dominio, mapa georreferenciado das
ocupagdes da faixa de dominio, administragdo da manutencdo e
inventario rodoviario, gestdo ambiental, de desapropriacbes e gestédo
das receitas proprias e divida ativa para o Departamento Auténomo de
Estradas de Rodagem do Rio Grande do Sul — DAER, conforme

especificagdes técnicas contidas neste Termo de Referéncia

Considerando o momento de transigdo entre a Lei Federal n°
8.666/1993 e a Lei Federal n° 14.133/2021, convém registrar que, no ambito do Estado
do Rio Grande do Sul, é possivel a contratagao direta por ambos os regramentos (art. 1°,
paragrafo unico, do Decreto Estadual n°® 57.034/2023), desde que respeitado o limite

temporal imposto pelo art. 1° do Decreto Estadual n® 56.937/2023.

No caso concreto, a opgao adotada pelo gestor publico na
autorizagdo de inexigibilidade de contratagdo (fls. 229-230) é pela Lei Federal n°
14.133/2021. Deste modo, diante da vedagédo de sobreposi¢cdo de regimes juridicos,
como sinalizado no Parecer PGE n° 20.191/2023, a analise a seguir promovida

considerara apenas a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
No que concerne a justificativa da contratagdo, cumpre

transcrever o seguinte excerto da manifestacdo dos diretores do Departamento

Auténomo de Estradas e Rodagem, as folhas 120-124 do expediente, in verbis:
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Desde sua fundagdo, o DAER tem atuado na construgado, ampliagdo e
manutencao da infraestrutura de transportes do Estado. Nos seus quase
80 anos de existéncia, sempre representou o espirito de inovagao e
exceléncia, trabalhando para oferecer transporte rodoviario com alto
nivel de seguranga, rapido e econémico, com foco na preservacdo da
vida dos motoristas e usuarios das rodovias.

Como importante componente das responsabilidades do DAER estdo o
planejamento rodovidrio; construgdo; operagdo e conservagao
rodoviarias; concessdo, permissdao e autorizagdo; geréncia e
planejamento; fiscalizacdo do transporte de rodovias; administragéo das
faixas de dominio publico; controle e otimizagdo do transporte de
cargas; entre outras.

O gerenciamento do expressivo montante de recursos investidos em
obras rodoviarios no Estado ensejam uma série de controles,
abrangendo orcamentacdo de obras rodovidrias e servicos de
consultoria em engenharia, gestdo dos processos de desapropriagéo,
gerenciamento das planilhas de quantitativos, ao controle do contratado
x executado, previsdo e controle de aditivos de prazos e quantidades,
das datas e saldos contratuais, acompanhamento de cronogramas,
célculo das medi¢des de sua execugdo (a pregos iniciais e reajustes) e
seus respectivos pagamentos. Tais controles precisam ser realizados de
forma segura, integrada e transparente, permitindo que a natureza
publica dos recursos envolvidos seja tratada em conformidade com
aquilo que determina a lei.

Entretanto, atualmente o DAER nao dispoe de ferramentas
especificas que apdéiem o gerenciamento de contratos com o grau
de eficiéncia e celeridade demandados. Para tal, faz uso de controles
paralelos em fichas e planilhas eletronicas, ndo estruturadas para a

referida finalidade, tendo como consequéncia:
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- Necessidade de redigitagido de dados, além da possibilidade (ou
melhor, probabilidade) de erros e gerenciamento de dados manual;
- Obstrugcao do trabalho cooperado e dificuldade na obtengado de
informagoes gerenciais agregadas e consolidadas em tempo habil
para a tomada de decisao da alta administracao;

- Retrabalho sempre que necessario gerar relatérios consolidados,
visto que os dados de gestdo de execucdo de contratos e medigbes de
obras rodovidrias e servigos de consultoria de engenharia ficam
distribuidos em varios arquivos nao estruturados;

- Informagdes que néo sao alimentadas na origem;

- Redundancia das informagées, visto que as mesmas informacgbes
ndo ficam armazenadas em uma base centralizada e estruturada,
propiciando o surgimento de “ilhas de informagao”;

- Possibilidade de ocorréncia de erros e dificuldade no
gerenciamento de contratos e obras rodoviarias, dado que as
respectivas planilhas de servigo, em sua maioria, sdo bastantes
extensas e com muitos itens a serem gerenciados, o que impacta no
acompanhamento dos contratos de forma eficiente e precisa;

- Falta de visibilidade e controle dos vencimentos dos contratos;

- Vuinerabilidade quanto a integridade e seguranca da informacgao
pois tais arquivos estdo suscetiveis a acessos indevidos, a serem

corrompidos ou deletados involuntariamente.

()

Na busca pela otimizacdo e padronizagcdo de procedimentos
operativos e rotinas de gestdo do proprio DAER, é estratégico a
Autarquia informatizar seus mais importantes processos de gestao
e respectivas rotinas de trabalho envolvidas por meio de sistemas
integrados, operando em uma base de dados unica e centralizada,
que possibilitara que as atividades sejam executadas em cada area
envolvida de forma planejada e cooperada, dentro das diretrizes

estabelecidas pela Instituicdo. Isto otimizara a padronizagdao de
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procedimentos e a promogdo do acesso descentralizado, com a
alimentacdo dos dados na origem, permitindo ao DAER compor um
banco de dados centralizado que possibilitara consultas e emissao de
relatérios com informagdes gerenciais e dashboards fundamentais para
o planejamento estratégico da Instituicdo. Por meio da exploracao
desses dados, da avaliagdo de indicadores de desempenho e da
visibilidade dos dados registrados e tratados nos sistemas sera possivel
dar suporte a equipe de gestdo do 6rgéo, fornecendo dados historicos,
atuais e possibilitando previsbdes das operagdes de cada um dos setores
envolvidos.

()

Por entender que a modernizagao dos seus sistemas tera um papel
fundamental na organizacao das informagoes existentes para que o
Departamento possa melhorar seu processo de gestido e de tomada
de decisao, elaborou este Termo de Referéncia com o objetivo de
definir diretrizes para a implantagdo de uma nova sistematizagao.

(grifou-se)

Para fins de analise da compatibilidade do objeto descrito com a

hipotese de inexigibilidade de licitagdo descrita no artigo 74, inciso I, da Lei Federal n°®

14.133/2021, deve-se avaliar o conteudo da contratagdo e a sua adequagdo a

autorizacdo dada pela referida legislagédo, que assim esta redigida:

>
21/12/2023 15:27:00
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em

especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que so6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

(-..)

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a

Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicao
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mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragao do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a

preferéncia por marca especifica.

De maneira semelhante dispée o Decreto Estadual n°
57.034/2023:

Art. 8° Nos casos em que a licitagdo for inexigivel, a inviabilidade de
competicdo de que trata o art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021, e o art.
7° deste Decreto, sera comprovada da seguinte forma:

| - nas aquisigoes de bens ou de servigos fornecidos por produtor,
por empresa ou por representante comercial exclusivos, mediante
atestado de exclusividade, de contrato de exclusividade, de
declaragdao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar as condigoées da exclusividade, vedada a preferéncia por

marca especifica;

()

Em atengdo as alteragdes ocorridas na legislagdo que incide
sobre as licitagbes, a doutrina reafirma os parametros que devem ser considerados na

analise pratica. Sobre o tema, leciona Margal Justen Filho:

A primeira hipétese de inviabilidade de competicdo reside na auséncia
de pluralidade de alternativas de contratagdo para a Administragéo
Publica. Quando existe uma Unica solugédo e um unico particular em
condigbes de executar a prestagao, a licitagao é imprestavel. Mais
precisamente, ndo ha alternativas diversas para serem entre si

cotejadas.

>
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(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021.
p. 960.) (grifou-se)

Dessa maneira, para que seja autorizada a contratagao direta
com esteio no permissivo do inciso | do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, faz-se
necessario que a Administragdo demonstre o atendimento dos requisitos acima referidos,

0 que se passa a analisar.

De inicio, salienta-se que a exigéncia de demonstracdo de
inviabilidade de competicéo, presente no supratranscrito § 1° do artigo 74, esta satisfeita
com a juntada da Certiddo n° 230629/40.271, expedida pela Associacao Brasileira das
Empresas de Software - ABES, que atesta a potencial contratada como detentora
exclusiva dos direitos autorais, patrimoniais e de comercializagdo da Solugdo de
Departamentos de Estradas e Rodagens e Solugéo de Infraestrutura de Transportes e
Obras - SIDER (fls. 111-113).

Quanto ao ponto, releva mencionar o Parecer PGE n° 20.283/23
que analisou aspectos relativos a contratagao de fornecedor Unico e as condigdes de

exclusividade do produto, do qual se colhe o seguinte excerto:

(...) ndo é demais ressaltar o enunciado da Sumula 255 do Tribunal de
Contas da Unido, firmado sob o bojo da Lei n° 8.666/1993, mas que
abriga logica extensivel a Lei n° 14.133/2021:

Nas contratagbes em que o objeto sé possa ser fornecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever
do agente publico responsavel pela contratacdo a adocdo das
providéncias necessarias para confirmar a veracidade da

documentacido comprobatéria da condicao de exclusividade.
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Compete, portanto, ao administrador publico a responsabilidade pela
verificagdo acerca da veracidade da documentagao voltada a comprovar
a exclusividade. (...)

Uma vez registrado tratar-se de fornecedor exclusivo no ambito
nacional, faz-se necessario ponderar acerca da existéncia de
produtos similares no mercado internacional e da consequente
possibilidade de realizagao de licitagao internacional para atender
ao objeto da contratacao (art. 42, da Lei n°® 8.666/1993 ou art. 52, da
Lei n® 14.133/2021).

Sobre tal alternativa, esta Procuradoria-Geral do Estado ja se
manifestou em diversas oportunidades pela jinexisténcia de

obrigatoriedade na adocao de concorréncia internacional,

circunstancia_que deve ser ponderada pelo gestor, conforme se

depreende, exemplificativamente, do seguinte trecho do Parecer n°
19.757/2022:

[...] Partindo-se da premissa de que o mercado internacional oferece
produtos similares ao que ora se pretende adquirir, poder-se-ia dizer que
a licitagcdo internacional seria uma alternativa. Acerca do aspecto, calha
ter presente a licdo doutrinaria de Margal Justen Filho (in Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos [livro eletrénico]. 3. ed.
S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019): E se a questdo envolver o
mercado internacional, havendo pluralidade de alternativas no exterior e
auséncia de opg¢bes no Brasil? A questdo envolve a decisédo de realizar
licitagéo internacional. O tema ainda desperta pouca atengdo entre nés.
Usualmente, a escolha entre licitagdo nacional e internacional é
visualizada como uma modalidade de “ato politico”, tal como se passa
com todas as manifestagbes estatais no ambito do concerto das
Nagbes. Parece-me impossivel, no atual estado do pensamento juridico
nacional, determinar uma resposta abrangente para duvidas sobre o
tema. A decisdo de contratar com inexigibilidade de licitagdo o
fornecedor nacional Unico, havendo pluralidade de alternativas no

mercado externo, afigura-se valida a depender das circunstancias e

10
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motivos. Devera ter-se em mente, em especial, o principio da
razoabilidade e a preocupagdo com os principios fundamentais que
norteiam a atividade administrativa. Isso significa que a resposta
dependeré, em grande parte, da dimenséo econémica da contrata¢éo.
Uma contratagdo de pequeno valor ndo pode receber tratamento
idéntico aquele reservado para um grande empreendimento. Mas sera
invélida decisdo motivada simplesmente na preferéncia ao fornecedor
nacional, tal como apontado a propésito do art. 3.°.

Portanto, a opgdo de abertura de licitagdo internacional é
eminentemente politica, afigurando-se adequada, sob a perspectiva
juridica ora examinada, a aquisicdo direfa do unico produto
declaradamente disponivel no mercado nacional a atender as
finalidades perseguidas pela consulente.

Assim sendo, ndao se verifica a existéncia de Oébices juridicos a
escolha do produto exclusivo disponivel no mercado nacional, pois
se encontra no admbito da discricionariedade do gestor a opgao
pela realizagao de procedimento licitatorio internacional, o que, por
sua natureza eminentemente politica, desborda da presente analise
juridica.

(Parecer 20283. Data Aprovagdo 27/10/2023. Proc 23/1205-0001493-7
Esp AJL Autor LUIZA DERETTI MARTINS) (grifou-se)

Vale dizer, apds a negativa apresentada pela PROCERGS (fls.

08-09), a contratante passou a avaliar as opg¢des disponiveis no mercado. O relato

dessas diligéncias esta presente nos autos (fls. 124-125), e complementa a justificativa

da contratag&o, como segue:

>
21/12/2023 15:27:00

Estabelecidas as macro funcionalidades necessarias na solugio
requerida para atendimento as suas necessidades especificas, o
DAER avaliou as seguintes alternativas para atendimento as suas

demandas: busca por softwares livres, contratagdao de servigos de

11
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desenvolvimento, desenvolvimento interno ou a implantagdo de
solugao como produto acabado.

Foram pesquisadas opgoes de softwares livres existentes no Portal
do Software Publico. Contudo, ndao se encontrou uma solugao com
a abrangéncia e especializagdo requeridas. Ha de se considerar
também a necessidade de implantagéo, capacitagdo dos usuarios,
suporte € manutengdo no sistema a ser implantado, o que ndo se
encontra nas opgoes ofertadas.

A contratagdo de servigos de desenvolvimento, tanto junto a uma
empresa especializada na prestagdo de servigos no regime de fabrica
de software demandaria um tempo muito maior para se obterem os
resultados esperados, visto que, além de processos licitatorios para
contratagdo de consultoria para analise do sistema (levantamento,
detalhamento de requisitos, documentagdo e mediacdo do tamanho
funcional do desenvolvimento a ser contratado), bem como o do
desenvolvimento, implantagdo e manutengdo propriamente dito, ha o
tempo de envolvimento da equipe técnica do DAER para o fornecimento
dos insumos necessarios a especificagdo e validagdo das
funcionalidades necessarias, além do risco inerente a um projeto de
desenvolvimento, implantagdo e estabilizagdo de um software recém
desenvolvido.

No caso de desenvolvimento interno, tanto a Superintendéncia de
Tecnologia da Informagao - STI, responsavel pela prestagao dos
servicos relacionados a tecnologia da informagao do DAER, quanto
o Centro de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao do Estado
do Rio Grande do Sul S.A - PROCERGS nao dispéem atualmente de
equipe técnica em numero suficiente para assumir, as suas
proprias expensas, as atividades especializadas para a
especificagdo e desenvolvimento da solugdo requerida,
diferentemente de empresas especializadas na prestagdo de servigos
de Tl que tem, como atividade-fim, a prestacdo de servigos desta

natureza. Ademais, por se tratar de um processo de desenvolvimento de

12
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software, esta alternativa traria os mesmos inconvenientes relacionados
acima.

Por fim, foram feitas consultas informais a outros drgaos de gestao
de infraestrutura de transportes e obras com fung¢ées similares ao
DAER e também por meio da Associacao dos Departamentos de
Estradas de Rodagem - ABDER, nas quais foi possivel identificar a
existéncia de uma solucdo comercial que atende as necessidades
da instituicdo, ja implantada e com uso consolidado ha bastante
tempo.

Diante do exposto, dentre as opgdes analisadas, o DAER entende que
para atendimento com a maior brevidade possivel desta importante
demanda, sera vantajosa a contratacdo de solugdo disponivel, em
ambiente web, em uso por outros 6érgdos e proxima de atender aos
requisitos requeridos, sem correr o risco de se submeter a um processo
longo e desgastante do desenvolvimento integral de software,
demandando apenas a complementagdo daquilo que for necessario e

especifico as necessidades e especificidades identificadas. (grifou-se)

Verifica-se, por conseguinte, estar formalmente justificada a

contratagcdo na necessidade de desenvolver mecanismos que sejam capazes de

aprimorar € modernizar a gama de servicos complexos sob a competéncia da

contratante. Além disso, considerando a demanda de tempo e disponibilidade de

servidores essenciais no extenso processo de desenvolvimento interno de software,

tem-se que esta contratacdo esta lastreada, tendo-se presentes as justificativas e

documentos constantes dos autos, nos valores da eficiéncia e racionalizagdo esperados

da Administragao.

Dos elementos carreados nos autos, € possivel concluir que os

servicos de tecnologia da informagdo em questdo, nos termos das manifestagbes

técnicas, representarao facilidades e precisdo no gerenciamento das tarefas exercidas

>
21/12/2023 15:27:00
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pelo contratante, a serem executadas por empresa privada que detém os direitos

exclusivos da solugdo tecnoldgica que melhor atende as necessidades do Ente Publico.

3. Superada a questao referente ao enquadramento do contrato

pretendido a hipétese descrita no artigo 74, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, resta

perscrutar o atendimento das demais exigéncias estabelecidas na referida legislagéao.

A contratagdo direta com base na Lei Federal n° 14.133/2021

apresenta regramento minucioso conforme se observa no artigo 72 da Nova Lei de

Licitagdes, in verbis:

>
21/12/2023 15:27:00

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagado e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagédo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do

publico em sitio eletrénico oficial.
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In casu, estao presentes a formalizagdo de demanda (fls. 02-13),
as justificativas técnicas descritas no Termo de Referéncia (fls. 120-196), os documentos
de habilitagdo da contratada (fls. 111-119), estimativa de despesa e justificativa de prego
(fls. 280-285) a manifestagdo do érgao contratante (fls. 197-200), a manifestagéo juridica
da Coordenagéo Setorial do Sistema de Advocacia de Estado (fls. 211-226), assim como
a presente orientagdo, nos termos do Decreto Estadual n® 57.035/2023, e a autorizagao
da autoridade competente, atendendo satisfatoriamente aos incisos do artigo

supratranscrito.

A razao da escolha do fornecedor (artigo 72, inciso VI, da Lei
Federal n° 14.133/2021), fundada pela exclusividade, também foi suficientemente
evidenciada pelas anadlises de indole técnica oriundas do Departamento Autbnomo de
Estradas e Rodagem (fls. 197-200), in litteris:

Diante do exposto, dentre as opgdes avaliadas para atender a essa
necessidade prioritaria, a Unica opgao disponivel, considerando a
singularidade identificada no produto mapeado nas pesquisas
realizadas é a Solugao SIDER - solugao especializada para gestao
de infraestrutura rodoviaria e de transportes e gestdo de obras
publicas, fornecida pela Empresa Poligraph Sistemas e
Representagées LTDA., sendo esta a unica desenvolvedora e
detentora dos direitos exclusivos de comercializagdo e
manutengado em todo o territério nacional, exclusividade comprovada
por meio da certiddo da Associagdo Brasileiras das Empresas de
Software (ABES).

A referida empresa destaca-se por ser hoje o maior player nacional
na informatizagdo de 6rgaos estaduais de infraestrutura, tendo 10
estados brasileiros e o Distrito Federal como clientes, além de

terem informatizado entidades das esferas federal e municipal.
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Essa experiéncia permitiu que o SIDER fosse especializado, se
tornando uma ferramenta singular na gestdo rodoviaria, de
transportes e obras, com recursos especificos sob a é6tica dos ritos
de engenharia e da administragdao publica envolvidos na gestédo de
ativos de infraestrutura desta natureza, sendo concebido especialmente
para atender todas as nuances desse segmento.

Além da especializagdo, que torna a Solucdo a mais robusta no
mercado em termos de funcionalidades e seguranga, pois € fruto de
um longo periodo de andlises, troca de experiéncias e evolugdes
diversas envolvendo a empresa e os 6rgaos supracitados, o SIDER é a
unica ferramenta no mercado, em termos de abrangéncia e
maturidade, demonstrando capacidade de agregar na gestdo de
diversos setores do DAER, permitindo gerenciar todo o ciclo de vida
de uma obra rodoviaria, desde o orgamento até a gestao financeira do
contrato, passando a fazer a gestdo da rodovia pds-entrega,
contemplando madédulos para gerenciamento da operagdo Vviaria
(manutencao, administragdo das obras de arte especiais, inventario
rodoviario) e para a fiscalizagdo (ocupagdo da faixa de dominio,
autorizagbes especiais de ftransito, gestdo ambiental), com o
consequente acréscimo de receitas e melhor gestdo do uso do dinheiro
arrecadado.

Considerando essa série de aspectos devidamente referenciados
anteriormente, acostou-se ao processo administrativo a proposta
comercial para a disponibilizacdo de licengas de uso perpétuo e
execugdo de servicos correlatos, proposta técnica (anexo 1),
funcionalidades da solugao (anexo 2) e justificativas de pregos (anexo

3). (grifou-se)

Na manifestagdo complementar do 6rgdo contratante (fls.

280-285) também restou consignado quanto ao tema:

>
21/12/2023 15:27:00
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Em atendimento ao item 1, e em complemento as informagdes
constantes no Termo de Referéncia, quanto a exclusividade do servigo,
o SIDER representa uma solugido completa para o6rgaos de
infraestrutura, sendo uma plataforma para gestdo integrada da
infraestrutura rodoviaria e de contratos de obras e servigos. Ele possui
sistemas especializados na atuagdo de Departamentos de Estrada
de Rodagem e demais o6rgaos de infraestrutura. O software
possibilita otimizar as rotinas de fiscalizagao, operagao, manutencéo e
contratos de obras e servicos. O DAER possui vasta carteira de
contratos de obras e servigos rodoviarios, com caracteristicas
especificas o que faz com que seja essencial a presente contratacao,
pois representara grande avang¢o na gestao contratual. A empresa
Softplan apresenta a expertise necessaria para uma boa prestagao
do servigo, pois possui mais de 30 anos de experiéncia no setor
rodoviario brasileiro, atualmente atendendo mais de 10 6érgdos
rodoviarios de diversos estados brasileiros. Por atender diversos érgéos
rodoviarios no pais, a garantia de sustentacdo adaptativa do mesmo
em fungao das alteragbes em decorréncia, por exemplo, das
alteragdes na legislagdo e normas técnicas é um ponto relevante.

Todas as caracteristicas acima demonstram por que o SIDER é

exclusivo e ndo pode ser substituido atualmente por outros produtos no

mercado. com a mesma eficacia. considerando as necessidades do
DAER. (grifou-se)

Cumpre salientar que, apdés a complementagdo da instrugédo

solicitada (fls. 232-234), a exigéncia de “estimativa de despesa, que deverd ser

calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei” (inciso 1) e a “justificativa de pre¢o”

(inciso VII) foram plenamente atendidas na manifestagdo do 6rgdo, que consignou os

seguintes termos (fls. 280-285, grifos originais):

>
21/12/2023 15:27:00
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Dessa forma, a empresa apresentou comprovacdo de precos de
mercado, comparando os pregos unitarios apresentados na proposta
comercial com os praticados em outros contratos vigentes com 6rgaos
publicos para os quais presta servigcos similares aos requeridos,
conforme Anexo. Em que podem ser verificados que os valores

praticados estao em alinhamento.

Da analise de conformidade de precos:

Licenciamento: A empresa apresentou o tamanho funcional das
solugcdes ofertadas e o racional referente a composicdo do valor
embasando a precificagdo no valor médio do ponto por fungéo praticado
com o0gaos equivalentes ao DAER, sendo que tal valor ficou
aproximadamente 7% abaixo da média dos valores praticados nos
contratos firmados com o DER/PR, DER/DF e GOINFRA. Valor ofertado
ao DAER por Ponto por fungdo R$2.450,00, valor médio praticado nos
contratos supracitados R$2.637,26.

Instalagao, configuracdo e parametrizagdo: Foi demonstrado no
anexo Il — Justificativa de precos, apresentado pela Poligraph, a
composicdo dos servicos a serem realizados durante esta etapa da
execugdo contratual, sendo que serdo realizadas atividades
remotamente e presenciais, sendo assim o embasamento da
precificagdo se deu com a comparagao dos valores unitarios existentes
nos mesmos contratos supracitados, com DER/PR, DER/DF e
GOINFRA, onde é possivel identificar que os valores ofertados pela
empresa ao DAER foram equivalentes ao praticado em tais contratos,
conforme analise que segue:

Valor da hora técnica realizada remotamente:

- Proposta ao DAER, valor unitario = R$ 250,00.

- Valor médio praticado nos contratos vigentes com escopo e 6rgaos
similares = R$ 248,22
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Valor da hora técnica realizada presencialmente:

- Proposta ao DAER, valor unitario = R$ 415,00.

- Valor médio praticado nos contratos vigentes com escopo e 6rgédos
similares = R$ 428,86

Treinamento de usuarios internos: Tanto o treinamento de usuarios
internos quanto a operacao assistida a empresa Poligraph apresentou a
carga horaria do servico previsto e embasou o valor do servigo no valor
da hora técnica acima detalhado. Dessa forma, se verifica que os
valores estdo compativeis com atividades realizadas remotamente ou
presencialmente de acordo com o escopo do servigo previsto.

Logo para o treinamento a composicao retrata atividades de preparagao
do treinamento que serao realizadas remotamente, tais quais:

- Preparagao dos ambientes de treinamento;

- Elaboragdo do material de apoio;

- Elaboragao de listas de presenga;

- Elaboracgao dos certificados de participagao;

- Pesquisa de satisfagéo e relatério de resultados.

Que montam em 16 horas técnicas a serem realizadas remotamente e
32 horas técnicas realizadas presencialmente que trata da efetiva carga
horaria do treinamento. Sendo assim, conforme analise ja realizada no
item Instalagdo, configuracdo e parametrizagdo os pregos apresentados
se mostram compativeis com o praticado pela empresa com outras

instituigdes.

Operagédo Assistida: Conforme ja detalhado no treinamento os valores
apresentados foram embasados na carga horaria prevista para
execugdo do servigo, sendo que para a operagdo assistida foram
estipuladas 40 horas presenciais. Portanto, se entende que os valores

estdo compativeis com o realizado pela Poligraph no mercado.
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Sustentagdo: Quanto a sustentagdo da solugdo, também, foi
apresentado o comparativo de pregos relacionado a contratos da
empresa vigentes com o DER/PE, DER/DF e GOINFRA. Restou
evidenciado que os modulos embora apresentem pequenas variagdes
nos valores unitarios de sustentagdo estdo em conformidade com o

praticado pela empresa no mercado, sem grandes distor¢des.

Suporte técnico local: A empresa demonstrou a compatibilidade de
precos apresentado os mesmos contratos ja citados com DER/PR,
DER/DF e GOINFRA onde foi possivel identificar que os valores
ofertados ao DAER estédo aderentes ao praticado em contratos similares
com pequenas variagdes.

Complexidade Alta/Coordenacgéao:

- Valor proposta ao DAER: R$ 28.900,00

- Valor médio praticado em contratos equivalentes vigentes: R$
28.632,86

Complexidade Média:

- Valor proposta ao DAER: R$ 22.900,00

- Valor médio praticado em contratos equivalentes vigentes: R$
21.400,44

Desenvolvimento e outras atividades sob demanda: O servico
previsto esta especificado em pontos de fungéo valor a precificagédo no
valor médio do ponto de fungao praticado com érgéos equivalentes ao
DAER, sendo que tal valor ficou aproximadamente 7% abaixo da média
dos valores praticados nos contratos firmados com o Departamento de
Estradas de Rodagem do Parana — DER/PR, Departamento de Estradas
de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF e Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes - GOINFRA. Valor ofertado ao DAER por
ponto de fungdo R$2.450,00, valor médio praticado nos contratos
mencionados R$2.637,26.
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Logo, se verifica em andlise da proposta e da justificativa de pregos que
a proposta apresentada ao DAER esta em conformidade com o que a
empresa pratica no mercado e mesmo as pequenas variagdes
encontradas nos valores apresentados ndo foram significativas a ponto

de estarem em desconformidade.

N&o por acaso, o § 1° do artigo 23 da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos elencou parametros a serem adotados para melhor aferir se os
valores estimados sao compativeis com o mercado ou mesmo com contratagbes
similares realizadas pelo Poder Publico que, apesar de rigidamente se aplicarem aos
processos licitatorios, sdo medidas que podem ser aproveitadas para a valoragao acerca

da adequacgao de pregos nas hipoteses de inexigibilidade.

Contudo, caracterizada a impossibilidade de estimar o valor do
objeto na forma do suprarreferido § 1°, o § 4° do artigo 23 indica a conduta a ser

adotada:

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos 8§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados
em contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela

Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Nesse ponto, considerando a indicagdo de que a empresa a ser
contratada possui “10 estados brasileiros e o Distrito Federal como clientes, além de
terem informatizado entidades das esferas federal e municipal’ (fls. 198), informagéao

obtida através da proposta por ela apresentada (fl. 26), a sugestdo da Procuradoria
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Setorial de que houvesse a juntada aos autos dos contratos firmados pela Poligragph
Sistemas e Representagdes Ltda (fl. 218) foi atendida em complementagao (fls. 237-279)

e possibilita uma analise mais acurada sobre a precificagdo deste contrato.

Os contratos anexados podem representar meio idébneo, como
exigido pelo artigo 23, § 4° da Lei Federal n° 14.133/2021, e, ao demonstrar a firmatura
de termos com os estados do Parana (fls. 237-244), Distrito Federal (fls. 249-259) e
Goias (fls. 260-272), contemplam elementos necessarios para balizar e firmar
financeiramente a contratagao em comento, nos termos da manifestagao complementar

do 6rgao supratranscrita (fls. 280-285).

Cabe referir apenas que a necessidade de “demonstracdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido” (inciso V) nao esta plenamente satisfeita. De toda sorte, havendo
complementagdo da area técnica e declaragdo expressa do gestor publico sobre tal
adequagédo, sob sua responsabilidade integral e intransferivel, entender-se-a atendido o

requisito legal.

Da mesma forma, sob o prisma da Lei Complementar Federal n°
159/2017 e do Decreto Estadual n° 56.368/2022, ndo se vislumbra 6bice a contratagao
pretendida, desde que observado o teto de gastos estabelecido no exercicio financeiro,
em obediéncia ao artigo 2°, § 1°, V, da Lei Complementar n° 159/2017 e Lei
Complementar Estadual n°® 15.756/2021, nos termos do entendimento exarado no
Parecer PGE n° 19.246/2022.

4. Avangando a analise da minuta contratual acostada (fls.
201-210), constata-se que esta adequada a minuta-padrao do Anexo AE - Bloco 01 -

Termo de Dispensa de Licitagdo Eletrénica — Fornecimento de Bens — rito da Lei Federal
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n® 14.133/2021, disposto na Resolugao PGE n°® 228/2023, com os ajustes necessarios a

inexigibilidade.

Cotejando a versao padronizada e aquela acostada ao
expediente, observa-se que no predmbulo constou “sob o fundamento legal do art. 24,
inc. 1V, da Lei Federal n° 8.666/93 e Decreto n® 57.197/23". O trecho deve ser substituido
indicando a autorizagédo legal da Lei Federal n® 14.133/2021 com base no artigo 74,

inciso |.

Ainda, cumpre referir, que a minuta ndo estd minimamente
preenchida, o que impede a prépria analise acerca da correlagéo e corregao do Termo de
Referéncia e anexos com o contrato. Sendo assim, resta indicar que os itens em branco
contidos nos dispositivos 1.1, 2.1, 3.1, 4.1, 5.1, e 6.2, deverdo ser preenchidos por

ocasido da firmatura da avenca.

5. Por derradeiro, consigna-se que devem ser verificadas todas
as condicdes de habilitagdo da empresa (habilitagdo juridica, qualificagdo técnica,
qualificagdo econdémico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista), renovando-se

eventuais documentos vencidos antes da realizagdo da contratagao pretendida.

Ante o exposto, delineiam-se as seguintes conclusdes:

a) é viavel a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagéo,
com fundamento no artigo 74, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, da empresa
Poligragph Sistemas e Representagdes LTDA. para licenciamento e prestagdo de

servicos de sustentacdo e suporte para Solugédo especializada que ordenara o Sistema

de gerenciamento de contratos do DAER — SIGECON, por ser a desenvolvedora do
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produto que melhor atende a Administragéo Publica, restando inviabilizada a competigao

diante da apresentacéo de declaragao de exclusividade.

b) os requisitos para a contratagédo direta previstos no artigo 72 da

Lei Federal n® 14.133/2021 encontram-se atendidos.

c) a minuta contratual esta de acordo com as disposi¢des legais

incidentes, sugerindo-se a revisao dos itens supramencionados;

d) devera a contratante complementar a instrugdo processual no
que tange aos documentos de regularidade e habilitagdo, bem como verificar o
respectivo prazo de validade na data da assinatura do instrumento contratual, exigindo
as atualizagdes que se mostrarem necessarias.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestagdo possui
natureza estritamente juridica, nédo tendo o condao de chancelar opgbes técnicas
adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer.

Porto Alegre, 21 de dezembro de 2023.

Luciano Juarez Rodrigues,

Procurador do Estado.

Processo Administrativo Eletronico n® 21/0435-0014229-5
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