1) Quanto a impugnacdo apresentada pela empresa IMUNIZADORA
CACHOEIRA LTDA.

A impugnante questiona a definicdo da faixa de capacidade dos
caminhdes-pipa prevista no edital, sustentando que a limitagéo
estabelecida configuraria restricdo indevida a competitividade e que nao
haveria comprovacao técnica da necessidade dessa especificagao.

Inicialmente, cumpre registrar que a matéria ja foi objeto de
questionamento anterior por licitante, ocasidao em que esta Administracao
apresentou esclarecimentos técnicos fundamentados nos documentos de
planejamento da contratagdo, em especial no DMAE — Estudo Técnico
Preliminar versdo 03, que integrou a fase preparatoria do processo.

Os estudos que fundamentaram a contratacdo foram elaborados
considerando as condigdes reais de operacao enfrentadas pelo DMAE no
atendimento a populagdo, especialmente em areas sem rede de
abastecimento ou em situagdes emergenciais. Nessas circunstancias, os
atendimentos ocorrem frequentemente em regides com limitacbes de
acesso, vias irregulares, muitas vezes sem pavimentagdo, com aclives e
declives acentuados, além de restrigdes geométricas relevantes.

Diante dessa realidade operacional, a definigdo técnica quanto a tipologia
e as dimensdes maximas dos caminhdes nao foi estabelecida de forma
aleatédria, mas resulta de analise operacional voltada as condi¢des viarias
efetivamente encontradas no territério do Municipio. Nesse contexto, os
veiculos foram dimensionados considerando fatores operacionais
relevantes, como mobilidade em vias estreitas, raio de giro compativel com
areas urbanas consolidadas, capacidade de transposi¢cdo de aclives
acentuados e possibilidade de manobra segura em becos, loteamentos
irregulares e comunidades com tragado viario restritivo.

Assim, a capacidade volumétrica estabelecida no edital ndo constitui
critério isolado, mas encontra-se diretamente associada as caracteristicas
dimensionais e operacionais dos veiculos utilizados nesse tipo de servico,
razao pela qual a definicdo de uma faixa de capacidade constitui forma
objetiva e operacionalmente verificavel de compatibilizar volume
transportado com as limitagdes de circulagdo e manobra verificadas nas
areas atendidas.

A impugnante sustenta que a limitagdo estabelecida violaria os principios
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, especialmente os da
competitividade, proporcionalidade e razoabilidade. Contudo, tal
interpretacado desconsidera que a propria Lei n® 14.133/2021 admite que a
Administracéo estabelega requisitos técnicos compativeis com a adequada
execucgao do objeto contratado. Nesse sentido, o art. 18 determina que a
fase preparatoria da contratagdo seja instruida com estudos técnicos
preliminares destinados a identificar a solucdo mais adequada a
necessidade publica. No presente caso, o Estudo Técnico Preliminar
descreve o contexto operacional do servico e fundamenta a solugao



adotada, demonstrando a adequacéao da faixa de capacidade definida para
os veiculos.

A impugnante também sustenta afronta ao art. 11 da Lei n°® 14.133/2021,
sob o argumento de que a limitagdo poderia impedir solugées mais
eficientes ou economicamente vantajosas. Entretanto, a eficiéncia logistica
nao depende exclusivamente do volume transportado por viagem, mas da
capacidade real de circulagao e acesso as areas atendidas. A ampliacao
significativa da capacidade volumétrica tende a implicar aumento do
comprimento total do veiculo, do entre-eixos e do raio de giro, fatores que
impactam diretamente a manobrabilidade em vias estreitas e areas com
restricdbes fisicas, podendo comprometer a propria eficiéncia do
atendimento.

No que se refere a alegagao de violagao ao art. 18 da Lei n° 14.133/2021
por suposta auséncia de analise comparativa entre diferentes capacidades
de caminhdes, tal interpretacdo nao procede. O referido dispositivo exige
que a fase preparatéria seja instruida com estudos técnicos preliminares
que demonstrem a necessidade da contratacdo e a solugdo mais
adequada ao atendimento do interesse publico, ndo impondo a
obrigatoriedade de elaboragdo de estudo comparativo formal entre todas
as alternativas possiveis. No presente caso, o ETP registra o contexto
operacional do servico e fundamenta tecnicamente a solucdo adotada,
evidenciando sua adequacéo a realidade de execucéo.

Também nado procede a alegagcdo de violagdo ao art. 42 da Lei n°
14.133/2021. O dispositivo determina que as especificagbes do objeto
sejam claras, necessarias e ndo imponham restricbes indevidas a
competitividade. No presente caso, a definicdo da faixa de capacidade nao
constitui restricdo arbitraria, mas parametro técnico adotado para
compatibilizar volume transportado e Vviabilidade operacional nas
condi¢cbes reais de circulagdo encontradas no Municipio. Embora a
impugnante sustente que a capacidade volumétrica ndo seria critério
suficiente para avaliar a manobrabilidade, € justamente por estar
associada, na configuragao usual desses veiculos, a variaveis como
comprimento total, entre-eixos e raio de giro que tal especificacdo se
mostra tecnicamente pertinente.

Quanto a jurisprudéncia mencionada pela impugnante, observa-se que os
precedentes do Tribunal de Contas da Unido tratam de situagdes em que
editais estabeleceram exigéncias desproporcionais ou dissociadas do
objeto licitado, sem demonstragdo de sua necessidade para a execugao do
servigco. Tal situagdo nao se verifica no presente caso, uma vez que a
especificacdo adotada decorre diretamente das condigdes operacionais do
servico e da necessidade de assegurar a viabilidade de acesso as
localidades atendidas.

Por fim, ndo se verifica qualquer elemento que indique risco de nulidade do
certame. A especificacdo adotada encontra-se devidamente motivada nos
documentos de planejamento da contratagdo e esta diretamente



relacionada as condi¢des reais de execugao do servigo. Assim, ndo se
configura restricdo indevida a competitividade, mas parametro técnico
voltado a assegurar a adequada prestagédo do servigo de abastecimento
emergencial a populagao.

Dessa forma, considerando os fundamentos técnicos constantes do
planejamento da contratacdo e a necessidade de assegurar a adequada
execucgao do objeto, manifesta-se esta Diretoria pelo nao acolhimento
da impugnacao apresentada, mantendo-se inalteradas as especificagdes
técnicas previstas no edital.

Sendo assim, INDEFERIMOS a impugnacgéo interposta pela empresa
IMUNIZADORA CACHOEIRA LTDA.

E o parecer.

José Otavio Ferreira Ferraz

Gerente de Licitagoes e Contratos - DMAE

Porto Alegre, 04 de margo de 2026.



