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PARECER PGFHC N.° 309/2026 Sao Leopoldo, 03 de agosto de

DE: Procuradoria-Geral da FHC

PARA: Diretoria de Compras, Licitagoes e Contratos da FHC

Pregao Eletronico n.235/2026. Cortrole

2026.

prévio de legalidade. Objeto aquisic§o de
materiais elétricos. Prosseguiwnento
processual.

I- DA SINTESE DO PEDIDO

Trata-se de pedido de analise juridica acerca da viabilidade do prossegui

nento

do processo administrativo n®299/2026, Pregao Eletrénico n® 35/2026 e pedido de

compra n® 2026/23182, com fundamento na Lei federal n®14.133, de 01 de a
2021, Decreto municipal n® 10.470, de 10 de julho de 2023 e Decreto fi
n°11.462, de 31 de marco de 2023.

O certame tem por objeto a aquisicdo de materiais elétricos, para aten

demandas da Fundagado Hospital Centenario.

O pleito foi instruido com a justificativa técnica da area demandant
memoria de calculo que demonstra a observancia dos limites legais, bem como

sinalar, a demonstragao da viabilidade orgamentéria pelo contador da FHC.

E o breve relatdrio.

II - CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria-Geral da

oril de

pderal

ler as

FHC,

nos termos do anexo da Lei Municipal n°® 10.556, de 10 de julho de 2026, prestar

assessoramento sob o prisma estritamente juridico, ndo |he cabendo adentr
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aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico
legalmente competente, tampouco examinar questbes de natureza eminentemente

técnica, administrativa e/ou contabil-financeira.

Esses limites a atividade deste orgdo juridico se justificam em razdo do
principio da deferéncia técnico-administrativa. Ademais, entende-se que as
manifestacdes da PGFHC sdo de natureza opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes
para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria

ou diversa da exposta neste parecer.

Desta forma, cumpre referir que o presente parecer ndo adentrara no mérite-
da conveniéncia e oportunidade, bem como da necessidade desta contratacdo, haja
vista que tal analise compete ao érgdo solicitante, visto sua competéncia legal. Assim,
este parecer analisara, apenas, a legalidade e regularidade do pedido, com base nos
elementos constantes dos autos do presente Processo Administrativo em analise, hoje

com 287 laudas.

III - FUNDAMENTAGAO

O procedimento administrativo deve observar os principios que regem a
Administracdo Publica, os quais constam expressamente no caput do art. 37 da CF/88_{_7

nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

Ainda, a Administracdo Publica deve observar o quanto disposto no inciso XXI

do mesmo art. 37 da CF/88:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica

que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausula
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que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncids de
qualificagcdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprinbento

das obrigacdes.

Outrossim, sdo principios que regem o processo de licitagdo, os dispostps na
Lei 14.133/21:

Art. 59 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legali¢lade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do intefesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamentq, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacde, da

vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranc¢a juridica, da

o

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Faz-se necessaria, ainda, a observancia de outras diretrizes, qlie o
administrador publico deve considerar nas compras/contratagdes. Trata-se da rdlacdo
custo versus beneficio, ou seja, o gestor deverd avaliar qual a melhor alterfativa

atendera o interesse publico desejado, visando escolher a proposta mais vantajoswa.

No caso concreto, sobreveio a Procuradoria-geral da FHC pedido de vigta ao
Pregdo Eletrénico n® 035/2026, com fulcro na Lei n°® 14.133/21. Conforme prévé o
art. 6° da lei 14.133/2021 o pregdo podera ser utilizado:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicio de béns e
servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou

0 de maior desconto;

Outrossim, art. 29. estabelece o rito procedimental aplicavel ao pregéo:

A concorréncia € o pregao seguem o rito procedimental comum a qle se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir pal:lrﬁes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificagdes usuais de mercado.
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Ademais, em relagdo a fase preparatéria do processo licitatério, que ora se

analisa tem-se a exigéncia de alguns requisitos essenciais, quais sejam:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio d.
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

1V - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para

sua formacao;
V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais

vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do

S
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IX - a motivacdo circunstanciada das condicbées do edital, tais fomo

justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacad

parcelas de maior relevédncia técnica ou valor significativo do objeto,

das

e de

qualificacdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e

Jjulgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor

técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a particip

de empresas em consorcio;

acao

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da Iicftagio ea

boa execucdo contratual;

XI - a motivagcdo sobre o momento da divulgacdo do or¢camento da liciagéo,

observado o art. 24 desta Lei.

Para tanto, coteja-se os documentos que instruem o processo administr

com o artigo 18 e seus incisos,no quadro abaixo.

ativo

Art. 18 | Processo Licitatério

I 07-11; 94-98v

11 12-14v

ITI 12-14v; 109-114

IV 15-86; 99-103; 106-108v

\" 109-114

VI ARP 115-118 CONTRATO 119-122
VII 109-110

VIII 109-110

IX 12-14v; 109-114
X 97-98V
XI 110
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Ressalta-se que os documentos apresentados foram devidamente conferidos,
inicialmente, pela SECOL - fl, 104 - a qual se manifestou informando que os itens
todos estavam com a média errada, sobrevindo tal informagdo por intermédio do
Oficio n°300/2026, o que foi devidamente observado e corrigido - fls. 106-108y,
atestando a presuncdo de veracidade, especialmente o preco médio estimado da

contratagdo e a presencga da cesta de precos recomendada por esta Procuradoria.

Registra-se, ainda, que as retificagdes promovidas ndo alteram a esséncia do
objeto licitado nem comprometem a competitividade do certame, constituindo meros

ajustes de compatibilizagdo documental e aperfeicoamento da instrugdo processual.

Quanto aos requisitos da fase preparatdria previstos no art. 18 da Lei n©
14.133/2021, verifica-se a presenca dos documentos essenciais a contratagdo
incluindo ETP, Termo de Referéncia, pesquisa de precos, analise contabil, edital e

minuta contratual.

No tocante a pesquisa de precos, observa-se a juntada de Pesquisa de
Mercado as fls. 15-86 e 99-103, cabendo a &rea técnica e a Diretoria de Compras,
Licitagdes e Contratos validacdo dos parametros adotados para formacdo do precgo

estimado da contratagdo, sob sua responsabilidade técnica.

Diante da documentacgao acostada aos autos, constata-se que as exigéncias
legais previstas na Lei n® 14,133/2021 foram observadas, ndo se identificando vicios

juridicos capazes de impedir o prosseguimento do certame.

Conforme o Estudo Técnico Preliminar, a contratagdao fundamenta-se |
necessidade de aquisicdo de materiais elétricos para atender as demandas da

Fundacdo Hospital Centenario.

Observa-se, ainda, que o Memorando n® 0249/2026 promoveu ajustes no
Estudo Técnico Preliminar e na planilha orgamentaria, os quais foram devidamente

incorporados ao Edital e a minuta contratual.

Diante da documentacdo acostada aos autos, verifica-se o atendimento aos
requisitos previstos no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, nao se identificando

inconsisténcias juridicas aptas a impedir o prosseguimento do certame.

Nesse sentido, diante da andlise dos documentos e da legislagdo aplicavel,

constata-se a legalidade do Preg&o Eletrénico n©35/2026, que se mostra alinhado aos&
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principios constitucionais da Administragdo Publica, conforme os preceitps e
procedimentos estabelecidos pela Lei n®14.133, de 01 de abril de 2021, ngo se

identificando vicios juridicos ou materiais que impegcam o prosseguimento do certame.

IV - CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral da FHC OPINA

prosseguimento do requerido, desde que juntado o pedido de compra.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui naty
estritamente juridica, ndo abrangendo aspectos técnicos, econdmicos oL

conveniéncia e oportunidade administrativa.
E o parecer, contudo a consideragdo superiora.

fogch §

quel (

Assessora Juridica da

pelo

reza

de

)

i,
ozer

FHC

OAB/RS 91.276 Matricula 6555

Acolho, tornando o entendimento posto acima o desta Procuradoria,

Seguem os autos para analise e deliberacdo do Diretor de Compras, Contratos

e Licitacoes,

Sabrina Saueressig Weng

Procuradora-Geral da

ling
FHC

OAB RS 87.946 Matricula 5603
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