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PARECER PGFHC N.°2 471/2026 Sé@o Leopoldo, 22 de setembro de 2(26.

DE: Procuradoria-Geral da FHC

PARA: Diretoria de Compras, Licitagcdes e Contratos da FHC

Pregdo Eletronico n.°50/2026. Con
prévio de legalidade. Objeto contrataca
servicos medicos hospitalares em regim
plantdo no departamento de emergénci
Fundagao Hospital Centen

Prosseguimento processual.

I- DA SINTESE DO PEDIDO

Trata-se de pedido de analise juridica acerca da viabilidade do prosseguin
do processo administrativo n® 486/2026, Pregao Eletrénico n® 50/2026 e pedid
compra n® 2026/40339, com fundamento na Lei federal n°14.133, de 01 de ab

2021, Decreto municipal n® 10.470, de 10 de julho de 2023.

O certame tem por objeto a contratacdo de pessoa juridica especializadal

a prestacao de servigos médicos hospitalares em regime de plantdao no Departan

frole
b de
e de
p da

ario.

ento
o de

Fil de

para

ento

de Emergéncia (pronto socorro adulto) na Fundacdo Hospital Centenario, de fprma

continua e ininterrupta, conforme especificagbes, quantidades e cond

estabelecidas no Termo de Referéncia.

E o breve relatdrio.

II - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria-Geral da|

icoes

FHC,

nos termos do anexo da Lei Municipal n® 10.556, de 10 de julho de 2026, pfestar

assessoramento sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentr
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aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico
legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente

técnica, administrativa e/ou contabil-financeira.

Esses limites a atividade deste orgdo juridico se justificam em razdo do
principio da deferéncia técnico-administrativa. Ademais, entende-se que as
manifestagdes da PGFHC sdo de natureza opinativa e, portanto, nao sao vinculantes
para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagéo contréria

ou diversa da exposta neste parecer.

Desta forma, cumpre referir que o presente parecer ndo adentrara no mérito
da conveniéncia e oportunidade, bem como da necessidade desta contratacdo, haja
vista que tal andlise compete ao 6rgdo solicitante, visto sua competéncia legal. Assim,
este parecer analisara, apenas, a legalidade e regularidade do pedido, com base nos

elementos constantes dos autos do presente Processo Administrativo em analise.

III - FUNDAMENTAGAO

O procedimento administrativo deve observar os principios que regem a
Administragdo Publica, os quais constam expressamente no caput do art. 37 da CF/88,

nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

Ainda, a Administragdo Publica deve observar o quanto disposto no inciso XXI
do mesmo art. 37 da CF/88:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o gual somente permitiréa as exigéncias de
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qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprim

das obrigacgodes.

Outrossim, sdo principios que regem o processo de licitagdo, os disposto
Lei 14.133/21:

ento

b Na

Art. 59 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do inter

PSse

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento| da

transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo,| da

vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica| da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdavel, assim com

da

D as

disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Leg de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Faz-se necessaria, ainda, a observancia de outras diretrizes, quge o

administrador publico deve considerar nas compras/contratagdes. Trata-se da rel

ACA0

custo versus beneficio, ou seja, o gestor devera avaliar qual a melhor alterngtiva

atendera o interesse publico desejado, visando escolher a proposta mais vantajosg.

No caso concreto, sobreveio a Procuradoria-geral da FHC sobreveio a
Procuradoria pedido de vista ao Pregao Eletronico n® 050/2026, com fulcro na L¢
14.133/21. Conforme prevé o art. 6° da lei 14.133/2021 o pregdo podera
utilizado:

esta
2j N°

ser

XLI - pregao: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicido de beps e

servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor predo ou

o0 de maior desconto;

Outrossim, art. 29. estabelece o rito procedimental aplicavel ao pregéo:

A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a quge se

refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir pad
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital
meio de especificacdes usuais de mercado.

roes

por

Ademais, em relacdo a fase preparatoéria do processo licitatorio, que ofa se

analisa tem-se a exigéncia de alguns requisitos essenciais, quais sejam:
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Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes

técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdasico ou projeto executivo,

conforme o caso;

III - a definicdo das condicbes de execugdo e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicbes dos precos utilizados para

sua formacao;
V - a elaboracao do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do

objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de

qualificacdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
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julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por me

o

ia HOSPITAL
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hor

técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participdcdo

de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo

boa execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacao do orcamento da licita

observado o art. 24 desta Lei.

Para tanto, coteja-se os documentos que instruem o processo administr

com o artigo 18 e seus incisos,no quadro abaixo.

fivo

ea

[0,

Art. 18 | Processo Licitatorio

I fls. 117-124

II fls. 163-169

III fls. 163-169 e 149-155
v fls. 19-45 e 89-116

V fls. 149-155

VI fls.155v-159

VII fls. 149-155

VIII fls. 149-155

IX fls. 163-169 e 149-155
X fls. 117-124

XI fls. 149-155

Ressalta-se que os documentos apresentados foram devidamente confer

pela Diretoria de Compras,Licitagdes e Contratos conforme oficio n® 314/2026, o

atesta presuncdo de veracidade,

especialmente o preco médio estimado

contratacéo e a presenca da cesta de pregos recomendada por esta Procuradoria.

Quanto a indicacdo do gestor suplente do contrato, verifica-se que ndo co

Nno processo.
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Da mesma forma, a previsdao de garantia contratual correspondente a 5% do
valor do contrato, mostra-se devidamente contemplada no item 15.7.2 do Edital (fl.
153-verso), ndao sendo identificada qualquer inconsisténcia entre os documentos da
contratagdo.

Registra-se, ainda, que as retificagdes promovidas ndo alteram a esséncia do
objeto licitado nem comprometem a competitividade do certame, constituindo meros

ajustes de compatibilizagdo documental e aperfeicoamento da instrucdo processual.

Quanto aos requisitos da fase preparatoria previstos no art. 18 da Lei n°
14,133/2021, verifica-se a presenga dos documentos essenciais a contratagdo,
incluindo ETP, Termo de Referéncia, pesquisa de precos, analise contabil, edital e

minuta contratual.

No tocante a pesquisa de precos, observa-se a juntada de Pesquisa de
Mercado as fls.19-45 e 89-116, cabendo a area técnica e a Diretoria de Compras,
Licitagbes e Contratos validacdo dos parametros adotados para formacdo do prego

estimado da contratagdo, sob sua responsabilidade técnica.

Diante da documentagdo acostada aos autos, constata-se que as exigéncias
legais previstas na Lei n°® 14.133/2021 foram observadas, nao se identificando vicios

juridicos capazes de impedir o prosseguimento do certame.

Conforme o Estudo Tecnico Preliminar, a contratagdo fundamenta-se no dever
constitucional de garantia do direito a salde e no Principio da Ininterrupgao dos
Servigos Publicos Essenciais. A opgdo pela contratagdo de servigos de terceiros

decorre da analise de oportunidade e conveniéncia administrativa.

Diante da documentacdo acostada aos autos, verifica-se o atendimento aos
requisitos previstos no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, ndo se identificando

inconsisténcias juridicas aptas a impedir o prosseguimento do certame.

Nesse sentido, diante da andlise dos documentos e da legislagao aplicavel,
constata-se a legalidade do Pregdo Eletrénico n®50/2026, que se mostra alinhado aos
principios constitucionais da Administragdo Publica, conforme os preceitos e
procedimentos estabelecidos pela Lei n°14.133, de 01 de abril de 2021, ndo se

identificando vicios juridicos ou materiais que impegam o prosseguimento do certame.
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IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral da FHC OPINA pelo

prosseguimento do requerido.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui naturgza

estritamente juridica, ndo abrangendo aspectos técnicos, econémicos ou |de

conveniéncia e oportunidade administrativa.

E o parecer, contudo & consideragdo superiora. 3

Raquel Coger

Assessora Juridica da AHC

OAB/RS 91.276 Matricula 5355

Acolho, tornando o entendimento posto acima o desta Procuradoria.

Seguem o0s autos para analise e deliberagdo do Diretor de Compras, Contratos

e Licitacdes.

&

Sabrina Saueressig Wendling

Procuradora-Geral da FHC

OAB RS 87.946 Matricula 5603
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