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INSTRUGAO NORMATIVA CELIC/SPGG N.° 001/2023
ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Este documento constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao ante-
projeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se

conclua pela viabilidade da contratagao.

RESPONSAVEL(EIS) PELO PREENCHIMENTO DO ETP
Nome: Lilian Locatelli
Telefone: (51) 9 9353-8591

E-mail: lilian-locatelli@fase.rs.gov.br

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Fundacéao de Atendimento Socioeducativo do estado do Rio Grande do
Sul (FASE/RS) é o 6rgao responsavel pela execugédo das medidas socioeducativas
de internagédo e semiliberdade aplicadas pelos Juizados Regionais da Infancia e
Juventude aos adolescentes que cometeram atos infracionais, de acordo com o
que determina o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA — Lei Federal
8.069/90) e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

A missao da FASE/RS é de: “executar o Programa Estadual de Medidas
Socioeducativas de Internagdo e Semiliberdade (PEMSEIS), oportunizando a rein-
sergao social dos adolescentes, em parceria com a sociedade”.

A FASE/RS esta composta por 12 Centros de Atendimento Socioeducativo
de Internagao, sendo que 05 CASE’s estdo localizados em Porto Alegre e 07 nos
municipios de Novo Hamburgo, Santo Angelo, Santa Maria, Passo Fundo, Caxias
do Sul, Uruguaiana e Pelotas. Estando o CASE de Osodrio em construgéo, com
previsdo de entrega para o primeiro semestre de 2025.

Na capital, os Centros de Atendimento masculino distribuem-se em: Cen-
tro de Internacéo Provisoria Carlos Santos (CIPCS) sendo exclusivo para interna-
¢ao proviséria da comarca de Porto Alegre; Centro de Atendimento Padre Cacique
que atende adolescentes/ jovens adultos das Regionais do Litoral Norte, Vale do
Rio Pardo e Regido Metropolitana em regime internacéo provisoria e internagdo.
Além do CASE POAIl e da Comunidade Socioeducativa (CSE), que se destinam
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ao atendimento de medida socioeducativa de internagao.

A Fundacgao possui uma unidade para atendimento da populagao feminina
de todo o estado, também localizada em Porto Alegre, sendo o Centro de Atendi-
mento Socioeducativo Feminino (CASEF).

Por fim, Porto Alegre conta com o Centro de Convivéncia e Profissionali-
zacao (CECONP) que oferta oficinas e cursos de educacao profissional e aprendi-
zagem aos (as) socioeducandos (as) em medida de internagdo com possibilidade
de atividade externa (ICPAE).

No que diz respeito as unidades de semiliberdade, a FASE possui 05 Cen-
tros de Atendimento de Semiliberdade organicos, sendo o feminino e um masculi-
no em Porto Alegre, um em Caxias do Sul, um em Santa Maria € um em Uruguaia-
na. Temos também 05 CAS conveniados nas cidades de sdo Leopoldo, Passo
Fundo, Santa Cruz do Sul, Santo Angelo e Pelotas.

Segundo dados da populagéo disponibilizados pela Assessoria de Infor-
macao e Gestado (AlG), o numero de adolescentes em cumprimento de MSE regis-
tado em 22/11/2024, totaliza 468. Destes, 138 socioeducandos (as) estdo nas uni-
dades da capital e 262, no interior do estado. Em semiliberdade temos 68 socioe-
ducandos (as) em todo o estado.

Diante do exposto cita-se que a FASE responde por duas acgbes civis pu-
blicas, uma em Porto Alegre, que no presente momento se encontra em fase de
execugao, outra em Santa Maria. Ambas exigem que a FASE oferte de forma per-
manente cursos profissionalizantes aos (as) socioeducandos (as).

No caso de Porto Alegre, o processo n° 5072885-93.2022.8.21.0001, ja
estd com multa fixada em R$ 3.904.731,35. Por meio de acordo, foram pagos 10%
com a garantia de em 6 meses serem ofertados cursos profissionalizantes aos (as)
socioeducandos (as). A cobranga dos valores encontra-se suspensa por forca de
agravo de instrumento.

Do mesmo modo, tramita o processo n° 5000313-18.2009.8.21.0027 na
Regional de Santa Maria que versa sobre oferta de cursos profissionalizantes aos
socioeducandos daquela comarca.

Buscando os preceitos normativos que norteiam o atendimento socioedu-
cativo tem-se no ECA, em seu Art. 124, inciso Xl, que “sao direitos do adolescente
privado de liberdade, entre outros: receber escolarizagio e profissionalizagido”.

Ja o SINASE, no Art. 8°, refere que “Os Planos de Atendimento Socioedu-

cativo deverao, obrigatoriamente, prever agées articuladas nas areas de educagao,
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saude, assisténcia social, cultura, capacitagdo para o trabalho e esporte, para os
adolescentes atendidos”.

O PEMSEIS encontra respaldo legal no ECA e no SINASE, e, neste senti-
do garante e reforga o direito a Profissionalizagdo contemplando, em suas A¢des
Socioeducativas, que as unidades do RS devem “possibilitar 0 acesso a conheci-
mentos e habilidades que facilitem o ingresso e/ou reinsercdo na profissionaliza-
¢ao e no mundo do trabalho”.

Assim, atendendo ao que o ECA, o SINASE e o PEMSEIS estabelecem
como preceitos para o atendimento socioeducativo, em especial atengéo a oferta
de profissionalizacdo, a Diretoria Socioeducativa da FASE desenvolve acgbes vi-
sando a garantia deste direito.

No ano de 2023, a Fundagao investiu R$ 300.000,00, contratando 24 cur-
sos de educacgao profissional para as unidades de internagcéo de todo o estado. A
contratagcéo, por meio de dispensa de licitagéo, foi realizada com o SENAC (Servi-
¢o Nacional de Aprendizagem Comercial), agilizando o processo e garantido a
oferta de cursos de profissionalizagéo aos (as) socioeducandos (as) nas areas de
gastronomia, beleza e informatica.

Em 2024, outros 37 cursos de educagao profissional foram contratados
para todas as unidades de internagdo da FASE/RS, alguns seguem em execugéo
nas unidades, tendo como prazo de término maio 2025. O investimento de R$
328.453,33, contratou, por dispensa de licitagdo, cursos de educagao profissional
com Senac, nas areas de gastronomia, beleza, administragdo e informatica, e
acrescentou-se o Senai (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), ampliando
para as areas da construcao civil e automotiva.

O SINASE, do Art. 76 e 79, quando trata sobre a Capacitagdo para o Tra-
balho, permite parcerias com as empresas do Sistema S, SENAI, SENAC, SENAR
e SENAT, em condigdes a serem dispostas em instrumentos de cooperagao cele-
brados entre os operadores e os gestores dos Sistema de Atendimento Socioedu-
cativo.

A proposta de profissionalizacdo a ser ofertada aos (as) socioeducandos
(as), integra o Plano Individual de Atendimento (PIA) que é definido a partir de uma
abordagem interdisciplinar incentivando seu protagonismo.

Diante dos apontamentos apresentados, a FASE busca a contratagdo de
cursos na modalidade de educagéao profissional de forma continuada pelo prazo-de

12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, por interesse das partes, até o limite de
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60 (sessenta) meses, no valor de R$ 1.426.649,19 para o primeiro ano, recebendo
os devidos reajustes a cada ano, junto ao Sistema S, Senai e Senac, para todos os
internos da Fundagéo. Visando a garantia do direito a profissionalizagéo, conside-
rando o interesse e potencialidade dos (as) socioeducandos (as) na busca pela in-
clusdo no mundo do trabalho e perspectivas de escolhas futuras longe da area de-

litiva.

Il - PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A FASE possui em seu escopo o Planejamento Estratégico, que tem como
missao executar o Programa Estadual de Medidas Socioeducativas de Internagéo
e Semiliberdade (PEMSEIS) de forma ética, responsavel, segura e em parceria
com as familias e a sociedade, oportunizando a reinsergao social dos(as) socioe-
ducandos(as).

Ao Planejamento Estratégico estdo vinculados sete Eixo direcionadores,
sendo que o segundo é a Profissionalizagdo e o desejo da Fundagéao de até 2026,
ampliar as possibilidades dos (as) socioeducandos(as) de alcangarem os objetivos
da medida socioeducativa de forma humanizada.

Para tanto, busca aumentar a capacidade de investimento com qualifica-
¢ao dos projetos e da disponibilidade orgcamentaria. O orgamento dos setores da
FASE é representado pela Planilha de Solicitagdo de Orgamento Anual, bem como
a Lei Orgamentaria Anual (LOA) construido cogitando a vinculagao dos obijetivos,
metas e projetos do planejamento supracitado.

Ainda é importante citar que a Fundagao implantou desde 2016 o Progra-
ma Permanente de Profissionalizagdo com o objetivo de qualificar as agdes socio-
educativas de educacgao profissional dos (as) socioeducandos (as) através do esta-
belecimento de parcerias e cooperacdes técnicas, em carater de continuidade, nos
Centros de Atendimento Socioeducativo de todo o Estado, amparadas na Leis do
ECA, SINASE e PEMSEIS.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Por meio da Assessoria Juridica da FASE, em carater informativo, tem-se

que em analise as normativas de criagao da fundacgéo, quais sejam, Estatuto Soci-
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al e Regimento Interno, verifica-se que inexiste previséo legal quanto a possibilida-
de de essa expedir certificados, no que diz respeito, as oficinas ministradas aos
adolescentes em cumprimento de medida.

Salienta-se que, ainda que existisse previsdo normativa, a eventual emis-
sao de certificagdo pela FASE nao seria reconhecida pelo MEC, em razao do nao
preenchimento dos requisitos normativos previstos na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo (LDB) - Lei n°® 9.394/1996 e demais normativas correlatas.

Pontua-se ainda, que o jovem, quando egresso do Sistema Socioeducati-
vo ndo podera ter qualquer indicio que identifique a sua passagem pela FASE,
conforme determina o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, 1990), ndo
sendo possivel sua certificagdo de forma adequada. Além de a FASE nao dispor
de profissionais com os requisitos necessarios para prestar o servico de capacita-
¢ao na modalidade de cursos de Educacgao Profissional.

Em face do relatado e garantindo o que preconiza o ECA e a Sistema Na-
cional de Atendimento Socioeducativo (Sinase, 2012) quanto ao direito de acesso
a escolarizacdo e a profissionalizagdo ao adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa, a FASE requer a contratagdo de cursos de Educacao Profissional
por meio de empresas do Sistema S, seguindo os ditos da Lei do Sinase ou outra
empresa para garantir ao (as) socioeducandos (as) em cumprimento de medida

socioeducativa 0 acesso aos cursos profissionalizantes.

IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O Nucleo de Profissionalizagao e Trabalho Educativo da FASE realizou le-
vantamento de interesse junto as Regionais atendidas pela fundagéo a partir das
possibilidades de cursos de Educagao Profissional a serem ofertados nos espacos
existentes nos Centros de Atendimentos Socioeducativos (CASE) e conforme inte-

resse dos (as) socioeducandos (as). Sendo assim organizados:

| N°de Carga | \o 4o
Municipio Curso Hora-

Turmas ria Alunos

Porto 4 Comida de Boteco 20 5a10
Alegre 4 Preparo de pizzas 12 5a10
2 Oficina de produgdo hamburguer 8 5a10

3 Cozinha Fast Food 12 5a10

1 Iniciacéo a producéo de docinhos para festas 30 5a10
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1 Iniciagéo a producgéo de salgadinhos para festas 30 5a10
1 Oficina de preparagéo para paes, cucas € pizzas 60 5a10
2 Panificagcéo para Iniciantes 80 5a10
5 Té:c.nicas de Cortes Masculinos e Design de Barba 40 5210
Basico
2 Design de sobrancelhas 30 5a10
2 Técnicas Béasicas de Manicure, Pedicure e Bem- 40 5210
estar

3 Pintura de obras 40 5a10
2 Gesso acartonado — tecnologia drywall 30 5a10
1 Assentamento de placas ceramicas 60 5a10
3 Instalagdo de comandos de iluminagéo residencial 16 5a10
1 (I;/Ieonng;?sem e reparagao de circuitos elétricos resi- 48 5310
3 Instalagédo de chuveiros e torneiras elétricas 8 5a10
2 Lr;z?cl)a;;sﬁ e manutengao de aparelhos de refrige- 30 5210
2 Béasico mecénica de motocicletas 40 5a10
1 (li/loc;ntagem e desmontagem de conjuntos mecani- 42 5210
2 Inclusao Digital 16 5a10
2 Word Basico 20 5a10
2 Mundo do Trabalho 20 5a10
2 Qualidade no atendimento ao cliente 20 5a10
1 Controle de finangas pessoais 12 5a10
1 Marketing pessoal 20 5a10
2 Técnicas Bésicas Cuidador de Idosos 30 5a10
1 Processos e operagbes de armazenagem 32 5a10
1 Comida de Boteco 20 5a10
1 Oficina de salgados de balcao 12 5a10
1 Oficina de Preparagéo para péaes, cucas € pizzas 60 5a10
1 Oficina de preparo de Bolos e Tortas 20 5a10

Novo Técnicas de Cortes Masculinos e Design de Barba
Hamburgo 1 Basico 40 5a10
1 Pintura de Obras 40 5a10
1 Irr;ztéacl)as(ﬁﬁ e manutengao de aparelhos de refrige- 30 5210
1 Processos e operagdes de armazenagem 32 5a10
Caxias 1 Confeitaria para Iniciantes 80 5a10
do Sul 1 Exceléncia no atendimento para garcom 40 5a10
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1 Tgcplcas de Cortes Masculinos e Design de Barba 40 5210
Basico
1 Construgdo em alvenaria 60 5a10
1 Mont_agem e reparagéo de circuitos elétricos resi- 48 5210
denciais
1 Assentamento de placas ceramicas 60 5a10
1 Gesso acartonado — tecnologia drywall 30 5a10
1 Processos logisticos industriais 40 5a10
1 Panificagdo para Iniciantes 80 5a10
2 Tgcnlcas de Cortes Masculinos e Design de Barba 40 5310
Basico
Passo 2 Basico de pintura predial 28 5a10
Fundo
1 Instalagdo de chuveiros e torneiras elétricas 8 5a10
1 Basico de assentamento de placas cerdmicas 40 5a10
1 Construgcdo em alvenaria 60 5a10
1 Comida de Boteco 20 5a10
1 Exceléncia no atendimento para gargom 40 5a10
1 Tgcplcas de Cortes Masculinos e Design de Barba 40 5210
Basico
1 Instalagédo de condicionadores de ar tipo split 45 5a10
Pelotas 5 ircui Atri i-
1 Mont_agem e reparacgao de circuitos elétricos resi 48 52310
denciais
1 Assentamento de placas ceramicas 60 5a10
1 Técnicas de manutengao em mecanica industrial 48 5a10
1 Montagem e desmontagem de conjuntos mecani- 42 5310
cos
2 Oficina de produgao de hamburguer 20 5a10
2 Oficina culinéria de pizzas 24 5a10
1 Iniciagcéo a elaboragéo de produtos de confeitaria 36 5a10
2 Iniciagéo a elaboragéo de produtos de panificagdo 36 5a10
Santa 2 Técnicas de Cortes Masculinos e Design de Barba 40 5210
2 Costura_l e Reparos de Roupas Intimas e Camisetas 40 5210
Masculinas
2 Basico de pintura 28 5a10
1 Montggem e reparagao de circuitos elétricos resi- 36 5310
denciais
Santo 1 Exceléncia no atendimento para garcom 40 5a10
Angelo 1 Construgdo em alvenaria 60 5a10

>
25/11/2024 09:24:22
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1 Inst~ala9a9 e manutengao de aparelhos de refrige- 30 5210
ragéo split

1 Gesso acartonado - tecnologia drywall 30 5a10

1 Assentamento de placas cerdmicas 60 5a10

1 Carpintaria de formas 48 5a10

1 Mont_agem e reparagao de circuitos elétricos resi- 48 5210
denciais

1 Processos e operagdes de armazenagem 32 5a10

1 Comida de boteco 20 5a10

1 Preparo de bolos e tortas 20 5a10

1 Oficina de preparagédo para paes, cucas e pizzas 60 5a10

1 Técpicas de Cortes Masculinos e Design de Barba 40 5310
Basico

Uruguaiana 1 Servente de pedreiro 80 5a10

1 Assentamento de placas cerdmicas 60 5a10

1 Inst~ala<;a<.) e manutengao de aparelhos de refrige- 30 5210
ragao split

1 Mont_agem e reparagéo de circuitos elétricos resi- 48 5210
denciais

TOTAIS 120 4091h | até 1200

V — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Os cursos aqui definidos partem da realidade dos (as) socioeducandos
(as) atendidos pela FASE. Séao realizados levantamento de cursos in company.

A pesquisa inicial de valores de cursos de Educacao Profissional, junto ao
Senai e Senac, leva em consideragéo a especificidade do publico atendido, assim
0s cursos sdo customizados valendo-se de prerrogativa indicada pelo SINASE
onde delimita-se que as turmas tenham no maximo 10 alunos, pois é preciso pen-
sar nas questdes de seguranga que envolvem o atendimento socioeducativo.

Outro ponto que precisa ser observado sao os espacos fisicos existentes
nas unidades que ndo comportam quantidade superior a 10 alunos, pois é preciso
considerar no mesmo espago o docente e os agentes socioeducadores que fardo o
acompanhamento, garantido a seguranc¢a durante o periodo o curso.

A carga horaria dos cursos de Educacgao Profissional requer olhar distinto,
tendo em vista o tempo que o (a) socioeducando (a) permanece em medida, seja
de internacao ou internagao provisoria. Para essa contratagdo as unidades opta-
ram por cursos com carga horaria entre 8h e 80h, primando pela garantia de finali-

zacdo do curso com a certificagcdo para (as) adolescentes inscritos. Situacdes que
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ocorrem no decurso do curso prejudicam a continuidade dos (as) socioeducandos
(as) como progressao ou extingdo da medida, visita domiciliar estendida, entre ou-
tros.

Nesse formato ndo se encontra valores pré-definidos no mercado para os
cursos indicados, sendo solicitado que as empresas que desejam atender a FASE
montem o seu portfélio personalizado conforme as exigéncias descritas no Termo
de Referéncia (TR).

VI - ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

Para realizar o levantamento de precos e construir a estimativa para este
estudo, foram enviados 73 e-mails, sendo que 5 empresas responderam ao cha-

mamento realizado pela FASE, apresentando suas propostas. Segue a estimativa

para contratacdo apresentada pelas empresas:

Valor
Cidade CURSO Qt. | referéncia
Porto Comida de Boteco 04 72.095,40
Alegre  |preparo de pizzas 04 | 51.246,81
Oficina de produgcdo hamburguer 02 26.500,00
Cozinha Fast Food 03 46.299,53
Iniciagdo a producgdo de docinhos para festas 01 17.272,23
Iniciagédo a produgédo de salgadinhos para festas 01 17.183,25
Oficina de preparagao para paes, cucas € pizzas 01 24.547,50
Panificagdo para Iniciantes 02 51.595,00
Técnicas de Cortes Masculinos e Design de Barba Basico 05 123.987,50
Design de sobrancelhas 02 39.095,00
Técnicas Basicas de Manicure, Pedicure e Bem-estar 02 38.595,00
Pintura de obras 03 73.418,10
Gesso acartonado — tecnologia drywall 02 53.190,00
Assentamento de placas cerdmicas 01 26.595,00
Instalagdo de comandos de iluminagao residencial 03 48.412,50
Montagem e reparacgéo de circuitos elétricos residenciais 01 20.870,00
Instalagéo de chuveiros e torneiras elétricas 03 38.137,50
Instalagdo e manutencgéo de aparelhos de refrigeragao split 02 46.195,00
Bésico mecéanica de motocicletas 02 35.600,55
Montagem e desmontagem de conjuntos mecanicos 01 18119750
Incluséo Digital 02 30.595,00
Word Basico 02 31.595,00
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Mundo do Trabalho 02 26.300,00
Qualidade no atendimento ao cliente 02 28.530,00

Controle de finangas pessoais 01 7.590,00

Marketing pessoal 01 14.691,62

Técnicas Basicas Cuidador de Idosos 02 35.495,00
Processos e operagdes de armazenagem 01 16.619,67

TOTAL 58 | 354.800,00

Comida de Boteco 01 18.086,35

Oficina de salgados de balcao 01 16.262,25

Oficina de Preparagéo para péaes, cucas e pizzas 01 24.547,50

Novo Oficina de preparo de Bolos e Tortas 01 18.597,50
Hamburgo |Técnicas de Cortes Masculinos e Design de Barba Basico 01 24.797,50
Pintura de Obras 01 25.300,70
Instalacdo e manutencgédo de aparelhos de refrigeragéo split 01 23.097,50
Processos e operagdes de armazenagem 01 16.619,67

TOTAL 08 84.250,00

Confeitaria para Iniciantes 01 26.960,00
Exceléncia no atendimento para gargom 01 24.098,33

Técnicas de Cortes Masculinos e Design de Barba Basico 01 26.595,00

Caxias do |Construcéo em alvenaria 01 26.595,00
Sul Montagem e reparagao de circuitos elétricos residenciais 01 21.117,50
Assentamento de placas ceramicas 01 26.595,00

Gesso acartonado — tecnologia drywall 01 26.595,00
Processos logisticos industriais 01 17.390,88

TOTAL 08 63.260,00

Panificagao para Iniciantes 01 26.595,00

Técnicas de Cortes Masculinos e Design de Barba Basico 02 53.190,00

Passo Basico de pintura predial 02 53.190,00
Fundo Instalagdo de chuveiros e torneiras elétricas 01 13.935,00
Basico de assentamento de placas ceramicas 01 26.595,00
Construgdo em alvenaria 01 26.595,00

TOTAL 08 71.000,00

Pelotas |Comida de Boteco 01 22.431,80
Exceléncia no atendimento para gargom 01 23:298433

Técnicas de Cortes Masculinos e Design de Barba Basico 01 26.595,00
Instalagéo de condicionadores de ar tipo split 01 20.947,50
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Montagem e reparagéo de circuitos elétricos residenciais 01 22.497,50

Assentamento de placas ceramicas 01 26.595,00

Técnicas de manutengdo em mecénica industrial 01 26.080,57

Montagem e desmontagem de conjuntos mecanicos 01 26.595,00

TOTAL 08 46.350,00

Oficina de produgdo de hamburguer 02 37.463,33

Oficina culinaria de pizzas 02 52.207,33

Iniciagéo a elaboragéo de produtos de confeitaria 01 26.595,00

Iniciagéo a elaboragéo de produtos de panificagdo 02 53.190,00

Santa Maria | Tgcnicas de Cortes Masculinos e Design de Barba Basico 02 53.190,00
Costura e Reparos de Roupas intimas e Camisetas Masculi- 02

nas 53.190,00

Bésico de pintura 02 44.004,35

Montagem e reparagéo de circuitos elétricos residenciais 01 22.147,50

TOTAL 14 78.600,00

Exceléncia no atendimento para gargom 01 23.595,00

Construgdo em alvenaria 01 26.595,00

Instalagéo e manutencéo de aparelhos de refrigeragao split 01 24.347,50

Santo Gesso acartonado - tecnologia drywall 01 18.725,68

Angelo  |Assentamento de placas ceramicas 01 26.595,00

Carpintaria de formas 01 26.595,00

Montagem e reparacgéo de circuitos elétricos residenciais 01 20.147,50

Processos e operagbes de armazenagem 01 17.197,50

TOTAL 08 58.841,68

Comida de boteco 01 22.431,80

Preparo de bolos e tortas 01 26.595,00

Oficina de preparacgéo para paes, cucas e pizzas 01 26.595,00

Uruguaiana Técnicas de Cortes Masculinos e Design de Barba Basico 01 26.595,00

Servente de pedreiro 01 26.595,00

Assentamento de placas cerdmicas 01 26.595,00

Instalagdo e manutencéo de aparelhos de refrigeragéo split 01 22.347,50

Montagem e reparagao de circuitos elétricos residenciais 01 22.147,50

TOTAL 08 84.250,00

Total por empresa | 120 | 813.910,00
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Il - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Conforme pontuado anteriormente, tendo em vista, as especificidades do
Atendimento Socioeducativo, ndo havia possibilidades de consulta prévia de mer-
cado. Sendo indispensavel a construgdo da TR e posterior pesquisa de mercado
junto a entidades interessadas.

Diante das consideragdes apresentadas nesse ETP a solugado viavel é
contratacdo de cursos de educacéo profissional em empresa qualificada para pres-
tar o servigo desejado. Assim, seguem os requisitos a serem atendidos pela con-
tratada, com formagédo de turmas com o nimero maximo de 10 alunos, conforme
preconiza o Sinase:

a) A contratada devera dispor de docente (s) habilitado (s) para execugao
do servigo e arcar com todas as despesas vinculadas a este (s) profissional (is),
tais como remuneragdo, encargos sociais, deslocamento, entre outros;

b) A formagéo das turmas acontecera dentro das unidades de atendimen-
to, seja de internacgéo, internagao provisoéria ou o Ceconp, conforme cidades lista-
das previamente na TR e neste documento;

c) As aulas deverao acontecer no formato presencial e envolver conteido
tedrico e pratico;

d) Para garantir a qualidade da prestagéo do servigo, a contratada devera
dispor de técnico habilitado em cada area de atuacdo para acompanhar os docen-
tes e organizar os trdmites da composi¢ao da turma, como Fichas de Inscri¢ao;

e) Os insumos e os equipamentos necessarios para a execugao dos cur-
sOs nas areas de gargom, gastronomia, beleza, construcao civil, automotiva e cos-
tura serédo de responsabilidade do contratado e estado descritos nesse documento.
Exceto a estrutura de sala com iluminagao, tomadas, cadeiras, mesas, espelhos;
cozinha com geladeira, fogéo e utensilios basicos; sala com maquinas de costura;
computador, notebooks ou similar (como Chromebooks); projetor ou TV; acesso a
internet, que serdo de responsabilidade da FASE.

f) Devera disponibilizar os insumos para os cursos de gastronomia;

g) Sera de responsabilidade da contratada Dispor dos kits de higiene e os
equipamentos necessarios para a realizacédo dos cursos de beleza;

h) Ao final do curso devera fornecer certificado de participagéo, com identi-
ficagdo exclusiva da contratada, para os alunos que atingirem os critérios pedago-

gicos estabelecidos, 15 dias apds a conclusdo dos cursos.
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VIl - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Apo6s andlise cuidadosa das possibilidades apresentadas nota-se a viabili-
dade de parcelamento, levando-se em consideracao a natureza da contratada que
podera ser referéncia na area de determinado curso em uma das Regionais que
sdo atendidas pela FASE.

Outro ponto importante a considerar para o parcelamento sdo questdes
culturais presentes em cada uma das Regionais que pode ser fator preponderante
na apresentagcao de uma proposta de qualidade, com énfase no contexto empresa-

rial presente na cidade.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, a partir da contratagcdo de cursos de educacgao profissional
capacitar até 1200 jovens, a cada ano, em cumprimento de medida socioeducativa
de internagao e internagao proviséria, e de forma indireta, suas familias.

De acordo com os dados da AlG, atualmente a FASE atende um total de
468 jovens em internacado e semiliberdade. A contratagao de cursos do presente
estudo faz-se para os (as) jovens em internagdo nas unidades de Porto Alegre,
Novo Hamburgo e interior, totalizando 400 jovens.

Cabe sinalizar que o tempo medida dos (as) socioeducandos (as) é avalia-
do a cada seis (06) meses, podendo variar conforme o ato infracional, reincidéncia
e agravamento de perfil. A FASE tem papel crucial ao oferecer cursos de profissio-
nalizagao durante todo o ano, adaptando-se a alta rotatividade de jovens.

E preciso, ainda, considerar que o (a) socioeducando (a) devera ter aces-
so a cursos de educacao profissional enquanto estiver em cumprimento de medida
socioeducativa, assim, ele/ela podera se inscrever naqueles que manifestar inte-
resse, de acordo com o seu PIA (Plano Individual de Atendimento). Isso ndo ape-
nas atende aos requisitos legais, mas também fornece aos jovens oportunidades
valiosas de desenvolvimento e aprendizado, contribuindo para a sua reintegragéo
social e profissional.

Conforme demostrado nesse estudo, a FASE nao tem credenciais para
certificar os (as) socioeducandos (as) atendidos (as) em suas unidades, sendo im-
prescindivel a contratacdo desse servico de forma continuada pelo prazo de<12

(doze) meses, podendo ser prorrogado, por interesse das partes, até o limite de 60
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(sessenta) meses, considerando os devidos reajustes de valores a cada ano e ga-
rantindo a oferta da profissionalizacao prevista no ECA.

A certificagdo em empresa devidamente reconhecida possibilitara a esses
jovens se candidatar a vaga de emprego no mercado de trabalho tendo em seu
curriculo a devida capacitacao.

E notdrio que o emprego garante dignidade a qualquer ser humano e a
preparacao precisa iniciar ainda na adolescéncia através de oferta de cursos em
diversas areas, atentando para a condi¢cao peculiar de pessoa em desenvolvimen-

to e que necessita de espagos adequados para efetivar a sua promogao.

X — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao ha necessidade de providéncias prévias, pois as unidades realizaram
a escolha dos cursos de acordo com o espago fisico disponivel para possibilitar a
sua execucao. Também os docentes que ministrarao as aulas sdo de responsabili-
dade da contratada, bem como os insumos fundamentais para a aplicagdo dos en-

sinamentos, ambos especificados no TR.

— CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

As contratacdes de cursos profissionalizantes sdo centralizadas no Nucleo
de Profissionalizagdo e Trabalho Educativa da FASE, este vinculado a Coordena-

¢ao Pedagdgica, ndo havendo contratagdes correlatas ou interdependentes.

Xl - IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientas serdo temporarios e de baixa ocorréncia, havendo
um Grupo de Trabalho (GT) da FASE que atua para que o descarte dos materiais

usados seja realizado de forma adequada.

XIlil - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A partir das informagdes trazidas neste estudo faz-se relevante um olhar
cuidadoso nos orgamentos apresentados pelas 05 (cinco) empresas, quais sejam:
1. UNE Assessoria Educacional Brasil Ltda

2. MAC Servigos Educacionais Ltda
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3. Senac (Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial)

4. Unilasalle (Sociedade Porvir Cientifico)

5. Senai (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial)

A andlise de orcamentos das empresas requer uma abordagem meticulo-
sa, considerando ndo apenas os valores financeiros, mas também a qualidade e a
sustentabilidade das propostas. Sendo ainda, essencial verificar a precisao dos da-
dos fornecidos, avaliar a reputacdo e a experiéncia das empresas no mercado, e
entender como cada proposta se alinha com os objetivos da FASE/RS.

Deste modo observa-se que, dos 05 (cinco) orgamentos, apenas duas em-
presas, MAC Servicos Educacionais Ltda. e Unilasalle, apresentaram propostas
que atendem a FASE em todo o estado, porém com valores muito acima do mer-
cado. Senac e Senai atendem cursos distintos, conforme a referéncia de cada em-
presa, fazendo-o de forma a completar o terceiro orcamento, e com valores de
mercado. A UNE Assessoria Educacional Ltda. embora apresente valores abaixo
de mercado, ndo atende a FASE em todo o estado e em todos os cursos apresen-
tados na TR, além de ser uma empresa recente no mercado, com apenas 09
(nove) anos.

Nesse sentido apontamos as seguintes consideragdes visando a contrata-
¢ao das empresas do Sistema S, Senac e Senai, primando pela continuidade da
prestacao do servigo pelo periodo requerido, qual seja, até 05 (cinco) anos.

Em cumprimento do artigo 75, inciso XV da Lei Federal n® 14.133/21, tem
por escopo a contratagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SE-
NAC e Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI para ministrar cursos
de educagéo profissional aos adolescentes em cumprimento de medida socioedu-
cativa de internacao e internagéo proviséria na Fundacgéo de Atendimento Socioe-
ducativo do Estado do Rio Grande do Sul.

Tanto o SENAC como o SENAI séo instituigbes brasileiras de pesquisa,
ensino e desenvolvimento, de inquestionavel reputagao ético-profissional e sem
fins lucrativos, e, portanto, enquadra-se perfeitamente na hipétese de dispensa
prevista na Lei de Licitagbes.

Além do mais, o préprio PEMSEIS, quando disciplina as questdes de pro-
fissionalizagcdo, também prevé a possibilidade da execugdo da educagao profissio-
nal pelo Sistema “S”, como segue: “A execug¢do dos cursos, conforme preconiza a
Lei n°® 12.594/2012 — SINASE nos art.°. 76 ao art.°. 80 se dara por meio do Siste-
ma S (SENAI, SENAC, SENAR, SENAT). Poderao ser executadas pelos institutos
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Federais e Fundagbes que desenvolvam programas voltados para a profissionali-
zagéo (...).”

Diante das demandas e das especificidades do atendimento aos (as) soci-
oeducandos, o SENAC e o SENAI apresentam uma proposta pedagogica na for-
macao de seus cursos que compreende a singularidade destes adolescentes, bem
como assume um compromisso com a qualidade da educagéo ofertada, orien-
tando-se através de eixos pedagogicos estruturados na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, bem como o compromisso ético de desenvolver competén-
cias pessoais e sociais, entregando uma proposta personalizada para as necessi-
dades da FASE.

Outro aspecto relevante para a realidade dos nossos adolescentes é a pa-
dronizagdo da qualidade da oferta destes cursos. Em que pese sejam propostas
diversas, todas tém eixos estruturantes pautados nos mesmos principios, o que
contribuiu para que, mesmo que em unidades diferentes, cursos diversos, a quali-
dade seja a mesma. Garantindo assim, o principio da equidade aos (as) adoles-
centes da FASE.

Assim, uma das finalidades desta proposta, além do objetivo inicial que é
a aquisi¢ao de cursos, é capacitar os (as) adolescentes, fomentar o empreendedo-
rismo, a geracgéo futura de renda, a possibilidade de insergdo no mercado de traba-
Iho.

Desta forma, a proposta apresentada pelo SENAC e SENAI é composta
por aulas que misturam teoria e pratica, com conteldos atuais, que preparam seus
alunos para o mercado de trabalho.

Diante da situagao fatica acima apresentada a presente contratagdo per-
mite enquadra-la no artigo 75, inciso XV da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril
de 2021, in verbis:

Art.75. E dispensével a licitagdo:

[...]

XV - para contratagcdo de instituicao
brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagao, inclusive
para gerir administrativa e financeirameénte
essas atividades, ou para contratagdo de
instituicdo dedicada a recuperagao social'da
pessoa presa, desde que o contratado
tenha inquestionavel reputagdo ética e

profissional e ndo tenha fins lucrativos;
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Em suma, destacamos:

1° As empresas, Senac e Senai, tém atuagdo no mercado ha 78 e 82
anos, respectivamente;

2° Prestaram servigos de cursos de educagéo profissional através de con-
tratacdo por recursos proprios da FASE em 2023 e 2024. Ja tendo prestado servi-
¢os em anos anteriores através de contratagao por outros meios, como TAC (Ter-
mo de Ajustamento de Conduta) e Pronatec, sempre com qualidade e exceléncia
no atendimento;

3° Possuem expertise na prestacao de servicos de cursos de educacao
profissional in company oferecendo oportunidades de aprendizado e crescimento
profissional tanto no Rio Grande do Sul, como no Brasil;

4° As empresas sdo credenciadas e a sua certificagdo é reconhecida e
aceita em todo o Brasil;

5° Os valores apresentados nos orgamentos estao dentro do valor de mer-
cado, e a soma das empresas fica abaixo do valor disponibilizado pela FASE para
a contratacao dos servigos no primeiro ano;

6° As empresas sao auditadas;

7° Senac e Senai atendem a FASE, conforme areas de referéncia, em to-
das as regionais do estado e em todos os cursos apresentados na TR.

A andlise criteriosa revela insights valiosos, ajudando na tomada de deci-
sbes estratégicas e na escolha do parceiro comercial mais adequado para atender
as necessidades especificas da FASE/RS.

Ainda que se pondere a respeito da contratacdo por regionalizacdo, sinali-
zamos que a pratica podera ser arriscada, pois corre-se o risco de empresas sem
o devido preparo e qualidade apresentarem propostas. Cursos mal organizados
podem desestabilizar uma unidade, causando tumulto e até prejuizos institucio-
nais.

Uma gestao de projetos bem preparada devera avaliar os riscos que pode-
réo surgir e que podem comprometer o escopo do projeto, qual seja, oferta de cur-
sos de educacéo profissional aos (as) socioeducandos (as) da Fundagéo. Deve-se
planejar todas as etapas mitigando riscos e ameacgas e garantindo o sucesso do
projeto, que nesse estudo versa sobre a contratagdo de cursos de educagao pro-
fissional, sinalizando as empresas Senac ou Senai como as mais qualificadas para
atender a FASE/RS.
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Esclarecemos que todas as empresas cadastradas na Celic para participar
de processo licitatério na familia vinculada a prestagdo dos servicos que trata o
presente ETP receberam o e-mail de solicitagdo orgamentaria. As orientagbes para
a apresentagao de propostas permitiram que as empresas enviassem orgcamento
apenas para a cidade de atuacao, caso fosse de seu interesse, porém nao recebe-
mos respostas acerca de oferta de cursos individualizada para nenhuma das regio-
nais citadas.

Por fim, sinalizamos que as empresas Senac e Senac, embora possuam
polo de referéncia em Porto Alegre, ambas tém filiais em todas as regionais onde a
FASE possui Centro de Atendimento Socioeducativo, seja na propria cidade ou ci-
dade proxima. Ainda que a contratagdo seja realizada de forma geral, a oferta dos
cursos de educacao profissional indicados acontecera de forma regionalizada pe-
las escolas, pois cada escola tem em seu escopo a oferta de cursos profissionais
seguindo a sua area de referéncia para cada regional do estado.

A FASE, conforme apontamentos trazidos nesse documento responde
acles civis publicas e precisa apresentar a oferta de cursos de profissionalizagcao
com qualidade, em carater permanente, garantido a qualificagdo profissional dos
(as) jovens.

E preciso acrescentar que a FASE, por ser local de cumprimento de medi-
da socioeducativa de internacéo precisa de garantias que a empresa seguira as
orientagbes de rotina e seguranga, adequando-se as suas especificidades. Assim,
valendo-se de experiéncias anteriores, pode assegurar que tanto o Senac, como o
Senai, possui 0s conhecimentos acerca das questdes de logisticas e infraestrutura
da Fundacédo, sendo as empresas que apresentam as competéncias técnicas de
maior grau para a prestagado dos servicos requeridos nesse estudo.

Para finalizar, a dotagdo orgamentaria dispensada pela fundacgdo é de R$
1.426.649,19 para a contratagdo desse servigo. O orgamento apresentado pelo
Senac somou R$ 813.910,00 e pelo Senai R$ 486.766,45, totalizando juntas o va-
lor de R$ 1.300.676,45, ficando a contratagdo para o primeiro ano abaixo do pre-
visto pela FASE.
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