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CONTRATAGAO PUBLICA. OBJETO: EXECUGAO DE CONSTRUGCAO DE
PEDESTAL E DE PROJETO DE PAISAGISMO PARA A INSTALAGAO DA ESTATUA
ASSUNTO EM HOMENAGEM AO HEROI NEGRO ZUMBI DOS PALMARES, A SER INSTALADA
NO LARGO ZUMBI DOS PALMARES. DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 75, INCISO I,
DA LEI N° 14.133/2021.

Ao GS-SMDS

1 RELATORIO

Trata-se de contrato administrativo cujo objeto é a execugdo de construgdo de pedestal e de
projeto de paisagismo para a instalagdo da estatua em homenagem ao herdi negro Zumbi dos Palmares, a ser
instalada no Largo Zumbi dos Palmares, por meio de dispensa de licitagdo em razdo do valor, com fundamento
no art. 75,Il da Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
Servigos e compras;...

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput deste
artigo, deverao ser observados:

I - 0 somatodrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

I - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

E o caso, portanto de dispensa de licitagdo em razdo do valor.

E o breve relato.

2 FUNDAMENTAGAO



2 .1 Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que instruem o presente expediente e os nela expressamente referidos. Destarte,
a luz do ordenamento legal, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao Ihe competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no dmbito dessa Secretaria,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Ademais, ndo integra o fluxo consultivo a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagbes feitas na manifestacdo juridica. Neste sentido, aduz o enunciado n° 5 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Uniao (42 edigao revista, ampliada e atualizada - 2016):

Ao Orgao Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou

contrato e tenha sugerido as alteragbes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do

cumprimento das recomendagdes consignadas.

Assim, incumbe a Secretaria verificar o cumprimento das condicionantes estabelecidas nas
andlises anteriores desta Procuradoria, se houver, ou responsabilizar-se pelo n&o acolhimento das
recomendagbes, ndo consistindo esta manifestagdo em chancela da regularidade das condutas alheias ou
anteriores ao caso aqui analisado.

Por fim, cabe frisar que a manifestagao da Procuradoria, por seu carater opinativo, ndo vincula
o titular da Pasta, a quem cabe, no legitimo exercicio de sua competéncia administrativa e com base no
conhecimento das especificidades de sua area, sopesar as vantagens e desvantagens que circundam suas
decisdes, sobretudo em relagdo a eventuais questionamentos pelos Orgdos de Controle, incumbindo-lhe a
responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientagdes juridicas.

Feita essa breve consideragido, passamos ao exame casuistico da questao trazida a analise
desta PMS.

2.2 Os servigos contratados pela administracdo publica com terceiros sao, como regra,
precedidos de licitacdo, ressalvadas as hipdteses legais, entre as quais sobressaem os casos de dispensa lato
sensu - licitagdo dispensada ou dispensavel, a depender da subsungdo fatica as hipdteses legais - ou de
inexigibilidade, calcada na inviabilidade de competicéo.

O mandamento é extraido, alias, do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, cujo
conteudo juridico € alcangado por ser a licitagdo "um procedimento que visa a satisfacéo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a administragéo a
possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso — o melhor negoécio — e o de assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condicées, a contratagdo pretendida pela administragdo" (ADI
2716, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2007, DJe-041 DIVULG 06-03-2008 PUBLIC
07-03-2008 EMENT VOL-02310-01 PP-00226 RTJ VOL-00204-03 PP-01114).

Assim, em se cuidando a dispensa e a inexigibilidade de hipéteses excepcionais a licitagao,
por evidente, o amoldamento concreto aos tipos legais é de ser interpretado com cautela, para o fim de evitar
descolar-se do escopo almejado pelo constituinte.

Por outro angulo, considerando que se passa por periodo de transicado até a completa
revogacao da Lei n° 8.666/1993, nos termos do art. 193, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, incumbe ao Gestor
fazer a opcéo expressa pela aplicagdo de um dos referidos Diplomas Legais, o qual sera aplicavel durante todo o
procedimento, conforme autoriza o art. 2° da Ordem de Servigo n° 004, de 17 de maio de 2023:

Art. 2° Os 6rgéos e entidades integrantes da Administragao Direta, Autarquica e Fundacional poderao optar por licitar ou

contratar diretamente com fundamento no disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei n° 10.520, de 17 de

julho de 2002 ou do art._1° ao art. 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011 e seus respectivos regulamentos, desde
que atendidos os requisitos a seguir elencados, cumulativamente:

| — a observancia das datas-limite:

a) 22 de setembro de 2023 - inclusdes e/ou alteragdes, via Solicitagdo de Cadastro de Materiais (SCM) pelo Sistema de
Gestao de Materiais (GMAT), de bens e materiais;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art1

b) 6 de outubro de 2023 - inclusdo de Requisicdes de Materiais (RMs) no sistema Requisicdo de Materiais (REM),
aprovadas em nivel 3, para licitagdo de aquisi¢céo de bens e materiais;

c) 27 de outubro de 2023 - para ingresso na Diretoria de Licitagbes e Contratos vinculada a Secretaria Municipal de
Administragdo e Patrim6nio (DLC-SMAP) de expedientes do Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) contendo a
Requisigao de Servigcos Comuns, Obras e/ou Servigos de Engenharia;

d) 5 de dezembro de 2023 — para ingresso na DLC-SMAP de expedientes SEI de dispensas de licitagdo, aditamentos
contratuais e empenhos de materiais do Sistema de Registro de Preco;

Il — a opgéo pelo regime da Lei n° 8.666, de 1993, da Lei n° 10.520, de 2002 ou do art. _1° ao art. 47-Ada Lei n° 12.462, de
2011 sendo expressamente indicada pelo titular da pasta na fase de planejamento do processo e que conste no edital ou no
ato autorizativo da contratagéo direta;

IIl — a publicagado do edital ou do ato autorizativo da contratagao direta efetuada até 29 de dezembro de 2023.

A opgao por um ou outro regime juridico importara, por conseguinte, o atendimento a todos os
requisitos legais aplicaveis da legislagao escolhida, cumprindo gizar que as contratagdes diretas fundamentadas
na Lei n° 14.133/2021 encontram-se regulamentadas, no ambito municipal, pelo Decreto n® 21.978, de 11 de
maio de 2023.

2.3 A presente contratagdo sera regida pela Lei n° 14.133/2021, conforme se extrai do
documento SEI 25171081 e a contratacdo € homologada pela autoridade competente, conforme constante do
documento SEI 25629111.

Em relacdo a base legal fundada na Lei 14.133/2021, o procedimento de contratacao direta
seguira o quanto disposto no Decreto Municipal n® 21.978/2023. Assim, o expediente devera ser instruido com os
elementos gerais previstos no respectivo art. 3°. Além disso, conforme a hipétese legal, o procedimento devera
contar com os elementos especificos previstos no art. 12, caso configure situagcdo de inexigibilidade de
licitagdo, ou no art. 15, se a situacao se caracterizar como uma dispensa de licitagao, salvo se fundar-se em
motivo de valor, caso em que a instrugdo devera conter os elementos especificos do art. 21 do referido
Decreto.

Nesses termos, uma vez preenchida a Declaragdo de Conformidade por Dispensa em
razao do Valor pela area técnica responsavel (doc 25171081), a Assessoria da CPSEA-PGM, ora atuando
pela PMS-07, procedeu a aferigdo dos documentos que instruem o expediente (doc 25938652).

Observe-se que havendo dificuldade técnica ou operacional para os documentos eletrénicos
no sistema SEI, recomendamos a lavratura de certiddo de autenticidade nos autos. Além disso, a validade dos
documentos devera persistir, pelo menos, até a data de assinatura do instrumento contratual, situacao essa a ser
devidamente conferida pela Secretaria Demandante.

2.4 Em relagéo a dispensa de licitagdo em raz&o do valor, com fulcro no incisos | e Il do art.
75 da Lei n° 14.133/2021, o patamar estabelecido em Lei é de a contratacido envolver valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencao de
veiculos automotores, ou valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras, observando-se que tais valores foram atualizados, respectivamente, para R$ 114.416,65 (cento e
guatorze mil quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos) e de R$ 57.208,33 (cinquenta e sete
mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos), nos termos do Decreto Federal n° 11.317, de 29 de dezembro
de 2022.

A dispensa em razdo de valor, ademais, devera ter seu parametro aferido com base
no somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e no somatorio da
despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramo de atividade. A contratagao direta, nessa hipotese, ndo podera representar fracionamento de
aquisicao ou contratagédo que deveria ser licitada por uma das modalidades previstas na legislacéo vigente.

Além disso, a contratagdo devera ser precedida, preferencialmente, de divulgagdo de aviso
em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art1

com a manifestacdo de interesse da Administragcdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
cuja selecdo se dara pela proposta mais vantajosa.

Conforme visto, o pregco pactuado é inferior aos limites estabelecidos, nos termos do
doc 25622929 (contrato).

2.5Em relagdo aos documentos analisados em doc 25938652, temos as seguintes
observacgoes:

2.5.1 Nao consta valor total da contratacido no documento de formalizagdo da demanda;

2.5.2 Quanto a previsao/compatibilidade com Plano Anual de Contratagbes Publicas - consta
"nao se aplica".

2.5.3 Foram considerados, em vista de despacho na area técnica, o somatério de valores de
que trata o § 1° do art. 17 do Decreto Municipal n°® 21.978/23, pelas informagdes do documento de formalizagéo
da demanda que consta como n&o havendo outras contratagdes.

2.5.4 Nao foi localizado despacho especifico com a informagao expressa de que a opgao por
dispensa de licitacdo nao representa fracionamento de contratacéo.

2.5.5 Foram localizados, sob responsabilidade dos técnicos firmatarios, os documentos
denominados estudo técnico preliminar, analise de riscos e projeto técnico, conforme indicagdo no despacho de
doc 25938652.

O Projeto Basico deve conter objeto, fundamentacdo e descricdo da necessidade da
contratagao, descrigcdo da solugdo como um todo, requisitos da contratagéo, especificagbes do objeto, critérios
de medi¢do e pagamento, obrigagdes da contratada, obriga¢cdes do contratante, fiscalizagéo, prazo, condigbes
para habilitagédo, indice de reajuste, verificagao da qualidade do servigo prestado, e ser firmado por técnico com
habilitagdo compativel com o objeto.

O respectivo Estudo Técnico Preliminar deve compreender a delimitagdo da demanda, a
estimativa das quantidades, o levantamento de mercado, a estimativa do valor da contratacdo, a descricdo da
solugdo como um todo, a auséncia de parcelamento da solugdo, os resultados pretendidos, a auséncia de
providéncias a serem adotadas pela Administragao, a indicagdo da correlata contratacdo, a auséncia de impacto
ambiental e a declaracdo de viabilidade técnica, operacional e orgamentaria desta contratagéo, e ser firmado por
técnico com habilitagado compativel com o objeto.

25.6 Foi feita estimativa de despesa com base em trés orgamentos conforme
doc 25938652, de modo que analisado como atendido o comparativo.

Alerta-se que a justificativa dos precos, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido, devera
ter por subsidios os pregos praticados no site de compras do Governo e Atas de Registros de Pregos de outros
orgaos ‘[...] de modo a obter o menor prego ofertado pelos fornecedores nas licitagbes realizadas em todo o
Brasil, para a obtengdo de precos reais e melhores que aqueles fornecidos quando da pesquisa de mercado
para aquisicdo de bens/produtos [...]” (Acérdao 3.452/2011-2C), sem prejuizo de pesquisas em midia e sites
especializados, compras e registros publicos, portais oficiais, banco de pregos, tabelas de fabricantes (Acérdao
2.816/2014).

2.5.7 A autorizagao do sr. Secretario consta em doc 25629111.

Sugere-se, ou que seja enviado a DLC para busca de fornecedores e escolha do menor prego
ou, de outro lado, entdo, que seja justificada e homologada pelo Sr. Secretario a opgéao pelo nao-envio para
procedimento eletrdnico, desde que buscado outro balizador de preco que nao sejam apenas dois orgamentos.

2.5.8 A situagado do PL esta regular, aprovado, em doc 25466142, com valor a maior que a
presente contratagcdo, ndo havendo informacdo em despacho sobre se ha adequacgéo/saldo efetivo no PL, em
relagao as demais contratagdes referentes ao mesmo PL.
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259 Em relacdo aos documentos da empresa escolhida, consta em despacho de
doc 25938652 como atendida.

2.5.10 Em relagéo a justificativa da escolha da contratada, isto €, em especifico porque foi
encaminhada a contratacdo da empresa apontada no contrato, ndo estd no doc 25632811, devendo ser
esclarecido em despacho.

2.5.11 Os documentos relativos as planilhas de valores constam como juntados, conforme doc
25938652.

2.5.12 Outros: embora estabelecido critério legal preferencial a obtencdo de propostas
adicionais, por meio de divulgagéo de aviso em plataforma eletronica, tal ndo se verificou providenciado, o que é
de ser devidamente justificado ou providenciado por despacho especifico.

2.5.13 Outros: Nao houve indicagdo de aplicagdo de situagdo de um dos valores ser
considerado muito inferior aos demais, pois ndo é o presente caso, em que poderia ensejar a andlise de
uma situagéo de valor inferior a 75% ao orgado pelo ente municipal, com o0 que a proposta seria considerada
inexequivel, reclamando a adogéo de diligéncias ou a demonstracado, pelo proponente, da sua exequibilidade, a
fim de afastar a presungéo legal, além de garantia adicional, nos termos do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021. No
mesmo sentido, conquanto a luz da Lei n°® 8.666/1993, a Sumula n° 262 do Tribunal de Contas da Unido: "O
critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presungéao relativa de
inexequibilidade de pregos, devendo a Administragcdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta".

2.5.14 Outros: Nos termos do inciso | do art. 21 do Decreto Municipal n°® 21.978/2023, o
expediente devera conter a informagao sobre a observancia das disposi¢des previstas na Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, alusivas a comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista - ou a concessao
de prazo para a respectiva regularizagao -, a utilizacdo de critério de desempate e a concessao de tratamento
diferenciado e simplificado, conforme as condicdes constantes do art. 4° da Lei n°® 14.133/2021, em beneficio as
microempresas e empresas de pequeno porte, ndo aplicaveis aquelas que, no ano-calendario de realizagéo da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragéo Publica cujos valores somados extrapolem
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgao
ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na licitagdo, nos termos do art. 42 e 49 da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Nesse sentido, ndo se identificou no presente SEl a informagdo expressa quanto
a microempresas e empresas de pequeno porte nos termos acima.

2.5.15 Em relagdo a minuta do contrato, este deve conter epigrafe, ementa, predmbulo e
clausulas dispositivas referentes ao objeto, ao prazo e a vigéncia, ao prego e as condigdes de pagamento, ao
reequilibrio e reajuste, as obrigacdes da contratada, as obrigacdes do contratante, a fiscalizagédo, as sancdes
administrativas, a rescisao, a dotagdo orgamentaria, as disposi¢gdées gerais, a garantia contratual e ao foro. Da
leitura do seu inteiro teor, recomendam-se sejam promovidas as seguintes adequagdes, a fim de
conferir-lhe validagao juridica:

a) alterar as indicacdes dos itens: 8.4, 10.7, 10.9 e 11.7 pois citam a Lei 8.666/93 que nao esta
regendo a presente contratacao;

b) ajustar o item 10.6, pois esta referindo itens que nao existem.

c) apesar do prazo exiguo, deve constar clausula referente a possibilidade ou nao de
reequilibrio, consta apenas mencéo a reajuste

d) nao consta referéncia a justificativa quanto a dispensa da garantia;

e) deve constar cronograma fisico-financeiro como anexo ao Contrato, para se verificar a
exequibilidade da execucdo do objeto especifico deste contrato. E citado na clausula 5.1.3 o cronograma de
execucao e desembolso, mas ndo consta no anexo (em relagdo especificamente ao objeto deste contrato).



3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, OPINO pelo prosseguimento do presente processo de contratacdo, por
dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, DESDE QUE atendidas as
recomendacgdes exaradas ao longo desta manifestagao, especialmente os itens do ponto 2.5 acima grifados.

Ademais:

As condicdes de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, através dos documentos
mencionados em Declaracdo de Conformidade, devem manter-se validas na data de assinatura do instrumento
contratual, competindo ao Orgdo Demandante a respectiva conferéncia.

O processo deve ser previamente submetido a DLC-SMAP, para autorizagao da adjudicagao
direta e atribuicdo da numeragdo da modalidade licitatéria, apés a homologacgéo desta Informagao Juridica, nos
termos do inciso | do § 1° do art. 4° da IN SMAP n° 16/2021.

A assinatura do contrato devera, no momento oportuno, ser providenciada em formato digital
pelo sistema junto ao Setor de Contratos desta PGM, que € o setor responsavel pela convocagao das partes,
juntada de documentag¢do comprobatéria, coleta de assinaturas, oficializacao, registros e cadastro nos sistemas
daquele SECON.

Apos a assinatura do contrato, necessaria adivulgagaono Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), tendo em vista o previsto no art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

Recomendamos, por fim, seja publicada a portaria de designa¢ao dos fiscais de contrato e
de servigos, titulares e suplentes, com a subsequente juntada no processo SEIl em até 10 (dez) dias uteis
apo6s a assinatura do contrato, nos termos do art. 8° da Lei n® 12.827/2021 e do art. 5° da IN SMAP n° 16/2021, e
que os atos de fiscalizagao sejam promovidos em expediente proprio anexo ao presente.

E o entendimento que submetemos a consideracéo da autoridade.

Cristiane Catarina Fagundes de Oliveira
Procuradora Municipal

Matr. 795279 - OAB/RS 33.750

Documento elaborado nos termos da IN 0042022- PGM

eil _ Documento assinado eletronicamente por Cristiane Catarina Fagundes de Oliveira, Procurador(a)-
.;gm.ltur..‘l LI.‘?'__IY Chefe, em 29/10/2023, as 23:51, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
eletrénica 18.916/2015.
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