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| - RELATORIO

Trata-se de expediente aberto visando a elaboragdo de Informagao Juridica
Referencial, a fim de sintetizar as orientacées sobre a contratagao direta de fornecimento de
energia elétrica a luz da antiga Lei n° 8.666/1993 e da Lei n° 14.133/2021, uniformizando o
entendimento no ambito da Procuradoria-Geral do Municipio e estabelecendo orientacéo
padronizada no ambito da Administracao Direta e Indireta do Municipio de Porto Alegre.

Para contextualizar a demanda, a Coordenacao das Procuradorias Setoriais e
das Especializadas Autarquicas (CPSEA-PGM) determinou a revisdo da Informacao Juridica
Referencial n® 12/2022 (19557709), para contemplar ndo apenas as renovagdes dos contratos
de fornecimento de energia elétrica, que ainda séo regidos pela Lei n° 8.666/1993, mas também
incluir as recomendacgdes para a transicdo dos regimes juridicos, além dos requisitos para
futuras contratacbées com fundamento na Lei n°® 14.133/2021, que é nova lei de licitagdes e
contratos administrativos. In verbis:

Tendo em vista os fatos narrados no despacho PMS-03 (27131049), bem como o
despacho CPSEA-PGM (27205288), processo SEI 24.0.000002549-2, encaminho o
presente expediente a este Procurador-Chefe da Procuradoria Setorial 03 com vistas a
REVISAO da Informagdo Juridica Referencial n°® 12/2022 (19557709), a fim de
contemplar ndo somente as renovagoes pela lei anterior (Lei n° 8.666/93), mas futuras
contratagdes com fundamento na nova Lei de Licitagcdes, dispondo também sobre a




transicdo das contratagdes em decorréncia da Lei n® 14.133/2021.

Com as informagdes acima, passa-se a analise.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. DELIMITACAO DA MANIFESTACAO JURIDICA

A Procuradoria-Geral do Municipio, 6rgao central do sistema de juridicidade da
Administracdo Publica, desempenha fungbées de consultoria e assessoramento juridicos, além
de representar judicial e extrajudicialmente a Administragdo Direta e Autarquica do Municipio,
conforme estabelecido em lei.

E importante frisar que, na manifestacdo juridica, o Procurador Municipal
aprecia apenas os documentos presentes no expediente em analise, competindo a area
consulente instrui-lo previamente com as informagdes necessarias. Nao lhe é exigido adentrar
no mérito administrativo (juizo de conveniéncia e oportunidade) ou analisar aspectos de
natureza politica, técnica, cientifica ou mercadoldgica, tanto por auséncia de expertise quanto
de competéncia funcional.

Além disso, considerando que a pratica de atos administrativos em
cumprimento de obrigacdes legais € dever de todo agente publico, a Procuradoria deve ser
instada a se manifestar somente quando houver previsao legal ou necessidade de orientacéao
juridica diante de um contexto relevante, visando assegurar a juridicidade das condutas
administrativas.

E de se destacar que ndo compete & Procuradoria a fiscalizacdo do
cumprimento das condicionantes elencadas em manifestacdes juridicas anteriores, incumbindo
as areas técnicas verificar o atendimento ou responsabilizar-se pelo ndo acolhimento destas.
Assim sendo, a orientagao juridica restringe-se apenas ao pedido atual, que ndo chancela a
regularidade das condutas anteriores ou alheias ao caso analisado.

Finalmente, a manifestacdo da Procuradoria, de carater opinativo, ndo vincula o
titular da Pasta, que, no legitimo exercicio de sua competéncia administrativa e conhecedor das
especificidades de sua area, deve avaliar as vantagens e desvantagens de suas decisoes,
especialmente diante de eventuais questionamentos pelos érgédos de controle interno e externo.
Incumbe-lhe, portanto, a responsabilidade por qualquer conduta adotada que ndo siga a
orientagao juridica.




2. CABIMENTO DA INFORMACAO JURIDICA REFERENCIAL

Em diversas oportunidades a Procuradoria € demandada a se manifestar sobre
as contratagdes diretas de fornecimento de energia elétrica. Tais contratagdes sédo hipoteses
tipicas de processos repetitivos, diante do volume de unidades consumidoras vinculadas aos
orgaos e entidades da Administragao Direta e Indireta do Municipio de Porto Alegre.

Além disso, € necessario tragar orientagdes sobre as renovagdes dos contratos
de fornecimento de energia elétrica, atualmente regidos pela Lei n® 8.666/1993, incluindo as
recomendagdes para a transicdo dos regimes juridicos e os requisitos para futuras
contratacdes, fundamentadas na Lei n® 14.133/2021.

Para atendimento dessas demandas, mostra-se oportuno construir uma
manifestacdo capaz de estabelecer conclusdes juridicas uniformes no ambito do Municipio,
servindo como ferramenta de racionalizacdo e uniformizacdo da atividade administrativa,
inclusive do trabalho consultivo da Procuradoria. Esta abordagem encontra supedaneo, entre
outros, no principio da eficiéncia do caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, pois nao
se justifica a emissado de diversas manifestagdes juridicas para situagdes faticas e juridicas de
natureza similar.

Tal medida n&o € inovadora. Registra-se que, devido ao elevado numero de
processos em matérias idénticas e recorrentes, de baixa complexidade juridica, a Advocacia-
Geral da Uniao (AGU) publicou a Orientagao Normativa n°® 55/2014, que introduziu a figura da
manifestacao juridica referencial.

Em ambito local, a Procuradoria-Geral do Municipio, por sua vez, editou a

Instrucdo Normativa n°® 04/2022, atualizada pela Instrucdo Normativa n°® 010/2023, a qual prevé
expressamente a figura da Informacéao Juridica Referencial, em seu art. 8°. In verbis:

Art. 8° As Informacgbes Juridicas referenciais sao aquelas que analisam todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas, ou seja, sdo orientagbes gerais
para casos concretos e repetitivos.

§ 1° As Informacgdes Juridicas referenciais deverdo ter uma estrutura padronizada
contendo cabegalho (Ementa, interessados e numero de processo), introdugéo,
desenvolvimento e conclusao.

§ 2° A emissao de Informagbes Juridicas referenciais dispensa analise individualizada
pelos Orgéos consultivos da PGM, desde que a area técnica ateste, de forma expressa,
que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

§ 3° Para a elaboragdo de informacao juridica referencial devem ser observados,
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cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) a existéncia de volume expressivo de processos em matérias idénticas e recorrentes
que, impactem, justificadamente, a atuagdo do Orgdo consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos; e

b) a verificagdo de que a atividade juridica exercida se restringe ao atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

§ 4° As informacg0es juridicas de que trata este artigo deverdo ser homologadas pela
Chefia da Procuradoria Especializada ou Setorial, bem como pelo Procurador-Geral
Adjunto ou Coordenador da area.

§ 5° Apdés a homologagédo, as Informagdes Juridicas referenciais serdo remetidas a
Biblioteca da PGM para registro da pega, bem como sua disponibilizagdo para consulta
na homepage da PGM, sem prejuizo da protecédo de dados cuja publicizagdo sejam
vedadas pela Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD.

§ 6° Quando a informagao juridica referencial for originaria de PMS ou PME Autarquica,
0 expediente também devera ser remetido a Coordenagado das Procuradorias Setoriais
e Especializadas Autarquicas, para ciéncia e acompanhamento.

§ 7° Para fins de enquadramento nas regras do Decreto 20.745/2020, a elaboracéo da
primeira manifestagao juridica referencial (ou seja, a manifestagao que servira como
entendimento paradigmatico para as mesmas situagcdes de fato), devera ser
enquadrada como Informagao (categoria COD. B3).

Como se vé, a Informacéao Juridica Referencial destina-se a analisar todas as
questdes juridicas que envolvem matérias idénticas, sendo orientagdo geral para casos
concretos e repetitivos. A elaboracdo depende, cumulativamente, da existéncia de um volume
expressivo de processos em matérias idénticas e recorrentes que impactem na atuagao da
Procuradoria ou na celeridade administrativa, e da verificacdo de que a atividade juridica limita-
se ao cumprimento das exigéncias legais mediante a conferéncia documental - 0 que se amolda
ao caso em analise.

Dessa forma, apés a emissdao e homologacdo da Informagédo Juridica
Referencial, fica dispensada a analise individualizada pelos 6rgaos consultivos da Procuradoria,
cabendo a area técnica do 6rgdo demandante atestar expressamente que o caso concreto se
amolda aos termos da manifestagdo e observar as orientagdes juridicas.

Por fim, ndo obstante, caso remanesga duvida ou controvérsia juridica de
carater especifico, cuja solugdo nao possa ser extraida da orientagdo juridica geral, os
questionamentos deverao ser remetidos a Procuradoria-Geral do Municipio para o exercicio de
sua competéncia consultiva.

3. NOVO REGIME JURIDICO DAS CONTRATAGCOES PUBLICAS



Conforme preconiza a Constituicao Federal de 1988, as contratagdes do Poder
Publico devem se dar, via de regra, mediante a realizacdo de processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)

A Constituicdo afirma que apenas nos casos ressalvados e especificados na
legislacdo sera possivel a contratacdo direta. E, se ndo estiver presente um destes casos,
impbe-se a realizagdo de licitagdo. Em suma: licitagdo € a regra e contratagdo direta é a
excecao.

Antigamente, a Lei n° 8.666/1993 era a lei geral de licitagbes contratos
administrativos, mas esta ndo se encontra mais vigente. Com a entrada em vigor da Lei n°
14.133/2021, os novos procedimentos de contratagdo publica devem ser conduzidos com base
na legislacéo atual, ndo sendo mais possivel utilizar a legislagado revogada.

Pela oportunidade e considerando que a nova lei trouxe avangos significativos,
referem-se abaixo algumas das principais modifica¢gdes e inovagdes, com o objetivo de facilitar
a compreensao de algumas diretrizes, sem a pretensao de esgotar o tema:

a) A Lei incorporou mecanismos e procedimentos que ja eram exigidos
anteriormente, sobretudo tendo por base os apontamentos dos Tribunais de Contas, das
manifestagdes das Procuradorias e dos 6rgaos de controle interno, bem como das contribui¢ces
da doutrina administrativista. Em suma, a nova Lei estd pautada nas melhores praticas
administrativas.

b) Apesar de manter elevado rigor sobre as contratagdes, a Lei n°® 14.133/2021
facilita o trabalho dos agentes publicos envolvidos ao trazer os requisitos e os procedimentos a
serem seguidos de forma logica, ordenada e minuciosa. Além disso, as exigéncias
complementares sao objeto de normas e atos municipais, podendo-se citar até o momento:
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i. Decreto Municipal n°® 21.828/2023: regulamenta a licitacdo na
modalidade leildo, na forma eletrdnica, para a alienacao de bens imdveis

ou de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos, bem como a
atividade de leiloeiro administrativo;

ii. Decreto Municipal n® 21.859/2023: dispde sobre a fase preparatoéria das
contratagdes municipais, visando futuros processos de licitacdo, dispensa
e inexigibilidade, em cumprimento as disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021;

iii. Decreto Municipal n°® 21.978/2023: regulamenta as normas e
procedimentos de contrata¢gdes diretas fundamentadas na Lei n°
14.133/2021;

iv. Decreto Municipal n° 22.061/2023: dispde sobre a atuagédo do agente
de contratacdo da equipe de apoio e da comisséo de contratacao, no
ambito municipal;

v. Decreto Municipal n° 22.357/2023: regulamenta o Sistema de Registro
de Precos de que trata a Lei n°® 14.133/2021, para aquisi¢ao e locacao de
bens ou contratagdo de obras ou servigos, inclusive de engenharia, no
ambito municipal;

vi. Decreto Municipal n® 22.443/2024: regulamenta o procedimento auxiliar

de credenciamento, previsto no art. 79 da Lei n° 14.133/2021;

vii. Processo SEI 23.0.000097415-3: em elaboracdo minuta de Decreto
Municipal que regulamenta o procedimento auxiliar de pré-qualificagao,
previsto no art. 78 da Lei n°® 14.133/2021;

viii. Processo SEI 23.0.000110362-8: altera as condicbes estabelecidas
no Decreto Municipal n°® 19.972/2017, que regulamenta o Procedimento de
Manifestacao de Interesse (PMI) no Municipio de Porto Alegre;

ix. Processo SEI 22.0.000134066-6: em elaboragcdo minuta de Instrugao
Normativa Municipal que institui os procedimentos administrativos para a
realizacao de pesquisa e formagao de precos para a aquisi¢ao de bens e
contratagao de servigos em geral, nos termos do Decreto Municipal n°®
21.859/2023;
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X. Processos SEI 23.0.000163388-0 e 24.0.000033608-0: expedientes que
tratam do aviso (edital) de dispensa eletronica de licitagao pela Lei n°
14.133/2021, e do seu Decreto regulamentador;

xi. Processo SEI 24.0.000004470-5: expediente que reune as minutas de
documentos preparatorios das contratagdes, tais como Documento de
Formalizagao de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Formacao de
Precos, Termo de Referéncia, Projeto Basico e Formulario para
encaminhamento de Licitagcdo - com base na Lei n°® 14.133/2021;

xii. Processos SEI 22.0.000056185-5 e 23.0.000117482-7: expedientes
gue reunem minutas aplicaveis as contratagdes diretas, tanto pela Lei n°
8.666/1993 (hoje, revogada) quanto pela Lei n® 14.133/2021;

xiii. Processo SEI 23.0.000114311-5: expediente que reune as minutas de
contratos e editais elaborados com base na Lei n® 14.133/2021, com
dispensa de manifestagéo juridica pela Procuradoria, conforme autorizado
pelo Procurador-Geral do Municipio no SEI 27867025; e

xiv. A Secretaria Municipal de Administragéo e Patrimonio (SMAP)
mantém no site oficial da Prefeitura um extenso rol de materiais
orientativos para que as equipes técnicas dos 6rgaos ou entidades do
Municipio possam preparar e instruir seus processos licitatorios ou de
contratagao direta, conforme se verifica da pagina Manuais, Diretrizes,
Links uteis e Legislacdes.

c) Planejamento: verificando a insuficiéncia das disposicbes sobre o
planejamento, a nova Lei trouxe diversas inovagcbes e exigéncias no tocante a efetiva
necessidade de a Administragdo Publica realizar sua programacgao de contratagdes anual
(dmbito macro). Da mesma forma, no caso das contratagdes especificas, os expedientes
administrativos devem estar instruidos com documentos e informagdes prévias dando subsidio
e guarida ao inicio da contratagao, pois € pratica inadmissivel o inicio do processo com a
antecipacgao do futuro contratado. Como exemplo:

i. Plano de Contratagbes Anual (PCA): a partir de documentos de
formalizagdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento
poderéao elaborar o plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia,


https://prefeitura.poa.br/smap/manuais-diretrizes-links-uteis-e-legislacoes

garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orcamentarias; e

ii. Estudo Técnico Preliminar (ETP): € o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagéo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo. Por meio
dele, busca-se entender as necessidades internas da Administracao,
analisar as solucdes de mercado aptas a solucionar o problema, avaliar a
viabilidade técnica e econémica da contratacdo e comparar as possiveis
alternativas propostas, em uma analise de custo-beneficio. Trata-se,
portanto, de documento inicial e essencial dos novos procedimentos de
contratacio.

d) Segregacgao das fungdes: a autoridade maxima do 6rgao, além de promover
gestdao por competéncias, deve observar a segregacdo de fungcbes ao designar agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugao das contratagcées publicas.
Assim, veda-se a designacdo do mesmo agente publico para atuagado simultdnea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

e) Dialogo competitivo: modalidade de licitagcao para contratacdo de obras,
servicos e compras em que a Administragao Publica realiza dialogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar
proposta final apds o encerramento dos dialogos. Em outras palavras, aplica-se aos casos em
que a Administracdo Publica possui um objeto contratual complexo a ser licitado, mas nao sabe
a melhor solugdo para atender a necessidade publica, realizando dialogos com a iniciativa
privada para esta construcio.

f) Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP): é o sitio eletronico oficial
destinado a divulgacéo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos pela Lei n°® 14.133/2021,
inclusive como condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos. Logo,
os atos das contratagcbes ndo se restringem mais apenas ao Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Porto Alegre.

g) Aumento dos mecanismos de controle para coibir os desvios: € expresso que
o contratado e os agentes publicos responsaveis responderdo solidariamente pelo dano
causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis, na contratacdo direta



indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro. Ainda, o art. 169 da Lei n® 14.133/2021 diz
que contratagdes publicas ficam submetidas a praticas continuas e permanentes de gestao de
riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da
informacédo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as trés linhas de
defesa:

i. Primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados
publicos, agentes de licitagado e autoridades que atuam na estrutura de
governancga do 6rgao ou entidade;

ii. Segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio érgéo ou entidade; e

iii. Terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle
interno da Administracéo e pelo tribunal de contas.

h) Condutas criminosas: alguns crimes tiveram suas penas majoradas, bem
como os tipos penais ampliaram o0 escopo para sancionar condutas tendentes afetar
negativamente as licitacbes e os contratos administrativos. Em suma, ha cominagéo de penas
no ambito da contratacdo direta ilegal, da frustracdo do carater competitivo da licitacdo, do
patrocinio de contratacdo indevida, da modificacdo ou pagamento irregular em contrato
administrativo, da perturbagdo de processo licitatério, da violagao de sigilo em licitagdo, do
afastamento de licitante, da fraude em licitagdo ou contrato, da contratacdo inidénea, do
impedimento indevido e da omissao grave de dado ou de informacéao por projetista.

4. CONTRATACOES DIRETAS: DISTINCOES BASICAS ENTRE DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

As contratagbes diretas, previstas na legislagdo como modalidades
excepcionais, classificam-se em duas categorias, quais sejam, a inexigibilidade de licitacédo e a
dispensa de licitagéo.

Embora proferida sob a égide da Lei n° 8.666/1993, a manifestagdo do
professor Margal Justen Filho ainda segue valida atualmente, pois a natureza juridica das
contratagdes diretas permanece a mesma na nova Lei. Veja-se:

As hipéteses de contratagdo direta podem ser agrupadas, basicamente, em duas
categorias. Ha as hipoteses de inexigibilidade e ha os casos de dispensa de licitagéo.

(..)

Inexigibilidade de licitacdo é conceito que, sob o angulo tedrico, antecede o de
dispensa. E inexigivel a licitagdo quando for inviavel a disputa entre particulares pelo



contrato. Havendo viabilidade de disputa, € obrigatéria a licitagdo, excetuados os casos
de "dispensa" autorizados por lei.

Logo, a Administragédo Publica deve verificar, primeiramente, se a licitagdo é exigivel ou
inexigivel. Se nao for caso de inexigibilidade, passara a verificar se estdo presentes os
pressupostos da dispensa da licitagao.

A inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto a dispensa é produto da
vontade legislativa. Esse € o motivo pelo qual as hipéteses de inexigibilidade indicadas
em lei sdo meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa sdo exaustivas. E que
somente a dispensa de licitagao é criada por lei, logo, a auséncia de previsao legislativa
impede o reconhecimento de dispensa de licitacdo. As hipoteses de inexigibilidade
dependem das circunstancias, impondo-se sua adoc¢éo independentemente da vontade
do legislador.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 122 ed., Sdo Paulo, 2016,
Revista dos Tribunais, pg. 583)

Especificamente quanto a inexigibilidade de licitagdo, insta salientar que, nos
casos em que ndo ha possibilidade de competicdo, a normativa legal do art. 74 da Lei n°
14.133/2021 se reveste de natureza obrigatoria.

Marcal Justen Filho ensina que a "inexigibilidade deriva da natureza das coisas"
e que "[a]s hipoteses de inexigibilidade dependem das circunstancias, impondo-se sua adog¢éo
independentemente da vontade do legislador" (Curso de Direito Administrativo. 122 ed., Séo
Paulo, 2016, Revista dos Tribunais, pg. 583). E, mais recentemente, aduz que:

A expresséao "inviabilidade de competicdo" indica situacbes em que n&o se encontram
presentes os pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais vantajosa.

(..)

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo ndo é um conceito simples, que
corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um género, comportando diferentes
modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de competicdo € uma consequéncia,
que pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas mais diversas
hipéteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitacao.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes
Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021. p. 959)

Na mesma linha de entendimento, cita-se o saudoso doutrinador Hely Lopes
Meirelles, segundo o qual:

Ocorre a Inexigibilidade de licitagdo quando ha impossibilidade juridica de competi¢do
entre contratantes, quer pela natureza especifica do negdcio, quer pelos objetivos
sociais visados pela Administracao.

(.)



Em todos esses casos a licitagado € inexigivel em razéo da impossibilidade juridica de se
instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor
proposta quando apenas um € proprietario do bem desejado pelo Poder Publico ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administracdo no que concerne a
realizagdo do objeto do contrato. Falta o pressuposto da licitagédo, que € a competigéao.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 422 ed., Sdo Paulo, 2016,
Malheiros Editores, pg. 333)

Nesse diapasdo, as disposicbes normativas estabelecidas no referido artigo
legal tém uma natureza obrigatéria para os casos ali previstos ao dispor de forma impositiva
que “E inexigivel a licitagdo quando inviével a competigéo (...)".

Contudo, néo se pode confundir a inexigibilidade de licitagdo com a dispensa de
licitagcao, pois nesta o objeto é licitavel, permitindo-se que a Administragdo, em determinados
casos, dispense o procedimento licitatorio, enquanto naquela o objeto nao é licitavel, tendo em
vista a ocorréncia da inviabilidade material ou juridica de competicdo, o que torna a licitagao
impossivel.

Por sua vez, sobre a dispensa de licitacdo, José dos Santos Carvalho Filho
esclarece que:

A dispensa de licitacdo caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese, poderia o
procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador
nao torna-lo obrigatério. Diversamente ocorre na inexigibilidade, como se vera adiante,
porque aqui sequer é viavel a realizagdo do certame.

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 312. ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 189.)

Na mesma linha, o professor Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

As hipoteses de dispensa de licitagao estdo consagradas no art. 24 da Lei 8.666/1993
[atual art. 75 da Lei n® 14.133/2021].

Nesses casos, a licitagdo € viavel, tendo em vista a possibilidade de competigdo entre
dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situacbes em
que a licitacdo pode ser afastada, a critério do administrador, para se atender o
interesse publico de forma mais célere e eficiente. E importante notar que as hipéteses
de dispensa de licitagdo representam excegdes a regra constitucional da licitagao,
permitidas pelo art. 37, XXI, da CRFB (“ressalvados os casos especificados na
legislagdo”). O legislador autoriza o administrador a dispensar, por razbes de
conveniéncia e oportunidade, a licitagao e proceder a contratagao direta.

A dispensa de licitagdo possui duas caracteristicas principais:

a) rol taxativo: as hipdteses de dispensa sao excegdes a regra da licitagao; e



b) discricionariedade do administrador: a dispensa depende da avaliagdo da
conveniéncia e da oportunidade no caso concreto, sendo admitida a realizacdo da
licitagao.

(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. Disponivel
em: VitalSource Bookshelf, (9th edigdo). Grupo GEN, 2021.)

Como se percebe, embora o procedimento licitatorio tenha potencial para
ocorrer entre dois ou mais interessados, na dispensa o legislador possibilitou que a licitagao
fosse afastada, a critério do administrador, para se atender o interesse publico de forma mais
célere e eficiente, por razées de conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido, insta salientar que a Lei n® 14.133/2021, nos incisos do seu art.
75, traz as hipoteses legais em que € possivel ser realizada a contratagcao direta (ex. pequeno
valor, situagcdes de emergéncia, auséncia de interessados em licitagdo anterior, aquisicdo, por
pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgao
ou entidade que integrem a Administragao Publica etc.).

Por fim, ha a hipotese de licitagdo dispensada onde - ainda que exista a
potencial competicdo - ndo existe a faculdade para se realizar a licitagao, pois o legislador, de
maneira impositiva, indicou que aquela avenga seria efetiva sem a realizagdo do procedimento
licitatério ordinario. Os casos previstos referem-se a alienagdo de bens mdveis e imdveis, com
fulcro no art. 76 da Lei n® 14.133/2021.

5. REQUISITOS DAS CONTRATACOES DIRETAS

Os objetivos do processo licitatorio, seja a licitagdo ou a contratacdo direta,
conforme art. 11 da Lei n® 14.133/2021, é assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o
resultado mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto; garantir tratamento isondbmico entre os licitantes e a justa competicdo; evitar
contratagdes com sobrepreco, com precos manifestamente inexequiveis ou superfaturamento
na execucao dos contratos; incentivar a inovacgao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

No caso de contratacdo direta, o processo deve demonstrar que a solucio a ser
contratada atende ao interesse publico, sendo econémica e tecnicamente viavel; demonstrar
que a contratagao direta € o caminho a ser seguido, ao invés da licitagdo, considerando analise
de conveniéncia e oportunidade; demonstrar a licitude da contratacédo direta que sera, ao final,
efetivada; e atrelar os agentes competentes que atuaram no processo as respectivas
responsabilidades.



Para tanto, sendo a intengdo da Administragao pela contratagao direta, seja ela
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, o art. 72 da Lei n° 14.133/2021 traz o rol basico
necessario para a adequada instrugdo do processo administrativo, o qual deve conter,
obrigatoriamente, os seguintes atos e documentos:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizacéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrbnico
oficial.

Oportuna uma explanacao sobre os aspectos essenciais dos requisitos legais
expostos no artigo referido, eis que sdo de suma importancia para a adequada instrugao dos
expedientes de contratagao direta.

5.1. Documento de Formalizacdo de Demanda e, se for o caso, Estudo

Técnico Preliminar, Andlise de Riscos, Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto
Executivo

O inc. | do art. 72 da Lei corresponde a etapa inicial e preparatoria do processo
de contratacdo direta, lembrando que a nova Lei estd calcada na necessidade de prévio
planejamento, ressalvados os casos em que as circunstancias faticas o impossibilitem (ex.
contratagcdes emergenciais).

Neste interim, o art. 6° do Decreto Municipal n°® 21.859/2023 prevé que a
formalizacdo da demanda sera materializada através do Documento de Formalizagdo de
Demanda (DFD) proveniente do setor requisitante da licitagdo ou da contratagdo direta, que
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evidencie e detalhe a necessidade administrativa do objeto a ser adquirido/contratado, incluindo
a identificagcdo do bem ou servigo, a quantidade necessaria, uma justificativa simplificada da
necessidade, e uma estimativa para o inicio da prestagcao de servicos ou fornecimento dos
bens:

Art. 6° A formalizagdo da demanda sera materializada através do Documento de
Formalizacdo de Demanda proveniente do setor requisitante da licitacdo ou da
contratagao direta, que evidencie e detalhe a necessidade administrativa do objeto a ser
adquirido/contratado, devendo contemplar:

| - aindicagdo do bem ou servigo que se pretende adquirir/contratar;
Il - o quantitativo do objeto a ser adquirido/contratado;

lll - a justificativa simplificada da necessidade da contratagdo, inclusive com
demonstragado da sua previsdo no Plano de Contratagdées Anual do 6rgéo e/ou entidade
contratante; e

IV - a estimativa de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servi¢os ou realizado
o fornecimento dos bens, considerando-se os fluxos e prazos da fase preparatéria e da
fase externa dos processos licitatorios.

Em qualquer cenario, o Documento de Formalizacdo de Demanda € o
documento basico e inicial, que deve retratar a necessidade do setor demandante e o problema
precisa ser resolvido por meio de uma contratacéo. E possivel, também, a indicacéo do objeto a
ser contratado para a solugao do problema. Além disso, a partir do apontamento do problema
no DFD, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) podera verificar eventual existéncia de outras
solucdes econbmica e tecnicamente viaveis, ampliando as opgdes da Administracao.

Isto, pois, de acordo com o art. 7° do Decreto Municipal n°® 21.859/2023, o
Estudo Técnico Preliminar € o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo, o qual demonstra o interesse publico envolvido e a melhor solugédo ao
problema a ser resolvido e que, na hipotese de concluséo pela viabilidade técnica e econdmica
da contratacdo, servira de base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
ser elaborado. O ETP sera elaborado pela equipe de planejamento com conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o Documento de Formalizagao
de Demanda, e promover a agregacédo de valor e a compilagdo de necessidades de mesma
natureza.

O ETP contera, no minimo, a descricdo da necessidade considerando o
problema a ser resolvido, as estimativas de quantidades e de valor para a contratagdo, as
justificativas para o parcelamento ou n&o e o posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da
contratagao para o atendimento da necessidade a que se destina, nos termos do § 1° do art. 18
da Lei n° 14.133/2021. No mesmo sentido, o art. 8° e seguintes do Decreto Municipal n°
21.859/2023:



Art. 8° O Estudo Técnico Preliminar devera conter os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsao da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

lll - requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugao, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagbes
especificas, bem como padrdées minimos de qualidade e desempenho;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memodérias de
célculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar podendo,
entre outras opgdes:

a) serem consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgédos e
entidades publicas, bem como por organiza¢des privadas, no contexto nacional
ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administracéo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrénica, para coleta de contribuigdes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locagao de bens ou do acesso a bens,
ser avaliados os custos e os beneficios de cada opgédo para escolha da
alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de
economia circular; e

d) serem consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a
Administracdo, tais como chamamentos publicos de doagéo e permutas;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos prec¢os unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que |he dao suporte, que poderédo constar
de anexo classificado, se a area demandante optar, justificadamente, por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VIl - descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracado previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagéo e gestao contratual;

Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes que possam impactar técnica e/ou
economicamente nas solug¢des apresentadas;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como



logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagédo para o atendimento
da necessidade a que se destina e declaragao da viabilidade ou ndo da contratacao.

§ 1° O Estudo Técnico Preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incs. I, IV, VI, VIl e Xlll do caput deste artigo e, quando n&ao contemplar os demais
elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inc. V do caput deste artigo,
a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos
que limitam a participacdo sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que
possivel.

§ 3° Em todos os casos, o Estudo Técnico Preliminar devera privilegiar a consecugéo
dos objetivos de uma contratacdo, nos termos no art. 11 da Lei Federal n° 14.133, de
2021, em detrimento de modelagem de contratagdo centrada em exigéncias
meramente formais.

§ 4° Para fins do disposto no inc. Xl do caput deste artigo, entende-se por contratagbes
correlatas aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si e
contratagdes interdependentes aquelas em que a execucdo da contratagdo tratada
podera afetar ou ser afetada por outras contratacbes da Administracdo Publica.

§ 5° Para fins de justificativa do quantitativo, as aquisicbes de bens deverao priorizar o
levantamento dos histéricos de consumo dos materiais a serem adquiridos, o Plano de
Contratagdes Anual e as intengdes de registro de pregos, quando houver.

§ 6° Durante a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, deverd ser discutida e
analisada a existéncia de riscos relevantes que possam comprometer a definigdo da
solugdo mais adequada ou sua futura implementagcao e, caso existentes, deverao ser
registrados no Estudo Técnico Preliminar.

Art. 9° Durante a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar deverao ser avaliadas:

| - a possibilidade de utilizagcdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execug¢do, conservagao e operagao do bem, servigo ou
obra, desde que nao haja prejuizos a competitividade do processo licitatério e a
eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do § 2° do art. 25 da Lei Federal n® 14.133,
de 2021;

Il - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagéo direta, que os
servigos de manutencgéo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento
de técnico ou disponibilizados em unidade de prestagdo de servicos localizada em
distancia compativel com suas necessidades, conforme dispde o § 4° do art. 40 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021; e

lll - as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas
contratagdes de execugdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos,
com base, inclusive, no relatério final de que trata a al. d do inc. VI do § 3° do art. 174
da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 10. Quando o Estudo Técnico Preliminar demonstrar que a avaliagdo e a
ponderagao da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos
sao relevantes aos fins pretendidos pela Administragédo, devera ser escolhido o critério



de julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei Federal
n°® 14.133, de 2021.

Art. 11. Na elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, as equipes de planejamento de
contratagcdo dos 6rgéos e/ou entidades requisitantes deverdo pesquisar os Estudos
Técnicos Preliminares de outras unidades ou outros Entes, como forma de identificar
solugdes semelhantes que possam se adequar a demanda da Administragao.

Art. 12. A elaboracao do Estudo Técnico Preliminar:

| - é facultada nas hipoteses dos incs. |, Il, VIl e VIl do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021; e

Il - é dispensada na hipétese do inc. Il do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, e
nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Art. 13. O Estudo Técnico Preliminar devera ser divulgado como anexo do Termo de
Referéncia e/ou Projeto Basico, salvo quando tiver sido classificado como sigiloso ou se
a equipe de planejamento de contratagdo do 6rgdo e/ou entidade requisitante da
licitacdo entender cabivel a sua divulgacdo apenas apds a homologacédo do processo
licitatorio, nos termos do art. 54, § 3° da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. Quando nao for possivel divulgar o estudo técnico preliminar devido a
sua classificagao, devera ser divulgado como anexo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico um extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas, devendo area
demandante indica-las.

A Lei estabeleceu como regra, tanto para a licitagdo quanto para a contratagao
direta, a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, admitindo sua dispensa apenas nas
situagdes especificadas em norma regulamentar, para alguns casos de contratacdo direta.
Neste sentido, os §§ 2° e 3° do art. 3° do Decreto Municipal n°® 21.978/2023 indicam os casos
em que o ETP sera facultativo ou dispensado. In verbis:

Art. 3° O processo de contratacio direta, que compreende os casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacédo, devera ser instruido com os seguintes elementos:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagao,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

(..)

§ 2° Sera exigida a elaboragédo de estudo técnico preliminar e a andlise de riscos nas
hipéteses previstas no inc. lll, e nas als. b, ¢ e f do inc. IV, ambos do art. 75 da Lei
Federal n°®14.133 de 1° de abril de 2021, e demais situagbes que o caso concreto
demandar.

§ 3° A elaboragao do Estudo Técnico Preliminar sera:

| - facultada nas hipéteses dos incs. |, I, VIl e VIl do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei
Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021; e
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Il - dispensada na hipotese do inc. Il do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133 de 1° de abril
de 2021 e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servicos e fornecimentos
continuos.

Prosseguindo, € necessario elaborar a analise de riscos para identificar e
enfrentar os perigos e ameagas que possam comprometer o sucesso da contratagdo e a
execugao contratual, garantindo a entrega do objeto a Administracdo. Este documento avalia os
riscos, define estratégias para reduzir a probabilidade de sua ocorréncia e planeja agbes de
contingéncia, além de estabelecer os responsaveis por essas medidas, conforme o art. 14 do
Decreto Municipal n® 21.859/2023:

Art. 14. A analise de riscos consiste no documento que identifica os riscos que podem
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugéo contratual, avalia-os, define a
estratégia de tratamento por meio de agbes que visam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e agdes de contingéncia, para a hipétese de consumagéo, bem como define
0s responsaveis pelas a¢des de tratamento e contingéncia.

Art. 15. A matriz de riscos é o instrumento que permite a identificacdo das situacdes
futuras e incertas que possam impactar o equilibrio econémico-financeiro do contrato,
bem como a definicdo das medidas necessarias para tratamento dos riscos e a
responsabilidade entre as partes.

Paragrafo unico. A matriz de riscos devera estar prevista em cladusula especifica da
minuta contratual anexa ao edital.

Art. 16. A analise de riscos e a matriz de riscos, essa ultima quando cabivel, deverdo ser
elaboradas na fase preparatdria pela equipe de planejamento da contratagao e juntada
aos autos do processo de contratagao até o final da elaboragao do Termo de Referéncia
e/ou Projeto Basico, podendo ser atualizada, caso sejam identificados e propostos,
respectivamente, novos riscos e controles considerados relevantes.

Art. 17. Podera ser elaborada analise de riscos comuns para contratacbes de mesma
natureza, semelhanca ou afinidade.

Art. 18. A Secretaria Municipal de Administragdo e Patrimbénio (SMAP), mediante
regulamentacio, estabelecera critérios gerais para a elaboracédo da analise e da matriz
de riscos, com apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno.

Ainda que n&o conste expressamente na Lei n® 14.133/2021, entende-se ser
possivel dispensar a realizagdo da analise de riscos quando o planejamento envolver a
contratagdo de solugdo extremamente simples ou que apresente um elevado nivel de
conhecimento ja acumulado pela Administragdo. Nessas situagdes, ndo € necessario elaborar
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um gerenciamento de riscos especifico, sendo permitido o aproveitamento de estudos
anteriores elaborados para outras ocasides. A Administragdo deve, contudo, justificar a
desnecessidade de incluir tal requisito no planejamento. No mesmo sentido, artigo da
Consultoria Zénite, disponivel em: https://zenite.blog.br/o-que-e-analise-de-risco-e-quando-
deve-ser-realizada-no-etp-tr-ou-em-apartado/, acesso em 08/05/2024.

Oportuno destacar que a analise de riscos ndo se confunde com a clausula de
matriz de risco, embora esta ultima seja um resultado da primeira. Durante a analise de riscos,
sao identificados eventos futuros e incertos que podem impactar os objetivos da contratagao.
Para os riscos que possam desequilibrar a equacdo econdmico-financeira do contrato, a
Administracdo pode inclui-los na clausula de matriz de riscos. Esta clausula aloca a
responsabilidade pelos 6nus financeiros entre contratante e contratado, especificando quais
riscos serao assumidos por cada parte ou compartilhados, assegurando assim o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato.

Outrossim, é exigivel a apresentagcao de termo de referéncia, projeto basico
e/ou projeto executivo, conforme for a natureza da contratagdo, lembrando que a Lei n°
14.133/2021 traz as definicbes destes nos incs. XXIIl, XXV e XXVI do art. 6°, respectivamente.
O art. 19 do Decreto Municipal n° 21.859/2023 estabelece que o termo de referéncia ou projeto
basico € um documento obrigatorio para todos os processos licitatérios e contratagdes
especificadas no art. 1° deste Decreto, com o objetivo de caracterizar o objeto da licitacdo ou da
contratagcao direta de bens, obras ou servigos.

No art. 20 e seguintes do Decreto Municipal n°® 21.859/2023 sao elencadas os
elementos que devem constar nos referidos documentos técnicos:

Art. 20. O Termo de Referéncia deve conter, no que couber, os seguintes parametros e
elementos descritivos, dentre outros que se fizerem necessarios:

| - definigao do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, unidade de medida compativel e adequada
unidade de fornecimento;

b) a especificacdo do bem ou do servigo, preferencialmente, conforme catalogo
eletrénico de padronizagao, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

¢) a indicagao dos locas de entrega dos produtos e das regras para recebimento
provisorio e definitivo, quando for o caso;

d) nos casos de dispensa em razédo do valor, a identificagdo da Classificagdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE);

Il - fundamentagao da necessidade da contratagéo, do quantitativo do objeto, do tipo de
solugdo escolhida, que podera consistir na referéncia ao Estudo Técnico Preliminar
correspondente, quando elaborado, ou, quando nao for possivel divulgar esse estudo,
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no extrato das partes que nao contiverem informacoes sigilosas;

lll - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,
bem como suas especificacdes técnicas;

IV - requisitos da contratacado, limitados aqueles necessarios e indispensaveis para o
atendimento da necessidade publica, incluindo especificagdo de procedimentos para
transigao contratual, quando for o caso;

V - modelo de execugao do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento,
incluindo:

a) as informagdes de prazo de vigéncia do contrato, de inicio da prestacao, prazo
de execugao, e, se for o caso, a possibilidade de prorrogagao;

b) o prazo para a assinatura do contrato, nos casos em que nado deve ser
aplicado o prazo padrao definido no regulamento do edital;

¢) o local de prestacao do objeto;

d) as regras para o recebimento provisério e definitivo, quando for o caso,
incluindo regras para a inspegédo, se aplicavel;

e) demais condigdes necessarias para a execugdo dos servicos ou o
fornecimento de bens;

f) a definicdo acerca da exigéncia de garantia contratual, de seu percentual, e do
momento em que deve ser exigida, observados os parametros do art. 98 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021, nos casos em que nao deve ser aplicado o prazo
padrao definido no regulamento do edital;

d) o(s) indice(s) de reajustamento(s);

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao e/ou entidade;

VII - critérios e prazos de medigao e de pagamento;

VIII - forma e critérios de sele¢cdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento
de técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei Federal n°® 14.133, de
2021, sempre que a avaliagdo e a ponderagédo da qualidade técnica das propostas que
superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administracao;

IX - justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacdo, que podera consistir na
referéncia ao Estudo Técnico Preliminar correspondente, quando elaborado, ou, quando
ndo for possivel divulgar esse estudo, no extrato das partes que nao contiverem
informacdes sigilosas;

X - previsdo da vedacdo ou da participagao de empresas sob a forma de consércio no
processo de contratacao e justificativa para o caso de vedacao, que podera consistir na
referéncia ao Estudo Técnico Preliminar correspondente, quando elaborado, ou, quando
ndo for possivel divulgar esse estudo, no extrato das partes que nao contiverem
informacgoes sigilosas;

Xl - especificacdo da garantia do produto a ser exigida e das condigbes de manutencéo
e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIlI - justificativa para a ndo aplicacao do tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, na forma dos arts. 47, 48 e 49 da Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, se for o caso;



XIlll - prazo de validade da proposta nos casos em que nao deve ser aplicado o prazo
padrao definido no regulamento do edital, quando for o caso;

XIV - exigéncia de amostra, sua retencdo ou ndo e sua contabilizagdo como item de
entrega ou ndo, exame de conformidade ou prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administragao;

XV - requisitos de comprovagdo da qualificacdo técnica, quando necessaria,
devidamente justificados, especialmente quanto aos percentuais de afericdo adotados,
incluindo a previsao de haver vistoria técnica prévia, quando for o caso;

XVI - requisitos de comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira, devidamente
justificados, nos casos em que o regramento especifico ndo se demonstrar adequado,
observado o art. 69 da Lei Federal n° 14.133, de 2021;

XVII - obrigacbes do contratante, exceto quando corresponderem aquelas previstas em
instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagédo, hipétese em que deverao ser
descritas apenas as obrigagdes especificas relativas ao objeto pretendido;

XVIIl - obrigagbes do(a) contratado(a), exceto quando corresponderem aquelas
previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagdo, hipotese em
que deverdo ser descritas apenas as obrigagbes especificas relativas ao objeto
pretendido;

XIX - previsdo das condigbes para subcontratagédo ou justificativa para sua vedagado na
contratagao pretendida;

XX - critérios e prazos de medigédo e de pagamento;

XXI - sangdes administrativas, exceto quando corresponderem aquelas previstas no
regulamento do edital a serem utilizados na licitagdo, hipétese em que deverdo ser
descritas apenas as penalidades especificas relativas ao objeto pretendido, bem como
os percentuais de multa a serem preenchidos nos referidos documentos padronizados;

XXII - direitos autorais e propriedade intelectual, bem como sigilo e seguranca dos
dados, se for o caso;

XXIIl - demais condi¢cbes necessarias a execugao dos servigcos ou fornecimento;
XXIV - justificativa para a adogao de orgamento sigiloso, quando for o caso;
XXV - declaracgao acerca da adequacao orcamentaria; e

XXVI - medidas de tratamento necessarias para mitigar os riscos identificados com
base na analise e/ou matriz de riscos, conforme regulamento préprio.

§ 1° O Termo de Referéncia devera vir acompanhado de anexo contendo estimativa do
valor da contratacdo, memarias de calculo e documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtengao dos precgos e para os respectivos calculos, salvo
se adotado orgamento com carater sigiloso, observando-se regramento especifico para
formacao de preco

§ 2° A gestao e a fiscalizagao dos contratos dar-se-ao conforme regramento especifico.

§ 3° Nos casos de contratagdo utilizando o Sistema de Registro de Precos, além dos
requisitos elencados no caput deste artigo, o Termo de Referéncia devera conter:

| - justificativa para escolha do Sistema de Registro de Precgos, informando o dispositivo
legal no qual o caso especifico se enquadra;

Il - indicacdo dos 6rgaos e/ou entidades participantes da ata;

lll - prazo para assinatura da ata;



IV - prazo de vigéncia da ata e sua possibilidade de prorrogacéo;

V - previsdo e justificativa da possibilidade de adesdo por 6rgdos e entidades nao
participantes, bem como as condicdes para esta adesdo, exceto quando
corresponderem aquelas previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na
licitacdo, hipétese em que deverdo ser descritas apenas as condi¢cbes especificas
relativas ao caso concreto;

VI - obrigagdes do o6rgdo e/ou entidade gerenciador da ata, exceto quando
corresponderem aquelas previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na
licitagdo, hipotese em que deverdo ser descritas apenas as obrigagdes especificas
relativas ao objeto pretendido; e

VII - obrigacdes da detentora da ata, exceto quando corresponderem aquelas previstas
em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagao, hipétese em que deveréo
ser descritas apenas as obrigagdes especificas relativas ao objeto pretendido.

Art. 21. O Projeto Basico, além dos requisitos previstos no art. 20 deste Decreto,
devera conter os seguintes elementos:

| - levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios
e anadlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos
necessarios para execugao da solugao escolhida;

Il - solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da realizagdo das obras e
montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco
€ ao prazo inicialmente definidos;

lll - identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificagbes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagdo do
objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execucéo;

IV - informagbes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de
instalacdes provisorias e de condi¢gdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

V - subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a
sua programagao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros
dados necessarios em cada caso;

VI - orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para os
regimes de execugao previstos nos incs. I, I, 1ll, IV e VII do caput do art. 46 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 22. Nas contratagdes de obras e de servigos de engenharia (comum ou especial)
devera ser elaborado Projeto Basico acompanhando de Projeto Executivo, excetuado
na forma do § 3° do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021 e, nos demais casos,
Termo de Referéncia.

Art. 23. Podera ser prevista, excepcional e justificadamente, a apresentacdo de
amostra, exame de conformidade ou prova de conceito, entre outros testes de interesse



dos drgéos e/ou entidades demandantes, de modo a comprovar a aderéncia do objeto
ofertado as especificagdes definidas no Termo de Referéncia ou no Projeto Basico, em
uma das seguintes etapas:

| - durante a fase de julgamento das propostas;
Il - ap6s a homologagao, como condi¢ao para a assinatura do contrato; ou
lll - no periodo de vigéncia contratual ou da ata de registro de pregos.

§ 1° Na hipotese do inc. | deste artigo, por economia processual, a analise da amostra,
o exame de conformidade ou a prova de conceito podera ser realizado apés a analise,
em carater preliminar, da regularidade formal da documentagéo de habilitagao.

§ 2° Sao requisitos para a solicitagdo de amostra, exame de conformidade ou prova de
conceito, além de outros que sejam necessarios:

| - previsdo no Termo de Referéncia ou Projeto Basico e no instrumento convocatorio;
Il - apresentacgéao de justificativa para a necessidade de sua exigéncia;
lll - previséo de critérios objetivos de avaliacado detalhadamente especificados;

IV - exigéncia de apresentacdo apenas pelo licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, se a prova for solicitada na fase de julgamento das propostas, ou pelo
adjudicatario, se requerida apds a homologagao, ou pelo contratado ou detentor da ata,
quando realizada no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos;

V - divulgacéo do dia, hora e local em que as amostras, as provas de conceito ou 0s
objetos a serem submetidos a exame de conformidade estardo disponiveis para
inspecédo dos interessados;

VI - prazo e forma de apresentacdo das amostras, das provas de conceito ou dos
objetos a serem submetidos a exame de conformidade; e

VIl - prazo para retirada apds a conclusdo do certame das amostras, das provas de
conceito ou dos objetos a serem submetidos a exame de conformidade, bem como a
destinacao a ser dada a eles caso haja desinteresse dos licitantes em sua retirada.

§ 3° Apds comunicagdo, ndo havendo interesse dos licitantes proprietarios das
amostras, provas de conceito ou objetos considerados ndo consumiveis submetidos a
exame de conformidade, serao considerados como coisas abandonadas, com perda da
propriedade, conforme o disposto no art. 1.263 e inc. lll do art. 1.275 da Lei Federal n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 24. Para a formalizagdo dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, os 6rgaos e/ou entidades deverao incluir no Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, além dos elementos listados no art. 21 deste Decreto, no que couber, 0s
seguintes itens:

| - justificativa fundamentada para a contratagcédo através de dispensa ou inexigibilidade
de licitagao, informando o dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra;

Il - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifigue a dispensa,
quando for o caso;

lll - razdo da escolha do fornecedor ou prestador dos servigos;
IV - justificativa do preco a ser contratado; e

V - requisitos de habilitagdo necessarios para a formalizagao do contrato.



Por fim, na pagina Manuais, Diretrizes, Links uteis e Legislacbes da SMAP é
possivel consultar os materiais orientativos para que as equipes técnicas dos o6rgaos ou

entidades do Municipio possam preparar os documentos técnicos e instruir a contratagao direta.

5.2. Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 da Lei

Prosseguindo, chama-se a atengdo para o fato de que, mesmo nas
contratagcbes diretas, a estimativa prévia de despesa devera ser elaborada conforme
estabelecido no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. Tratando-se de dispositivo de extrema relevancia,
transcreve-se o referido artigo a seguir:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
Ou ndo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregcos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

lll - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos


https://prefeitura.poa.br/smap/manuais-diretrizes-links-uteis-e-legislacoes

e indices de Construcéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

lll - contratagcdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado
o indice de atualizacao de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagbes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que
nao envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que
se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com
os praticados em contratacbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 5° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de engenharia sob os
regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagédo
sera calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou nao de parcela referente a
remuneragao do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa
de precgo sera baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de custo definido
no inciso | do § 2° deste artigo, devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras contratagdes similares ser
reservada as fracdes do empreendimento nao suficientemente detalhadas no
anteprojeto.

§ 6° Na hipdtese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no
orgamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, 0 mesmo nivel de
detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.

A estimativa de despesa serve para que a Administracdo obtenha um
levantamento preliminar do possivel custo da contratacdo pretendida, considerando o valor de
mercado atual. Em termos simples, a estimativa de despesa deve responder a seguinte
pergunta: quanto a Administracdo pode vir a gastar se realizar a contratagao?

Assim, a pesquisa de pregos € o mecanismo pelo qual a Administracao Publica
obtém os pregos que servirao de referéncia para a fixagdo do valor estimado da contratagao,
valendo-se dos parametros indicados nos paragrafos do art. 23 citado acima. Com isso, 0
orgamento estimado refletira os pregos praticados no mercado para o objeto a ser contratado,
devendo o responsavel pela sua confecgcdo atestar esta condicdo por meio de laudo de
formagao dos pregos referenciais, o qual constara dos autos do processo.

Conforme preceitua o § 1° do art. 23 da Lei, para aquisicdo de bens e servigos,



o valor estimado sera definido com base no melhor preco, utilizando pardmetros combinados ou
nao, tais como composi¢cdes de custos disponiveis no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas, contratacdes similares da Administracdo Publica extraidas do Portal de Compras do
Governo Federal ou do Sistema Licitacon do Tribunal de Contas do Estado, dados de pesquisas
publicadas, pesquisas diretas com fornecedores e informagdes da base nacional de notas
fiscais eletronicas.

Particularmente em contratacdes de obras e servigcos de engenharia, o valor
estimado deve ser acrescido de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) e Encargos Sociais (ES),
conforme regulamentado no § 2° do art. 23. Ainda, os parametros legais incluem: composi¢oes
de custos do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro) ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construcéo Civil (Sinapi); dados de pesquisa publicada em
midia especializada; contratagcbes similares realizadas pela Administragdo Publica no ultimo
ano; e pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas.

O § 3° do art. 23 permite que, nas contratagdes realizadas por Municipios,
Estados e Distrito Federal que nao envolvam recursos da Unido, o valor estimado possa ser
definido por meio de sistemas de custos adotados pelo ente federativo respectivo,
proporcionando flexibilidade e adequacéao as especificidades locais.

Adverte-se que, se houver a utilizagdo de recursos federais, os parametros para
a elaboracao do orcamento deverao seguir as diretrizes condicionais da legislacao federal, a ser
elaborada nos moldes da Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 91, de 16 de dezembro de 2022,
conforme determina o art. 16 do Decreto Federal n°® 7.983/2013.

Nas contratacdes diretas, apenas em caso de impossibilidade justificada pode-
se comprovar que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagcdes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela Administragao, ou
por outro meio idéneo:

Art. 23. (...)

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com
os praticados em contratagées semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagéo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Na pagina Manuais, Diretrizes, Links uteis e Legislacbes da SMAP é possivel
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consultar os materiais orientativos para que as equipes técnicas dos 6rgdos ou entidades do
Municipio possam realizar as pesquisas de pre¢os necessarias.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul explica que, mesmo em
casos de contratagdes emergenciais para atendimento de situagbées calamitosas, ndo se afasta
a necessidade de realizar pesquisa de pregos. Veja-se trecho da cartiiha com orientagdes e
respostas para desafios em situacdes de calamidade publica:

13. A contratagao direta, para fins emergenciais, justifica a auséncia de pesquisa de
pregos?

Nao, segundo o art. 75, VII, § 6°, da Lei 14.133/21, deverao ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 da mesma norma, o qual determina que o
valor previamente estimado da contratagdo deva ser compativel com os valores
praticados pelo mercado.

Em termos praticos, o mesmo art. 23, §4°, especifica a forma de se realizar pesquisa de
precos para a contratagao direta (“sem licitagéo”), seja por dispensa ou inexigibilidade.

Em primeiro lugar, deverd ser realizada a pesquisa de precos com as fontes tradicionais
(tais como sistema Licitacon, Painel de Pregcos do Governo Federal, Banco de Pregos
da Saude, pesquisa em midia especializada, tabela de referéncia ou sitio eletrénico
especializado e orgamentos obtidos com fornecedores, dentre outros). A grande
diferenca, todavia, reside no fato de, quando n&o houver tempo habil para a realizacao
da pesquisa de precos tradicional — tipico caso de calamidade publica — a lei faculta a
substituicdo desse procedimento pela apresentacdo de notas fiscais anteriores pelo
fornecedor contratado para o mesmo objeto, de forma a restar demonstrado que os
precos sao os regularmente praticados com outros contratantes e que a situagéo
emergencial a ser combatida (“estado de perigo”) ndo esta sendo utilizada como
subterfigio a um aumento pontual de pregos (sobrepreco). Nesse caso, as notas fiscais
devem ser de periodo anterior ao estado de calamidade.

Em resumo, a estimativa de precos pode ser obtida, por meio, no minimo, 1 (um) dos
seguintes parametros:

a) pesquisa no Portal de Compras do Governo Federal ou no Sistema Licitacon;
b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) contratagdes similares de outros entes publicos;

d) pesquisa realizada com no minimo 3 (trés) potenciais fornecedores.

€) em situagdes excepcionais de calamidade publica, através de notas fiscais anteriores
do fornecedor para mesmos servigos, emitidas para outros contratantes,

admitidas variagbes de pregos oriundas da majoracdo de custos, considerando as
condi¢gbes de mercado no periodo da calamidade.

(disponivel em https://tcers.tc.br/arquivos/tcers-cartilha-calamidade-publica.pdf, acesso
em 20/05/2024).

Vale referir que o art. 25 do Decreto Municipal n® 21.859/2023 traz que o
orgcamento estimado sera materializado em documento denominado mapa de pregos ou planilha
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de custos, que devera ser confeccionado conforme regulamento proprio de competéncia da
Administracdo e devera estar acompanhado das composi¢cdes dos precos utilizadas para sua
formacéo, bem como dos documentos que Ihes dao suporte.

O art. 26 do Decreto Municipal n® 21.859/2023, por sua vez, preleciona que:

Art. 26. O orgcamento estimado devera refletir os precos praticados no mercado para o
objeto a ser contratado, devendo o responsavel pela sua confecgdo atestar esta
condicdo por meio de laudo de formagéo dos pregos referenciais, o qual constara dos
autos do processo licitatério ou contratagao direta.

Paragrafo Gnico. Nos casos de obras e servigos de engenharia o ateste devera ocorrer
por meio de emissao de Anotagao/Registro de Responsabilidade Técnica, bem como
declaracao de autoria ou autenticacao eletrénica do orcamento estimado.

Finalmente, cabe gizar que a estimativa de despesa (inc. Il do art. 72 da Lei) é
requisito diverso da justificativa de prego (inc. VIl do art. 72 da Lei). Embora este ultimo requisito
seja esmiugado abaixo, desde ja é possivel diferenciar que, enquanto a estimativa prévia de
despesa é o procedimento pelo qual se busca saber, previamente, o valor aproximado que pode
vir a ser gasto em uma determinada contratagdo, na justificativa de preco demonstra-se a
coeréncia entre a decisdo administrativa de contratar por um determinado valor, considerando a
pesquisa de precos realizada, o valor estimado e as carateristicas da contratacdo que esta
sendo realizada.

Dito de outro modo, a estimativa de despesa é levantamento preliminar do
possivel custo da contratagao pretendida considerando o valor de mercado atual, enquanto a
justificativa de prego objetiva subsidiar e motivar a decisdo administrativa que ird determinar a
contratacdo especifica sob os especiais enfoques da razoabilidade e da economicidade,
considerando a situagao concreta, sendo imprescindivel para demonstrar a corre¢ao do negocio
praticado, considerando a estimativa inicial da despesa.

5.3. Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos

A exigéncia de parecer técnico demonstrando o atendimento dos requisitos
ocorre quando a natureza da contratagdo assim o exigir, especialmente nos casos em que o
objeto for complexo e demandar analise e manifestacdo de profissional com expertise na
mateéria, para respaldar a tomada de decisbGes acerca da contratacao em exame.

Por sua vez, cabe destacar a posigao do parecer juridico na nova Lei. Enquanto



na legislacdo anterior a exigéncia era restrita a aprovagdo de minutas, embora a Procuradoria
fizesse o controle de juridicidade do procedimento, a Lei n° 14.133/2021 positivou essa
incumbéncia e ampliou o trabalho do 6rgdo de assessoramento juridico. Veja-se o art. 53 da
Lei:

Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragédo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento juridico da
Administracédo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposigcado dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

(...)

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgagao do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragcao
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos
de cooperacao, convénios, ajustes, adesbGes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Como se vé, a Procuradoria fica incumbida, em regra, de realizar o controle
prévio de legalidade do procedimento, devendo usar linguagem simples, compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagcao de todos os elementos indispensaveis a contratagao e
com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica, incluindo também os casos de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacéo,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

Excepcionalmente, sera dispensavel a analise juridica nas hipdteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratac&o, a entrega imediata do bem ou a
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico. Veja-se:

Art. 53. (...)

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacao, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de



editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo érgéo de assessoramento juridico.

Para dar efetividade ao dispositivo, foi editada a Instrucdo Normativa PGM n°
004/2023. In verbis:

Art. 1° E dispensada a manifestac&o juridica nas contratagdes diretas de pequeno valor
com fundamento no art. 75, | ou Il, e § 3° da Lei n° 14.133/2021, salvo se houver
celebracdo de Contrato administrativo e este nao for previamente padronizado pela
PGM, ou quando houver duvida do gestor expressamente suscitada a respeito da
legalidade da dispensa de licitagao.

Art. 2°E dispensada a manifestacdo juridica nas contratagdes diretas por
inexigibilidade, fundadas no art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, desde que os seus valores
ndo ultrapassem os limites previstos nos incisos | e |l do art. 75 da mesma Lei, salvo se
houver celebracdo de Contrato administrativo e este nao for previamente padronizado
pela PGM, ou quando houver duvida do gestor expressamente suscitada a respeito da
legalidade da inexigibilidade de licitagao.

Art. 3° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

Assim, em relagdo as contratacbes diretas mediante dispensa de licitacdo de
pequeno valor, bem como aquelas por inexigibilidade de licitagdo, fundadas no art. 74 do
mesmo diploma legal, desde que seus valores também n&o ultrapassem os limites
estabelecidos nos incs. | e Il do art. 75, ha dispensa da analise juridica por parte da
Procuradoria-Geral do Municipio, nas hipoteses e condicdes ali definidas.

Contudo, a andlise juridica deve ser realizada, como visto, se houver celebragao
de contrato administrativo e este nao for previamente padronizado pela Procuradoria, ou
quando houver duvida do gestor expressamente suscitada a respeito da legalidade da dispensa
ou da inexigibilidade de licitagao.

5.4. Demonstracdao da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido

A previsao do inc. IV do art. 72 é autoexplicativa: € necessaria a demonstragao
da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.
De fato, a contratagao s6 é possivel com recursos para fazer frente a despesa.

Neste sentido, o art. 29 do Decreto Municipal n® 21.859/2023 diz que, na fase
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preparatéria da licitagdo ou da contratacao direta, exceto no caso de Sistema de Registro de
Precos, o 6rgdao e/ou entidade demandante devera atestar a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados as despesas vincendas no exercicio financeiro, sob pena de nulidade
do ato e de responsabilizacdo de quem |he tiver dado causa.

5.5. Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e gualificagdo minima necessaria

Por sua vez, o inc. V do art. 72 exige a comprovagdao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria. Contratagdes publicas,
mesmo as nao precedidas de licitacdo, ndo dispensam os cuidados necessarios quanto a
habilitagao juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, bem como econdémico-financeira, para
demonstrar a capacidade do interessado de realizar o objeto da licitagao

Sobre a habilitagdo em sentido lato, a doutrina esclarece que o rol trazido pelos
arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021 é um rol maximo, ndo minimo. E dizer: os requisitos
dispostos em Lei sdo o maximo que pode ser exigido a titulo de habilitagdo, sendo que qualquer
exigéncia a mais podera frustrar os objetivos constitucionais e legais das contratagdes publicas,
pautados pela busca da proposta mais vantajosa e pela isonomia.

Segundo a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o inc. V do art. 72 " nédo
indica quais seriam os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, o que deixa
larga margem de discricionariedade para as autoridades administrativas" (Direito administrativo
- 36. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 1076). Deste modo, cabe a Administracdo fazendo
uso do seu poder discricionario indicar os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria, motivando nos autos do processo.

O art. 62 da Lei n° 14.133/2021 indica o rol de documentos que poderao ser
exigidos como habilitagao dos licitantes e dos contratados diretamente, nos seguintes termos:

Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| —juridica;
Il — técnica;
Il — fiscal, social e trabalhista;

IV — econbmico-financeira.

Abordando este ponto, o Parecer Referencial n°® 5/2024 da Procuradoria Geral
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do Estado de Pernambuco aduz que:

146. Em conformidade com o art. 72, V, da Lei n° 14.133/2021, apds a seleg¢do da
melhor proposta, deve o agente publico responsavel atestar que o fornecedor ou
prestador do servigo selecionado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacao
minima necessarios, cotejando os requisitos definidos no termo de referéncia com a
documentacao apresentada.

147. Em caso de contratagdo emergencial de obra ou servico de engenharia, é
necessaria justificativa expressa nos autos para os requisitos de qualificagdo técnica
eleitos, demonstrando que os itens de servigos e os respectivos quantitativos exigidos
referem-se as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto contratual,
com a indicagdo do percentual que o servigo exigido representa no valor global da
obra/servico a ser contratado.

148. Constatando-se a falta de algum documento ou informacédo, é poder-dever da
Administracdo realizar as diligéncias necessarias. Permanecendo a falha, cabe-lhe
contratar outro interessado que atenda as condigdbes minimas para celebragdo do
ajuste. Tratando-se de processo de dispensa emergencial, cujo formalismo € mitigado
quando comparado ao procedimento licitatério, ndo ha ébice a comunicagao direta, via
chat do sistema eletrbnico, com a empresa selecionada para solicitagdo da
documentacéo faltante.

Finaliza-se com a adverténcia de Marcal Justen Filho, ao apontar que " existem
requisitos de habilitagdo absolutos, que ndo sdo variaveis em fungdo do objeto licitado. O
interessado ou é titular desses requisitos ou ndo o é. Assim se passa com a habilitagdo juridica,
a habilitagdo trabalhista e social, alguns aspectos da habilitagdo técnica (estar inscrito em
6rgéos de controle de profissées, preencher os requisitos de leis que disciplinam atividades
especiais) e alguns quesitos da habilitagdo econdémico-financeira (ndo estar falido)"
(Comentérios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023. p. 821).

5.6. Razio da escolha do contratado

Cabe pontuar a exigéncia do inc. VI do art. 72, que trata da razédo da escolha do
contratado. Atenta ao principio da motivacdo, a Administracdo deve indicar os fatores que
embasaram a escolha de um fornecedor em detrimento de outros, porquanto, nas hipoteses de
contratacdo direta, ressalvada a inviabilidade de competicdo absoluta, ha mais de um
fornecedor apto a atender a necessidade da Administracao.

Deste modo, “enquanto nos contratos precedidos de licitagdo a escolha do
contratado é devida a obediéncia de determinado critério objetivo de julgamento, na contratagéo
direta a inexisténcia de certame atrai para o gestor o dever de declinar as razdes técnicas e
juridicas em razdo das quais o contratado foi escolhido” (MOTTA, Fabricio Motta, in Licitagcbes e



Contratos Administrativos: inovacdes da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, coord. Maria Sylvia
Zanella di Pietro, Forense, 2021, p. 111).

Assim, é imperativo expor as razdes pelas quais se decide pela contratagao de
determinada pessoa, detalhando tudo o que for util para demonstrar que a escolha foi orientada
pelo atendimento do interesse publico. Portanto, é necessario exigir ndo apenas a presenga dos
requisitos legais para a contratagdo direta, mas também fundamentar a escolha do contratado
especifico.

5.7. Justificativa de preco

Como prenunciado tépicos acima, a justificativa do pregco, no ambito da
Administracdo Publica, transcende a simples pesquisa de pregos, constituindo-se em uma
demonstracdo da coeréncia entre a decisdo administrativa de contratar por um determinado
valor e os parametros estabelecidos pelo estudo de mercado. Assim, ndo se limita a mera
coleta de cotagdes; implica, essencialmente, em um processo de subsun¢ado dos dados
coletados a realidade da contratagdo em questdo, considerando-se o valor estimado e as
caracteristicas especificas do objeto contratado.

Essa analise é fundamental para subsidiar e motivar adequadamente a decisao
administrativa, sob os prismas da razoabilidade e da economicidade, observando-se
rigorosamente as circunstancias concretas do caso. Nesse contexto, a justificativa do preco é
imprescindivel para demonstrar a corre¢do da contratacao praticada, considerando a estimativa
da despesa feita inicialmente, nos termos do inc. Il do art. 72 da Lei 14.133/2021.

Incumbe, entdo, a Administracdo Publica “ comparar o prego a ser contratado
com o obtido pela pesquisa de pregos e verificar se eventual distanciamento é justificavel e
colocar tal motivagdo nos autos — razbes essas muitas vezes fornecidas pela propria empresa
contratada e endossadas pela Administragdo e que podem dizer respeito aos fatores mais
diversos atinentes aos custos para fornecimento do objeto em questao. Tudo isso sem prejuizo
da necessaria negociagdo para reducdo de precos na medida em que se detectar a
possibilidade e necessidade de assim fazé-lo” (SALES, Hugo. Art. 72, VII. In: SARAI, Leandro
(Org.). Tratado da nova lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei 14133/21 Comentada
por Advogados Publicos. Sdo Paulo: Ed. Juspodvim, 2021, p. 872.).

Ainda, oportuna o alerta doutrinario:

(...) o_fato de contratagbes diretas ndo comportarem, por definicdo, competicdo entre
possiveis interessados, em especial disputa quanto ao precgo, isso n&o significa que a



Administracdo e o contratado possam ajustar preco desarrazoado, flagrantemente
excessivo, em descompasso com 0S que Se possa apurar como vigentes no mercado.

Por certo que nao se trata de contratacdo necessariamente pelo menor valor de
mercado. O que se exige € que ndo seja abusivo, desproporcional, levando-se em
consideracdo variadas circunstincias em que se ambienta a contratagao,
peculiaridades do objeto do contrato, qualificagdo do escolhido para ser contratado, e
possivelmente outros fatores, todos eles devidamente ponderados.

(Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos Comentada : Lei 14.133/21 [livro
eletrénico] / coordenadores Augusto Neves Dal Pozzo, Mauricio Zockun, Marcio
Cammarosano. -- 1. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021.)

Por fim, em obras e servigos de engenharia, no caso de servigos para os quais
nao ha referéncia de precos oficial, deve-se juntar declaragéo, atestada pelo setor técnico ou
autoridade competente, indicando precisamente os itens que foram objeto de pesquisa de
mercado, a metodologia de calculo utilizada e o atesto de que se basearam nas cotacdes
mercadoldgicas devidamente acostadas aos autos, conforme extrai-se do o Parecer Referencial
n°® 5/2024 da Procuradoria Geral do Estado de Pernambuco.

5.8. Autorizacao da autoridade competente

A autorizagao da autoridade competente de que trata o inc. VIl do art. 72 da Lei
devera corresponder a autorizagao da contratacao direta pelo titular do érgao ou entidade que,
ao final da correta e completa instrugdo do procedimento, ira autorizar e ordenar a sua
concretizacdo, em manifestacdo devidamente motivada e analisada sob a odtica da
oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

5.9. Divulgacao e manutencao em sitio eletrénico oficial

O paragrafo unico do art. 72 em exame indica que o ato que autoriza a
contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial. No mesmo sentido, dispdem o § 1° do art. 3° e
o art. 23 do Decreto Municipal n°® 21.978/2023:

Art. 3° (...)

§ 1° O ato que autoriza a contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverao ser divulgados e mantidos a disposigéo do publico no
Diario Oficial Eletrdnico do Municipio de Porto Alegre (DOPA-¢), e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do art. 174, inc. |, da Lei Federal n°® 14.133
de 1° de abril de 2021.

(.)

Art. 23. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
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devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico através do DOPA-e e do PNCP.

Certamente, a importancia da transparéncia e acessibilidade nas contratacées
publicas é fundamental para a integridade e a confianga na gestdo governamental. Com isso,
garante-se que tais informagdes sejam facilmente acessiveis ao publico, através do Diario
Oficial Eletrénico do Municipio de Porto Alegre e do Portal Nacional de Contratagées Publicas,
assegurando a transparéncia nas agdes do governo.

Portanto, essa exigéncia de divulgacdo cumpre uma fungdo dupla: ndo soé
atende as normas legais estabelecidas para a transparéncia, mas também proporciona uma
ferramenta para a fiscalizagao por parte dos cidadaos e entidades interessadas.

5.10. Minuta do contrato ou instrumento equivalente

No ambito da Administracdo Publica, a formalizacdo de contratos ou
instrumentos equivalentes € essencial para a garantia da seguranca juridica e para a correta
execugao das obrigagdes pactuadas, sendo um mecanismo que estabelece de maneira clara e
objetiva as responsabilidades de ambos os envolvidos (Poder Publico e o particular contratado).

Para tanto, delineiam-se as condigdes necessarias para o adequado
cumprimento das estipulagdes do negdcio juridico, contribuindo para evitar e resolver futuras
divergéncias, bem como viabilizar a adogdo de medidas para a exigéncia das obrigagdes
assumidas pelas partes, inclusive com a aplicagdo de sangdes administrativas em caso de
descumprimento, visando prevenir e solucionar potenciais conflitos que possam surgir.

Dentro desse contexto, vale frisar que ha minutas aprovadas pela Coordenagao
de Licitacbes dos Contratos (CLC-PGM), registradas no processo SEIl 23.0.000117482-7, as
quais foram desenvolvidas para diferentes modalidades de contratagdo, garantindo a
conformidade com as normativas vigentes e a adaptabilidade as especificidades de cada objeto,
podendo ser utilizadas pelos 6rgaos ou entidades do Municipio para as contratagdes diretas, ja
estando aprovadas pela Procuradoria.

Ademais, vale apontar que o art. 95 da Lei n° 14.133/2021 diz que, em regra, o
instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas hipoteses (i) de dispensa de licitagdo em razéo
de valor e de (ii) compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigag¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu
valor. Nesses casos, a Administragcao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucio de
servigo. No mesmo sentido, os arts. 10 e 11 do Decreto Municipal n° 21.978/2023:



Art. 10. O instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas hipéteses que a
Administracao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagcdo de compra ou ordem de execucao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em raz&o de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplicam-se, no que
couber, o disposto no art. 92 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Art. 11. O instrumento de contrato decorrente de inexigibilidade ou dispensa de
licitagdo, nas hipoteses em que for obrigatério, devera fazer mengéo expressa ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta, devendo conter,
ainda, todas as clausulas necessarias constantes do artigo 92 da Lei Federal n® 14.133
de 1° de abril de 2021, naquilo que for aplicavel a contratagao direta.

Paragrafo unico. As minutas de contrato nestes casos deverdo obedecer as minutas
padrées disponibilizados em processo SEI especifico criado para tal finalidade, visando
a padronizagéo das clausulas em toda Administracdo Municipal.

Na mesma linha de raciocinio, a cita-se a PGM - Informagao n°® 1687/2024
(28384875), elaborada pela Coordenacéao de Licitagdes e Contratos:

Pelo exposto, entende-se que a contratagcdo de servigos, inclsuive de engenharia,
advindos de ata de registro de pregos poderao ser formalizados por outro documento
habil que ndo o instrumento contratual, desde que respeitado o limite legal imposto pelo
inciso | do art. 95 c/c art. 75 da Lei 14.133/2021.

Por outro lado, quando se tratar de “compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais nao resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor” (art. 75, Il), & possivel a contratagdo por
outros instrumentos, em momentos distintos, ja que o critério monetario nao foi
considerado pelo legislador de forma expressa nesta hipotese.

Como se percebe, os dispositivos ndo incluem a possibilidade da substituicdo
do contrato por outro instrumento no caso de contratagdo efetuada mediante inexigibilidade de
licitacdo. Contudo, ndo ha motivo de ordem finalistica que justifique esta diferenciagdo, de modo
que se entende pela interpretacdo extensiva dos dispositivos para facultar a Administragao o
direito de substituir a minuta do contrato, justamente quando esta substituicdo nao trouxer
nenhum prejuizo a contratagdo, ainda mais quando amparada em documentagao
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complementar. No mesmo sentido a Consultoria Zénite:

Sob esse enfoque, esta Consultoria se inclina a entender que a melhor interpretagdo da
norma contida no art. 95, inciso | da Lei n® 14.133/2021, é de que em se tratando de
contratagdo com valor inferior ao limite admitido para a contratagao direta por dispensa
de licitagcdo em razdo do valor (art. 75, incisos | e Il da Lei n° 14.133/2021),
independentemente do procedimento adotado para promover a sele¢ao do
contratado - licitagdo ou contratacdo direta por dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, e ainda que a execugdo ndo ocorra de forma imediata e integral e da
qual resultem obrigagées futuras, sera possivel substituir o instrumento de
contrato por outro instrumento habil.

Essa compreensdao se forma por se possivel identificar, no art. 95 da Lei n°
14.133/2021, a adogéo de 2 critérios pelo legislador para excepcionar a regra, para
admitir a substituicdo do instrumento de contrato por outro instrumento habil, mais
simples, quais sejam:

— no inciso |, o carater econdmico da contratagao, ou seja, contratos com valores
inferiores aos limites admitidos para a contratagao direta por dispensa de licitacdo em
raz&o do valor (art. 75, incisos | e Il da Lei n® 14.133/2021); e

— no inciso Il, independentemente do valor da contratacdo, a simplicidade das
obrigagdes contratadas e a auséncia de risco, o que ocorre nas compras com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigacdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica.

Desse modo, ainda que o contrato tenha sido firmado por licitagdo, por dispensa de
licitacdo com base nas hipoteses previstas nos incisos Il e seguintes do art. 75 da Lei
n°® 14.133/2021, ou por inexigibilidade de licitacdo, desde que o seu valor seja inferior
aos limites admitidos para a contratacao direta por dispensa de licitacao em razao
do valor (art. 75, incisos | e Il da Lei n°® 14.133/2021), o carater econémico da
contratacao se insere na previsao contida no inciso | do art. 95 da Lei n°
14.133/2021.

(Disponivel  em https://zenite.blog.br/nova-lei-de-licitacoes-a-substituicao-do-contrato-
por-outros-documentos/, acesso em 13/03/2024.)

Em conclusdo, a melhor interpretacido da norma contida no inc. | do art. 95 da
Lei n® 14.133/2021, € que, para contratagbes cujo valor é inferior aos limites estabelecidos para
dispensa de licitagdo (conforme incs. | e Il do art. 75 da mesma Lei), a substituicido do
instrumento de contrato por outro instrumento habil deve ser permitida, independentemente do
procedimento adotado (licitagdo, dispensa ou inexigibilidade), desde que tal substituicdo nao
prejudique a contratagdo, reforcando a necessidade de uma interpretacdo extensiva para
garantir a eficiéncia e a juridicidade dos atos administrativos.

5.11. Da instrucdo dos processos de contratacdo direta conforme orientam
os Decretos Municipais

Como referido anteriormente, as contratagdes diretas nao estdo regulamentadas
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apenas na Lei n°® 14.133/2021, mas também por normas municipais, de modo que a correta
observancia desse conjunto normativo garante a regularidade e a juridicidade do procedimento.

Neste contexto, naquilo que dispuser sobre a contratacdo direta, aplicam-se as
regras previstas no Decreto Municipal n°® 21.859/2023. Este Decreto enfatiza que a fase
preparatoria dos processos licitatorios e das contratacdes diretas deve ser caracterizada pelo
adequado planejamento, visando maximizar a utilizagao dos recursos disponiveis.

Além disso, deve-se observar o Decreto Municipal n° 21.978/2023, que traz
regulamentagao especifica sobre os procedimentos para as contratagdes diretas no ambito
municipal. Em especial, o art. 3° do Decreto Municipal n°® 21.978/2023 elenca expressamente 0s
requisitos essenciais que deverao constar no expediente administrativo. In verbis:

Art. 3° O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes elementos:

I - documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a contratacéo,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da
Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021;

Il - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - justificativa da escolha do contratado;

VI - comprovacdao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria, na forma do Capitulo VI da Lei Federal n® 14.133 de 1°
de abril de 2021;

VII - justificativa de preco;

VIII - manifestagdo do 6rgdo demandante, sobre o fracionamento ou n&o da dispensa
de licitagdo, na forma do art. 17, caput e seus paragrafos do presente Decreto;

IX - autorizagédo da autoridade competente;

X - caracterizacao da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando se tratar da hipétese prevista no inc. VIl do caput do art. 75 da Lei Federal n°
14.133 de 1° de abril de 2021;

XI - indicagao expressa do dispositivo legal aplicavel;

Xl - despacho contendo justificativa da escolha do fornecedor ou executante,
acompanhada de comprovagéao das condi¢des que o tornam apto a execugéo do objeto;

XIlll - proposta com o detalhamento das condi¢des da contratagao e de precos;

XIV - verificagdao acerca da inexisténcia de sangdo que impeg¢a a participagdo no
certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:
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a) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS);

b) Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ);

c) Relagéo de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU);
XV - ato de ratificacdo do procedimento pela autoridade competente;

XVI - preenchimento da declaragdo de conformidade, nos termos dos Anexos | e Il
deste Decreto, a depender do fundamento legal que ensejou a contratagéo;

XVII - manifestagdo juridica da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) salvo nas
hipoteses expressamente dispensadas em regramento a ser expedido pelo Procurador-
Geral do Municipio, nos termos do art. 53, § 5° da Lei Federal n°® 14.133 de 1° de abril
de 2021.

XVIIl - encaminhamento para o 6rgdo demandante para lavratura do contrato ou para
providéncias administrativas, quando a contratagdo ocorrer por outros instrumentos
admitidos na forma da lei;

XIX - a publicizagdo do procedimento concluido.

§ 1° O ato que autoriza a contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverao ser divulgados e mantidos a disposigéo do publico no
Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Porto Alegre (DOPA-¢), e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do art. 174, inc. |, da Lei Federal n° 14.133
de 1° de abril de 2021.

§ 2° Sera exigida a elaboragédo de estudo técnico preliminar e a andlise de riscos nas
hipéteses previstas no inc. lll, e nas als. b, ¢ e f do inc. IV, ambos do art. 75 da Lei
Federal n°14.133 de 1° de abril de 2021, e demais situagbes que o caso concreto
demandar.

§ 3° A elaboracgao do Estudo Técnico Preliminar sera:

| - facultada nas hipéteses dos incs. |, I, VIl e VIl do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei
Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021; e

Il - dispensada na hipotese do inc. Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril
de 2021 e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servicos e fornecimentos
continuos.

§ 4° Nas contratagdes diretas para entrega imediata, naquelas com valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), fica dispensada a apresentagdo de documentos de habilitagao,
exceto:

I - os documentos de habilitagdo juridica, limitando-se a comprovagédo de existéncia
juridica da contratada e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a
ser contratada;

Il - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

lll - a regularidade perante a Fazenda municipal do domicilio ou sede do licitante;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social, mediante a apresentagdo da certidao
de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido, abrangendo as
contribuigcbes sociais previstas nas als. a a d do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2023/2198/21978/decreto-n-21978-2023-regulamenta-as-normas-e-procedimentos-de-contratacoes-diretas-fundamentadas-lei-federal-n-14133-de-1-de-abril-de-2021-no-ambito-dos-orgaos-e-entidades-da-administracao-publica-direta-autarquica-e-fundacional-do-municipio-de-porto-alegre#

V - a regularidade relativa ao FGTS;

VI - a regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacédo de certiddo
emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho;

VII - a declaragao conjunta assinada pela contratada, sob as penas da Lei, declarando
que:

a) ndo se encontra impedida de contratar sob nenhuma das hipoteses previstas
no art. 14 da Lei Federal 14.133, de 2021;

b) cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas;

¢) cumpre com o disposto no inc. XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal, bem
como comunicara ao Municipio qualquer fato ou evento superveniente que venha
alterar a atual situacao;

d) tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obriga¢des contratadas;

e) néo realizou doagédo em dinheiro, ou bem estimavel em dinheiro, para partido
politico ou campanha eleitoral de candidato a cargo eletivo, a contar do dia 2 de
outubro de 2015, conforme Lei Municipal n°® 11.925, 2 de 9 de setembro de 2015.

§ 5° A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também
de seu sécio majoritario, por forga do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 1992.

§ 6° A consulta de licitantes pessoa juridica podera se dar mediante Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica do TCU.

§ 7° Nas contratagdes realizadas pela Administragdo Direta, o expediente devera ser
enviado a Equipe de Gestao de Contratos da Secretaria Municipal de Administracao e
Patrimbénio (EGC-DLC) para atribuicdo da numeragdo sequencial da modalidade de
acordo com o enquadramento legal.

Pela oportunidade, refere-se que os arts. 12 a 14 do Decreto Municipal n°
21.978/2023 trazem disposi¢cdes sobre os casos de inexigibilidade de licitagdo, enquanto os
arts. 16 a 22 tratam dos casos de dispensa de licitacdo, cabendo a observancia destes
conforme o caso.

Quase ao final deste topico, é imperativo destacar que o Decreto Municipal n°
21.978/2023 institui formularios especificos em formato de check-list. Estes formularios
detalham, de maneira expressa, os requisitos necessarios e os documentos obrigatérios
conforme o tipo da contratagao direta realizada sob a égide da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 1°(...)

§ 1° As contratacbes previstas no caput deverao estar instruidas com a Declaracéo de
Conformidade, contendo os elementos que demonstrem que a contratagdo pretendida
tem total adequacgédo as regras deste decreto, conforme formulario especifico integrante
dos Anexos | e Il

(.)
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Art. 3° (...)

XVI - preenchimento da declaragdo de conformidade, nos termos dos Anexos | e Il
deste Decreto, a depender do fundamento legal que ensejou a contratagéo;

(..)

Art. 9° O ¢6rgao demandante devera praticar todos os atos relativos a instrugcao
processual, inclusive o preenchimento da declaracdo de conformidade aplicavel a
hipétese de contratagéo, conforme Anexos | ou Il deste Decreto.

Os formularios tém como objetivo orientar, sintetizar e sistematizar, de maneira
pratica, os procedimentos a serem seguidos pelas areas técnicas responsaveis pela
formalizacao das contratacdes diretas no dmbito municipal. Existem dois formularios distintos,
cada um especificamente elaborado para adequar-se a um tipo de contratacao direta:

a) ANEXO | - hipoéteses de inexigibilidade e demais hipéteses de dispensa
de licitacéo da Lei 14.133/2021: formulario SEI especifico denominado
"Declaragao Conf. Inex./Dispensa - 14.133/21" (referéncia no SEI
23545455); e

b) ANEXO Il - somente para dispensa de licitacdo em razdo do pequeno
valor fundada nos incs. | ou Il do art. 75 da Lei 14.133/2021: formulario

SEI especifico denominado "Declaragdo Conf. Dispensa pelo Valor -
14.133/21" (referéncia no SEI 23545462).

Adicionalmente, reitera-se que a SMAP mantém no site oficial da Prefeitura um
extenso rol de materiais orientativos para que as equipes técnicas dos 6rgaos ou entidades do
Municipio possam preparar € instruir seus processos de contratagao direta, conforme se verifica

do endere¢o Manuais, Diretrizes, Links uteis e Legislacdes.

E imperativo enfatizar que a observancia dos procedimentos delineados no
Decreto Municipal n® 21.978/2023 é obrigatoria, conforme estabelecido pelo art. 22 do mesmo
Decreto, que preconiza que a auséncia de instrucdo completa do procedimento implica a
devolugao do processo ao 6rgdo demandante para sua adequacéo.

Finalmente, o art. 73 da Lei n® 14.133/2021 refor¢ca as implicagdes legais ao
estipular que, na ocorréncia de contratacdo direta indevida motivada por dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e os agentes publicos envolvidos s&o solidariamente responsaveis pelos
danos causados ao erario, sem prejuizo das demais sangdes legais aplicaveis.

6. REVISAO DA INFORMACAO JURIDICA REFERENCIAL N° 12/2022: DA


https://legislacao.portoalegre.rs.gov.br/media/sapl/public/anexonormajuridica/2023/265/21.978_-_anexo_i_.pdf
https://legislacao.portoalegre.rs.gov.br/media/sapl/public/anexonormajuridica/2023/266/21.978_-_anexo_ii_.pdf
https://prefeitura.poa.br/smap/manuais-diretrizes-links-uteis-e-legislacoes

DISPENSA DE LICITACAO NA LEI N° 8.666/19993 PARA A INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO NA LEI N° 14.133/2021

Como relatado, este expediente busca a revisdo da Informacdo Juridica
Referencial n° 12/2022 (19557709), de modo a contemplar ndo apenas as renovagdes dos
contratos de fornecimento de energia elétrica, que ainda séo regidos pela Lei n° 8.666/1993,
mas também incluir as recomendagbes para a transigdo dos regimes juridicos, além dos
requisitos para futuras contratacbées com fundamento na Lei n® 14.133/2021.

6.1. Orientacdes para a transicao de regime juridico

A Informacgado Juridica Referencial n°® 12/2022 dispde sobre 0s processos
relativos aos contratos de fornecimento de energia elétrica, cujo fundamento legal repousava no
art. 24, inc. XXIl, da Lei n° 8.666/1993, que era hipotese de dispensa de licitagdo. Embora a
legislagao ndo se encontre mais vigente, veja-se a previséo legal da época:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(..)

XXII' - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo
especifica;

Ainda, a orientacdo juridica prevé que as contratacbes poderiam ser
estabelecidas com prazo de prorrogagao de vigéncia automatica, desde que atendidas, a cada
exercicio financeiro, as seguintes providencias:

3.2. Os contratos de fornecimento de energia elétrica poderdo ser estabelecidos com
prazo de prorrogacdo de vigéncia automatica, desde que sejam providenciadas,
devendo ser juntadas no processo, a cada exercicio financeiro:

a) a justificativa para a preservacgao da prorrogacdo automatica do prazo de vigéncia do
contrato, acrescida, nos contratos das unidades consumidores do Grupo A, de
manifestacdo expressa de interesse na sua continuidade, com antecedéncia de pelo
menos 180 (cento e oitenta) dias ao término da respectiva vigéncia, com homologagao
da autoridade;

b) a juntada das certiddes e declaragdes atualizadas da contratada;

c) a declaracdo atualizada da contratada, contendo a indicacdo expressa dos
Municipios abrangidos pela exclusividade na concessao, entre os quais devera constar
esta Capital, e o respectivo amparo juridico a lhe assegurar validade;

d) a atualizagdo do projeto basico ou termo de referéncia e da estimativa de consumo,
homologados pela autoridade;



e) a obtencdo de Pedido de Liberagédo, com status “aprovado”, em valor suficiente a
cobertura da despesa.

Desde ja é preciso destacar que, embora a Lei n°® 14.133/2021 tenha revogado
a Lei n° 8.666/1993, as contratagdes firmadas com fundamento na legislagao anterior continuam
a ser regidas pela lei antiga, inclusive eventuais renovagdes, conforme autorizam os arts. 190 e
191 da Lei n°® 14.133/2021, garantindo a juridicidade das contratacbes de fornecimento de
energia elétrica atualmente vigentes. Neste sentido, veja-se o despacho desta PMS-03
(27131049) com tal orientagcdo sendo ratificada, ao menos naquele momento, pela CPSEA-
PGM (27205288).

Assim, as contratagbes vigentes podem ser mantidas e, excepcionalmente,
renovadas com amparo no processo de contratagao firmado sob a égide da Lei n°® 8.666/1993,
desde que atendidos os requisitos extraidos do item 3.2 da Informacao Juridica Referencial n°
12/2022, citados acima.

N&o obstante a previséo legal, a boa pratica administrativa recomenda que os
orgaos e entidades do Municipio refagam suas contratagdes com base na Lei n° 14.133/2021.
Assim, ao invés de renovar indefinidamente as contratagcées de fornecimento de energia elétrica
com base na Lei n°® 8.666/1993 - a qual se encontra em processo de extingao -, devem realizar
a transicao do regime juridico antigo para o atualmente vigente.

Como ja exposto, a Lei n°® 14.133/2021 introduz uma série de inovagdes e
aprimoramentos que visam modernizar e tornar mais eficiente o processo de contratacdes
publicas, refletindo a evolucdo das necessidades e desafios enfrentados pela administracao
publica contemporanea.

A adocdo da nova lei permite maior transparéncia e controle, ao estabelecer
mecanismos mais robustos de governanga e compliance, garantindo, assim, a conformidade
com as melhores praticas de gestdo publica e evitando possiveis questionamentos por parte
dos 6rgaos de controle interno e externo ao manter uma contratagdo com base em uma lei que
nao é mais aplicavel para novas contratagoes.

Outro ponto relevante € a uniformizagcdo e simplificacdo dos procedimentos
administrativos, visto que todas as contratagdes atuais passam a seguir a novel legislagao. Com
a padronizagcao de rotinas entre as areas administrativas, facilita-se o entendimento e a
aplicacao das regras tanto pelos gestores publicos quanto pelos fornecedores, reduzindo assim
0 risco de erros e irregularidades.



Por fim, a Informacdo Juridica Referencial n°® 12/2022 ja destacava a
necessidade de sua revisdo em fungao da aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 no Municipio.
Assim, considerando que nao é mais admissivel formalizar novas contratagées com base na Lei
n® 8.666/1993, alinhar-se as normas atuais € uma demonstragdo de compromisso com a
juridicidade e a eficiéncia administrativa. Dessa forma, todas as novas contratagcdes deverao
observar a legislagao atual.

6.2. Da inexigibilidade de licitagcao para a contratacdao de fornecimento de
energia elétrica

A hipdtese de contratagdo direta para o fornecimento de energia elétrica, que
era de dispensa de licitagdo, ndo foi repetida na nova lei, motivo pelo qual ndo é possivel
dispensar a licitagdo para este objeto. A solugdo, se possivel, passa a ser enquadrar o caso
como inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inc. I, da Lei n°® 14.133/2021.

O fundamento legal invocado prescreve que:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

(..)

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracao devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaracao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

De forma complementar, os arts. 12 e 13 do Decreto Municipal n°® 21.978/2023
trazem que:

Art. 12. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, nos termos do artigo 74,
caput e seus incisos, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, devendo contar com a
instrugao processual minima prevista no artigo 3° deste decreto, bem como:

| - indicagéo expressa do fato gerador da inexigibilidade;
Il - enquadramento legal, na forma do artigo 74 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 1° Para fins do disposto no inc. | do caput do art. 74 da Lei Federal n° 14.133, de
2021, o 6rgao ou a entidade devera demonstrar a inviabilidade de competicao mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragédo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por



marca especifica.

(..)

Art. 13. Compete ao agente publico responsavel pelo processo de contratagcéo direta,
no caso de inexigibilidade de licitagdo, a adog¢do de providéncias que assegurem a
veracidade do documento de exclusividade apresentado pela futura contratada, nos
termos do §1° do art. 74 da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021.

Ja foi dito que a contratagao direta, em caso de inexigibilidade de licitacao,
resulta da inviabilidade de competicdo, o que decorre da auséncia dos pressupostos que
justificam a sua realizag&o. Vale aprofundar o tema amparado na melhor doutrina:

2.1. Pressupostos para a realizagao da licitagao
Para a realizagdo da licitacao, exige-se a presenca de trés pressupostos:
A) Pressuposto légico

Este pressuposto exige a pluralidade de objetos e de ofertantes, pois, caso contrario, a
competicdo nao tera qualquer sentido e a licitagao sera inviavel. Ocorrera essa hipétese
quando o objeto ou o servigco for singular e, ainda, quando se tratar de produtor ou
fornecedor exclusivo.

B) Pressuposto juridico

A licitacdo tem que ser um meio apto para a Administragdo perseguir o interesse
publico. Caso o procedimento coloque em risco esse interesse, ele sera inviavel, ja que
a licitagdo ndo pode prejudicar o que deve proteger. Ela ndo € um fim em si mesma,
mas um meio, um instrumento para a protecdo do interesse coletivo, ndo devendo
jamais prejudica-lo.

(...)
C) Pressuposto fatico

Exige a presencga de interessados no objeto da licitagdo. A inexisténcia de interessados
para disputa-la, nos casos em que tal interesse ndo seja atrativo para o mercado,
impede a realizacao da licitacdo. Nessa hipotese, os possiveis prestadores do servigo
almejado pela Administracdo simplesmente ndo se engajariam na disputa dele, em
certame licitatério, inexistindo, pois, quem, com as aptiddes necessarias, se dispusesse
a disputar o objeto do certame. Por exemplo, a necessidade de contratacdo de um
cirurgido cardiaco de alta qualificagdo para atendimento de necessidades emergenciais
em hospital publico com baixa remuneragéo.

A enumeragao desses pressupostos € bastante divergente. A primeira divergéncia é
quanto ao nome, e a segunda, quanto as consequéncias causadas pela sua auséncia.
Para a maioria da doutrina, a auséncia de qualquer dos pressupostos levara a
inviabilidade da competicéo e, portanto, a inexigibilidade da licitagdo, e ndo a dispensa
como defendem alguns doutrinadores. Vale ressaltar que a contratacdo direta em razéo
de uma inexigibilidade exige uma série de providéncias formais, de modo a justificar a
regularidade da qualificagéo juridica do contratante, a necessidade do bem ou servigo
pretendido, a inviabilidade de competicdo e a razoabilidade dos pregcos (RMS
28.552/MA, STJ).



2.2. Objeto licitavel e a pluralidade

Para a viabilidade da competicdo, conforme ja apontado, exige-se a pluralidade de
objetos, portanto, ndo & possivel competicdo se o bem é singular. Também ndo se
licitam coisas desiguais. Para o procedimento licitatério, além da pluralidade, os bens
existentes devem ser homogéneos, intercambiaveis e equivalentes. O mesmo raciocinio
deve ser aplicado para os ofertantes. Logo, havera inexisténcia de pressuposto légico e
a consequente inexigibilidade de licitagdo quando:

a) o objeto pretendido é singular (bem ou servigo singular);

b) s6 ha um ofertante: ha varios objetos, mas todos disponiveis por um unico sujeito,
caracterizando-se produtor e fornecedor exclusivo.

2.2.1. Bem singular

Bem singular consiste naquele bem que possui uma individualidade tal, que o torna
inassimilavel a quaisquer outros bens, vale dizer, é inconfundivel. Essa individualidade
pode provir de o bem ser singular em razao de trés aspectos:

a) em sentido absoluto: quando s6 existe uma unidade, um uUnico exemplar,
e.g., uma industria automobilistica que fabrica um unico carro de modelo
extravagante para uma Feira de Automoveis;

b) em raziao de evento externo: € o bem que, apesar de ndo ser o unico
exemplar, agrega-se a significacdo particular excepcional, v.g., uma espada
utilizada em um acontecimento historico, a chuteira utilizada por um jogador de
futebol na vitéria de uma competicao importante para o pais;

c) em raziao da natureza intima do objeto: consiste no bem em que se
substancia uma realizagao artistica, técnica ou cientifica, caracterizada pelo
estilo ou cunho pessoal de seu autor, como um livro, uma tela ou uma escultura.

2.2.2. Servigos singulares

Servigos singulares sdo aqueles que nao se revestem de caracteristicas analogas.
Esses servigos sdo identificados sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela
marca pessoal, expressa em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas
importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida, como
ocorre nas produgodes intelectuais. Sdo servigos que se singularizam por um estilo ou
uma orientagéo pessoal; sdo singulares embora ndo sejam unicos.

Ressalte-se, contudo, que nem toda singularidade no servigo autoriza a contratagéo
direta sem o devido procedimento licitatério.

(.)

Na Lei n. 14.133/2021, o legislador ndo mais usa o termo “natureza singular” ao tratar
da contratagdo direta de servigos, exigindo que o servigo seja de “natureza
predominantemente intelectual” e de notéria especializagédo, cujo conceito e hipoteses
estdo elencadas no art. 6°, inciso XVIII.

2.2.3. Hipéteses legais de inexigibilidade

Algumas hipéteses de inexigibilidade estao previstas no texto legal, no art. 74 da Lei n.
14.133/2021. No regime revogado, estavam previstas no art. 25 da Lei n. 8.666/93.
Entretanto, lembre-se de que o rol é s6 exemplificativo e envolve basicamente a



auséncia de pressuposto logico (pluralidade de objeto ou de ofertante), que néo é a
Unica causa que gera a impossibilidade de competi¢do. As hipéteses de inexigibilidade
na nova Lei seguem o mesmo padrao, sendo, no entanto, incluidas, expressamente,
novas situacoes.

(MARINELA, Fernanda; CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Licitagées e Contratos
Administrativos. Ed. Juspodvim, 2024. p. 271-275)

Adstrito ao caso em analise, verifica-se que o § 1° do art. 74 da Lei de
Licitagbes prevé que, para tornar inexigivel a licitacdo na hipdtese de bens e servigos
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, a Administracao
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaragao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que
0 objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

Destaca-se a necessidade de comprovacao da exclusividade de fornecimento
do objeto. Neste interim, &€ dever do agente publico responsavel pela contratacdo adotar as
providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentacdo comprobatéria da
condicdo de exclusividade, conforme a obrigacdo legal estabelecida no art. 13 do Decreto
Municipal n°® 21.978/2023.

Vale lembrar que a Sumula n° 255 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja
tratava da obrigagdo da Administragdo aferir a veracidade do conteudo da documentagéo que
atesta a exclusividade:

Nas contratagbes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, € dever do agente publico responsavel pela
contratagcdo a adogcdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentacido comprobatdria da condicdo de exclusividade.

O Acoérdao n° 633/2010-Plenario do TCU, que gerou a Sumula n°® 255,
apresenta os motivos que levaram a edicéo do verbete:

(...) o Tribunal lamentavelmente se deparou, em inumeras oportunidades, com
situacdes em que os atestados de exclusividade ndo condiziam com a realidade ou
eram inveridicos, inclusive objeto de falsificagdo. Dai que a jurisprudéncia do Tribunal
evoluiu no sentido de exigir dos agentes publicos responsaveis pelas contratagées ndo
sbé o recebimento e acolhimento do atestado de exclusividade mencionado no
dispositivo legal, mas também a confirmagao dessa condigao, seja por diligéncias ou até
mesmo consultas ao fabricantes, a exemplo do Acérdao 2.505/2006 - 22 Camara, em
que se determinou a entidade jurisdicionada a adog¢do de medidas acautelatérias com
vistas a assegurar a veracidade das declaragdes prestadas pelos 6rgaos e entidades



emitentes.

Digno de nota que a inteligéncia da vedacgao a preferéncia por marcas disposta
no art. 74, §1°, da Lei n° 14.133/2021 ndo possui carater absoluto, a significar que pode ser
admitida a preferéncia por certa marca, “[...] desde que a decisdo administrativa seja motivada
por razbes técnico-cientificas ou pela necessidade de padronizagdo. Em suma: a norma
pretende obstar a preferéncia imotivada por marcas” (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende.
Licitacbes e contratos administrativos: teoria e pratica, 10ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p.
143).

Portanto, a inexigibilidade decorrente da exclusividade nao pode servir de meio
para a escolha arbitraria de um produto de fornecedor especifico sem justificativa idénea e
documentacgao correspondente. A simples apresentagao de documentos de exclusividade nao é
suficiente, sendo imprescindivel que as equipes técnicas verifiquem a veracidade e a
completude das declaragdes constantes no atestado de exclusividade, realizando pesquisa de
mercado e anexando a documentagao comprobatoria ao processo.

Pela oportunidade, vale citar que outras Procuradorias também elaboraram
manifestacdes referenciais para a contratacao direta, mediante inexigibilidade de licitacao, para
o fornecimento de energia elétrica. Veja, por exemplo, a ementa do PARECER
JURIDICOREFERENCIALN® 003/2024-PLCC/PGE/AP elaborada pela Procuradoria do Estado
do Amapa:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA.
CONCESSIONARIA DE SERVIGO PUBLICO. DISTRIBUICAO E FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. 1. Contratagdo direta por
licitagdo inexigivel sob o fundamento do art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.
Fornecedor unico/exclusivo. 2. Elementos que devem constar na instrugdo de todos os
processos repetitivos e idénticos de contratacdo direta da concessionaria de servigos
publicos de distribuicdo e fornecimento de energia elétrica prestados em regime de
exclusividade. 3. Andlise do contrato de uso do sistema de distribuicdo — CUSD e de
compra de energia regulada-CCER. 4. Necessidade de uniformizar o procedimento no
ambito dos 6rgaos e entidades da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do
Poder Executivo Estadual. 4. PARECER REFERENCIAL.

No mesmo sentido, o Parecer Referencial CCA/PGFN n°
002/2023 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional:

Parecer Referencial CCA/PGFN n° 002/2023

Parecer juridico referencial. Inexigibilidade. Contratagdo direta de fornecimento de
energia elétrica. Art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133, de 2021.


https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/PGE_0ec0ffe0e45779be2887a0dea81627a5.pdf%5D
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/consultoria-administrativa/arquivos-pareceres-referenciais/parecer-referencial-cca-pgfn-no-02-2023.pdf

Pois bem.

Considerando-se a atual regulagdo do setor de fornecimento de energia, nao
havera a configuracao de situacao de inexigibilidade caso o 6rgao ou entidade contratante se
enquadre como consumidor livre ou potencialmente livre, conforme arts. 15 e 16 da Lei n°
9.074/1995, hipotese em que o processo de contratagdo devera ser analisado pela
Procuradoria-Geral do Municipio, uma vez que esta manifestacao é restrita a situagcbes em que
resta configurada a impossibilidade de competigao.

Assim, para a correta instru¢do do expediente, devera a Administragao juntar
aos autos a comprovagao acerca da exclusividade do fornecimento de energia no territério do
Municipio de Porto Alegre/RS, devendo ser colacionada ao processo administrativo (i) a
declaragéo da concessionaria sobre a exclusividade ou (ii) a cépia do contrato de concesséo
em que especificados os municipios abrangidos pela exclusividade.

Além da documentagdo da concessionaria de energia elétrica, devera constar
declaragédo do servidor ou a juntada de documentos que atestem a diligéncia realizada para
verificar se, de fato, a contratada é exclusiva e se efetivamente no mercado € a Unica apta a ser
contratada para o objeto, atendendo a sumula n° 255/2010 do TCU e a diretriz do art. 13 do
Decreto Municipal n® 21.978/2023.

Portanto, a impossibilidade de competicdo podera se caracterizar, culminando
na inexigibilidade de licitagdo, qualquer que seja a modalidade tarifaria da unidade
consumidora, se for obrigatéria a aquisicdo da energia elétrica do unico fornecedor habilitado no
caso concreto, configurando-se hipétese do inc. | do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

6.3. Instrucido dos processos de contratacao direta

Os expedientes administrativos abertos para a contratacdo direta visando a
contratagao de fornecimento de energia elétrica deverao ser instruidos especialmente tendo por
base os requisitos enumerados no art. 72 da Lei n° 14.133/2021 e no art. 3° do Decreto
Municipal n°® 21.978/2023.

Em caso de necessidade, veja-se a explicagdo completa sobre cada um dos
requisitos no tépico "5. REQUISITOS DAS CONTRATACOES DIRETAS".

6.3.1. Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar,




Andlise de Riscos e Termo de Referéncia

No momento da elaboragdo dos documentos técnicos preliminares (DFD, ETP e
analise de riscos), o gestor devera justificar a necessidade da contratacdo, estimar as
quantidades demandadas, com suporte nas faturas dos anos anteriores e nos eventuais
projetos de ampliagdo das unidades, do numero de servidores ou do horario de atendimento,
apreciar os riscos, e confirmar a exclusividade no fornecimento, bem como a uniformidade dos
precos praticados, declarando, ao final, a viabilidade da contratacao.

Pela oportunidade, é necessario destacar a importancia da previsdo e
compatibilidade com o plano anual de contratacbes publicas, dado que se trata de uma
necessidade continua da Administracdo, com contratagdes semelhantes realizadas em anos
anteriores.

Por sua vez, o termo de referéncia deve delimitar o objeto da contratagéo,
dispondo, além dos requisitos ja citados, sobre a justificativa da necessidade da contratacéo,
seu objetivo e o local em que devera ser fornecido o servigo, devendo haver informagao acerca
da disponibilidade orgamentaria e financeira do 6rgao ou entidade contratante e, por fim, deve
ser justificada a estimativa de consumo e o respectivo custo mensal e total da contratagéo.

6.3.2. Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 da Lei n® 14.133/2021

Com amparo no § 4° do art. 23 da Lei, para embasar a estimativa de despesa,
pode-se considerar o custo mensal e total da contratagdo ja registrado pelo érgéo ou entidade,
considerando as faturas de consumo de energia elétrica do exercicio anterior.

Na hipétese de haver estimativa de aumento de consumo ou de nova ligagao
(unidade ainda nao contratada), a autoridade devera justifica-lo, por exemplo, pelo acréscimo de
servidores, ampliagdo do local atendido ou do horario de seu funcionamento, devendo tal
justificativa ser juntada aos autos.

6.3.3. Parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos exigidos

A presente Informacéao Juridica Referencial, depois de homologada nos termos
do art. 8° da Instrugdo Normativa n° 04/2022 da Procuradoria-Geral do Municipio, atende ao
requisito legal, uma vez que analisa todas as questdes juridicas que envolve a contratagao de
fornecimento de energia elétrica, sendo orientagao geral para casos concretos e repetitivos.



Assim, para a correta instrucado do expediente, deve-se juntar uma copia desta
manifestacao.

6.3.4. Demonstracdo da compatibilidade da previséo de recursos orcamentarios
COM 0 COMPromisso a ser assumido

O 6rgéo ou a entidade do Municipio deve demonstrar a compatibilidade da
previsdo de recursos orgcamentarios com o compromisso a ser assumido. Assim, necessario
pré-empenho com recursos suficientes dando suporte total a despesa, assegurando o
financiamento da contratagao.

6.3.5. Comprovacao de que o contratado preenche 0s requisitos de habilitacdo
e qualificacdo minima necessaria

O inc. V do art. 72 da Lei determina que se comprove que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minimas necessarias. Por sua vez, o § 4°
do art. 91 da Lei n® 14.133/2021 aduz que, antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia
do contrato, a Administragdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas, emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

Sobre os requisitos de habilitacdo, € importante destacar que, se o fornecimento
de energia elétrica for realizado por um unico fornecedor, ndo se mostra recomendavel exigir
requisitos além dos essencialmente fundamentais. Sendo assim, é suficiente a documentagcao
relacionada a habilitagcdo juridica, a regularidade fiscal, social e trabalhista e a destinada a
certificar a inexisténcia de sangao que impecga a futura contratagcéo. Veja-se que exigir requisitos
de habilitagdo técnica e econdmico-financeira se mostraria excessivo e poderia, eventualmente,
inviabilizar a contratagdo, causando prejuizos a Administragéo e ao interesse publico.

Em resumo, séo suficientes que o expediente seja instruido com os seguintes
documentos, certiddes e declaracdes:

a) copia do ato constitutivo da concessionaria contratada, copia do seu cartao
CNPJ e do ato que identifique o representante legal, para conferir a regularidade da firmatura
das declaracdes necessarias;

b) certidao de regularidade fiscal federal;

c¢) certidao de regularidade fiscal estadual;



d) certidao de regularidade fiscal municipal;
e) certificado de regularidade do FGTS;
f) certidao negativa de débitos trabalhistas;

g) declaracao de conformidade com a legislagao, que corresponda aos exatos
termos da minuta que consta no "MODELO DE DECLARACAO CONJUNTA" do formulario SEI
especifico denominado "Declaragao Conf. Inex./Dispensa - 14.133/21" (23545455);

h) consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);

i) consulta Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em nome da empresa licitante
e sbécio majoritario; e

j) consulta a relagdo de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU).

Ressalta-se que a documentacdo vencida deve estar atualizada. Assim, as
certiddes fora do prazo de validade devem ser renovadas, bem como as declarag¢des firmadas
ha mais de doze meses.

6.3.6. Razao da escolha do contratado

Atenta ao principio da motivacdo, a Administracdo deve indicar os fatores que
embasaram a escolha da concessionaria de energia elétrica, ainda que se esteja diante da
inviabilidade de competicdo, por meio da demonstracdo dos elementos que respaldam a
exclusividade do fornecimento de energia elétrica. Com efeito, a legislagdo refere a
necessidade de despacho contendo justificativa da escolha do fornecedor, acompanhada de
comprovacao das condigdes que o tornam apto a execugéo do objeto.

6.3.7. Justificativa de preco

Como elucidado nos tdpicos acima, o art. 72, inc. VI, da Lei n°® 14.133/2021,
exige que seja justificado o pregco da contratagdo. Dado que o fornecimento de energia elétrica
€ remunerado por tarifa homologada pela ANEEL, nos termos do art. 3° da Lei n® 9.427/1996,
cabe a Administragdo Municipal certificar-se de que a concessionaria aplica de forma regular e
uniforme as tarifas vigentes.

Para tanto, a concessionaria devera apresentar documento que ateste que os
valores cobrados sao equivalentes aos homologados pela ANEEL. Além disso, recomenda-se
que a concessionaria seja consultada sobre eventuais condigdes mais favoraveis a contratagao,



devendo essa pesquisa ser devidamente documentada no processo.

Salienta-se que o 6rgédo ou a entidade contratante devem realizar o cotejo
analitico e a devida justificativa, ndo sendo suficiente a mera juntada de documentos aos autos,
sem exame da Administragao.

6.3.8. Autorizacdo da autoridade competente

Deve estar presente autorizagdo da contratagao direta pelo titular do érgéo ou
da entidade que, ao final da correta e completa instrugdo do procedimento, ira autorizar e
ordenar a sua concretizacdo, em manifestacido devidamente motivada e analisada sob a ética
da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

6.3.9. Instrumento contratual, com possibilidade de vigéncia por prazo

indeterminado

Sabe-se que os fornecimentos de energia elétrica sdo entabulados mediante
contratos de adesdo, especialmente os casos de uso residencial. Independentemente da
assinatura do instrumento contratual, estando a Administragdo na qualidade de usuaria de
servigo publico, a concessionaria realiza a prestagédo do servico sob condigdes estabelecidas
em contrato padronizado. Dessa forma, a relagao a ser estabelecida tera, inevitavelmente, um
instrumento contratual que devera constar dos autos. Em outras palavras, independentemente
do valor da contratagdo, deve ser anexado aos autos o instrumento contratual padrao que
regera a relacao entre as partes.

A Resolucao Normativa ANEEL n° 1.000/2021 estabelece que os contratos das
unidades consumidoras do Grupo B (conexdo em tensdes menores que 2,3 kV) serao
formalizados por meio de instrumento de adesao, conforme modelo constante em seu Anexo |.
Por sua vez, os contratos das unidades consumidoras do Grupo A (conectadas a rede elétrica
em tensdes altas) deverdo conter, além de clausulas essenciais, as relacionadas no art. 145 e
seguintes da referida Resolugdo Normativa.

Inclusive, o art. 124 da Resolugado traz que o contrato do Grupo B deve ser
assinado pelas partes caso o consumidor esteja submetido a Lei n° 14.133/2021. Neste caso, o
contrato deve conter clausulas adicionais relacionadas a:

Art. 132. Quando o consumidor e demais usuadrios estiverem submetidos a Lei n°
14.133, de 2021, os contratos devem conter clausulas adicionais relacionadas a:
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| - observancia a Lei n® 14.133, de 2021, no que for aplicavel;

Il - ato que autorizou a contratagao;

lll - nimero do processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagao;
IV - vinculagdo ao termo de dispensa ou inexigibilidade da licitagao;

V - crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica, conforme especificado pelo consumidor e
demais usuarios; e

VI - competéncia do foro da sede da administracdo publica para dirimir questdes
contratuais.

A existéncia de alguma impropriedade, em especial de clausula que destoe do
modelo de contrato de adesdo das unidades consumidoras do Grupo B ou das clausulas
essenciais das unidades consumidores do Grupo A, conforme Resolugdo Normativa ANEEL
n° 1.000/2021, evidenciando abusividade ou manifesta ilegalidade, podera ensejar a tomada de
providéncias junto a ANEEL, nos termos do art. 3°, inc. V, da Lei n® 9.427/1996, para o que a
Procuradoria fica a disposigao.

Prosseguindo, a Lei n° 14.133/2021 prevé, em seu art. 109, a possibilidade de
contratagao por prazo indeterminado, desde que atendido o requisito de comprovacgao, a cada
exercicio financeiro, da existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratacdo, nas
hipéteses em que a Administracdo Publica € usuaria de servigos publicos em regime de
monopdlio.

Discorrendo sobre este tema, a doutrina esclarece a nova previsao legal:

Outro aspecto positivo, € que a Administracao podera estabelecer a vigéncia por
prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de servigo publico

oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro,
a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagdo. Assim, desburocratiza
0 que ja era corrente, pois nao teria como nao prorrogar, se havia um regime de
monopdlio na prestacdo, sendo que aquele ente e 6rgao s6 poderia mesmo contratar
com aquela prestadora de servigo publico.

Note-se que a expressdo monopolio talvez ndo seja a mais adequada para ser
empregada, pois, para Eros Grau, os servigos publicos ndo sado prestados em
monopdlio, mas mediante privilégio, pois ele emprega a palavra monopdlio para
situacdes de atividade econémica em sentido estrito,4 mas o que se deseja externar
na lei é a situacdo em que sé ha aquela prestadora de servigo publico disponivel
para dada prestacao, a exemplo de algumas contrata¢des dos Correios ou guando sé
ha, por exemplo, uma concessionaria de energia elétrica numa dada localidade
para fornecer a Prefeitura, por exemplo, dai a Administracido que tera
necessariamente de contratar com aquela prestadora, dada auséncia de

concorréncia, e nao precisara ficar todo ano mobilizando esforgcos para legitimar
a _continuidade de um contrato que s6 pode mesmo ser celebrado com aquela
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concessionaria (estatal ou privada).

(Tratado de direito administrativo: licitagdo e contratos administrativos [livro electronico]
/ Irene Patricia Dion Nohara. -- 3. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2022. --
(Tratado de direito administrativo ; v. 6 / coordenagao Maria Sylvia Zanella Di Pietro). p.
RB-24.1)

A natureza essencial e continua dos servigos publicos justifica a ndo interrupgao
do fornecimento de energia elétrica, evitando prejuizos imediatos a Administracdo e aos
cidadaos que dependem dos servigos em areas sensiveis como seguranga, educagao e saude.
Além disso, valoriza-se o principio da economicidade ao abreviar atos administrativos
relacionados a aditivos contratuais, sendo responsabilidade do ente concedente fixar a politica
tarifaria que influencia o prego do servico publico.

Calha destacar que a Resolugdo Normativa ANEEL n°® 1.000/2021 também
possibilita ser estabelecida vigéncia por prazo indeterminado, desde que solicitado pela
Administracio. Veja-se:

Art. 133. Os contratos devem observar os seguintes prazos de vigéncia e condigdes
de prorrogacgao:

| - indeterminado para o contrato de adesao do grupo B; e

Il - 12 meses para a vigéncia do CUSD, com prorrogagao automatica por igual periodo,
desde que o consumidor e demais usuarios nao se manifestem em contrario com
antecedéncia de pelo menos 180 dias em relagdo ao término de cada vigéncia.
(Redagéo dada pela REN ANEEL 1.081, de 12.12.2023)

lll - indeterminado para novos CCER e a partir da préoxima renovagdo para CCER
existentes na data de entrada em vigor deste inciso. (Incluido pela REN ANEEL 1.081,
de 12.12.2023)

§ 1° O prazo de vigéncia e as condi¢des de prorrogagdo podem ser estabelecidos de
comum acordo entre as partes e, se ndo houver acordo, deve-se observar os incisos |l
e Il do caput. (Redagao dada pela REN ANEEL 1.081, de 12.12.2023)

§ 2° Revogado pela REN ANEEL 1.081, de 12.12.2023

3° Mediante solicitacdo expressa do consumidor e demais usuarios submetidos

alein®14.133, de 2021:

| - os prazos de vigéncia e as condi¢des de prorrogagéo devem observar o disposto na
Lei n° 14.133, de 2021, inclusive podendo ser estabelecida vigéncia por prazo
indeterminado; e

Il - o contrato com prazo indeterminado deve ser aditivado para estabelecimento de
prazo de vigéncia e as condi¢gdes de prorrogagéo, observada a diferenga entre a data
de solicitagao e a do préoximo aniversario do contrato:

a) se maior que 180 dias: a vigéncia sera a data do préximo aniversario do contrato; e

b) se menor que 180 dias: a vigéncia sera a segunda data de aniversario do
contrato subsequente a data de solicitagéo.



Assim, desde que no processo de contratagdo sejam explicitados os motivos
que justificam a adogéo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a
estimativa de consumo e a existéncia de previsao de recursos orcamentarios, a Administracao
pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usuaria de
servigos publicos essenciais de energia elétrica. Para tanto, a Administragcdo devera incluir nos
autos justificativa expressa e motivada acerca da escolha da contratagdo com tal configuragéo
de prazo.

Nessas circunstancias, sera dispensada a celebragao peridédica de aditamento
ao contrato para a prorrogacédo de sua vigéncia. No entanto, para garantir a regularidade de tal
contratacdo, a cada exercicio financeiro, a Administracdo devera instruir os autos com os
seguintes documentos:

a) Termo de referéncia contendo a estimativa de consumo para o exercicio
vindouro, com base no consumo do exercicio anterior, bem como as justificativas para qualquer
previsdo de aumento ou diminuigdo do consumo.

b) Certificagdo expressa nos autos da previsdo de recursos financeiros para a
satisfacao da despesa estimada, conforme o termo de referéncia elaborado.

c¢) Atualizacdo das certiddes e das consultas destinadas a comprovar a
inexisténcia de Obices para a contratagdo da concessionaria.

d) Certificagdo que a contratada é concessionaria fornecedora de energia
elétrica no ambito do Municipio.

6.3.10. Instrucdo dos processos de contratacdo direta conforme orientam os
Decretos Municipais

Como referido anteriormente, as contratagbes diretas também estao
regulamentadas por normas municipais. O Decreto Municipal n° 21.978/2023 instituiu formulario,
sob a forma de check-list, indicando os itens necessarios, que, no caso, € previsto no seu
ANEXO I.

Assim, o 6rgao ou a entidade demandante, além de observar os requisitos do
seu art. 3° do Decreto Municipal n® 21.978/2023, deve apresentar o formulario, denominado no
SEl como "Declaracdo Conf. Inex./Dispensa - 14.133/21", acompanhado dos respectivos
documentos.

Em suma, o expediente de contratagdo de fornecimento de energia elétrica, por
inexigibilidade de licitagdo, deve ser instruido observando os procedimentos e requisitos



expressos na Lei n° 14.133/2021, no Decreto Municipal n° 21.859/2023 e no Decreto Municipal
n°® 21.978/2023, e, ainda, acompanhado de toda a documentacdo correspondente indicada
formulario SEI especifico denominado "Declaragao Conf. Inex./Dispensa - 14.133/21".

6.3.11. Divulgacdo e manutencio em sitio eletrénico oficial

Apds o cumprimento integral dos requisitos, o paragrafo unico do art. 72 da Lei
indica que o ato que autoriza a contratacédo direta, bem como o extrato decorrente do contrato
ou documento equivalente, deverao ser divulgados e mantidos a disposi¢céo do publico em sitio
eletronico oficial.

Assim, os atos realizados deverao ser divulgados e mantidos a disposi¢cao do
publico no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Porto Alegre (DOPA) e no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), em conformidade com o art. 174, inc. |, da Lei n°
14.133/2021 e o art. 3°, §1°, do Decreto Municipal n® 21.978/2023.

Recomenda-se atencgao as disposi¢des da Instru¢do Normativa n® 016/2021 da
SMAP, que estabelece diretrizes para os langamentos e controles das contratagdes no SisCon
e no LicitaCon do TCE/RS, no ambito da Administragao Publica Municipal Direta e Indireta.

Por fim, em caso de opgao pelo prazo de vigéncia indeterminado, embora nao
seja formalizado um aditamento, oportuna a publicacdo de um extrato resumido com os valores
projetados, elaborados com base nos levantamentos realizados, além de indicar a contratada,
os creditos orgamentarios e o periodo respectivo.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Informacao Juridica Referencial sintetiza as orientacdes
sobre a contratacdo direta de fornecimento de energia elétrica, uniformizando o entendimento
no ambito da Procuradoria-Geral do Municipio e estabelecendo orientagcdo padronizada no
ambito da Administragao Direta e Indireta do Municipio de Porto Alegre, abrangendo tanto as
renovagdes dos contratos de fornecimento de energia elétrica, regidos pela Lei n° 8.666/1993,
quanto as recomendacgdes para a transigcdo entre regimes juridicos, além dos requisitos
juridicos para futuras contratagdes fundamentadas na Lei n°® 14.133/2021.

Sem prejuizo da necessidade de minucioso estudo e plena observancia de
todas as recomendagdes delineadas nesta Informacgao Juridica Referencial, destacam-se as
seguintes conclusdes:




a) Embora a Lei n° 14.133/2021 tenha revogado a Lei n° 8.666/1993, as
contratagdes firmadas com fundamento na legislagao anterior continuam a ser regidas pela lei
antiga, inclusive eventuais renovagdes, conforme autorizam os arts. 190 e 191 da Lei n°
14.133/2021, garantindo a juridicidade das contratagbes de fornecimento de energia elétrica
atualmente vigentes.

b) As contratagdes vigentes podem ser mantidas e, excepcionalmente,
renovadas com amparo no processo de contratagao firmado sob a égide da Lei n°® 8.666/1993,
desde que atendidos os requisitos extraidos da Informacgado Juridica Referencial n® 12/2022,
conforme citado no item 6.1 desta Informacéao Juridica Referencial.

c) Nao obstante a previsao das alineas anteriores, a boa pratica administrativa
recomenda que os orgaos e entidades do Municipio refagcam suas contratagdes com base na
Lei n° 14.133/2021. Assim, ao invés de renovar indefinidamente as contratagdes de
fornecimento de energia elétrica com base na Lei n° 8.666/1993 - a qual se encontra em
processo de extingdo -, devem realizar a transigdo do regime juridico antigo para o atualmente
vigente.

d) O expediente aberto para a contratagao direta de fornecimento de energia
elétrica, mediante inexigibilidade de licitagdo, nos termos do inc. | do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, deve ser instruido observando os procedimentos e requisitos expressos nos itens
6.2 e 6.3 desta Informacgao Juridica Referencial, assim resumidos:

i. Demonstracao da inviabilidade da competicdo para a contratagao de
fornecimento de energia elétrica diretamente com a concessionaria;

ii. Documento de Formalizagcao de Demanda, Estudo Técnico Preliminar,
Analise de Riscos e Termo de Referéncia;

iii. Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 da Le n°® 14.133/2021;

iv. Parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos exigidos,
consubstanciado nesta Informacao Juridica Referencial; assim, o requisito
é atendido com a juntada de sua cdpia ao respectivo expediente
administrativo;

v. Demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

vi. Comprovacéao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagcdo minima necessaria;

vii. Razao da escolha do contratado;
viii. Justificativa de preco;
ix. Autorizacédo da autoridade competente;

x. Instrumento contratual, com possibilidade de vigéncia por prazo
indeterminado;

xi. Instrugcdo dos processos de contratacao direta conforme orientam os



Decretos Municipais; e
xii. Divulgacdo e manutencao em sitio eletronico oficial.

e) O art. 109 da Lei n° 14.133/2021 permite a contratacdo por prazo
indeterminado, desde que, a cada exercicio financeiro, seja comprovada a existéncia de
créditos orcamentarios vinculados, quando a Administracdo Publica for usuaria de servigos
publicos em regime de monopdlio, dispensando aditamentos periddicos para prorrogagao
contratual. Contudo, para assegurar a regularidade desse procedimento, o 6rgéo ou entidade
do Municipio deve instruir os autos, anualmente, com os seguintes documentos:

i. Termo de referéncia contendo a estimativa de consumo para o exercicio
vindouro, com base no consumo do exercicio anterior, bem como as
justificativas para qualquer previsdo de aumento ou diminuigao do
consumo;

ii. Certificacdo expressa nos autos da previsao de recursos financeiros
para a satisfacao da despesa estimada, conforme o termo de referéncia
elaborado;

iii. Atualizacdo das certiddes e das consultas destinadas a comprovar a
inexisténcia de dbices para a contratacdo da concessionaria; e

iv. Certificacdo que a contratada € concessionaria fornecedora de energia
elétrica no ambito do Municipio.

Por fim, uma vez homologada a presente manifestagao, fica prejudicada a PGM
- Informacéao Juridica Referencial n® 12/2022 (19557709). Considera-se desnecessario o envio
de processos similares para analise juridica, cabendo a area técnica do 6rgdo demandante
atestar a conformidade com a manifestagcdo e observar as orientacées indicadas. Persistindo
duvida ou controvérsia especifica, os questionamentos devem ser remetidos a Procuradoria-
Geral do Municipio.

Sao estas as consideragbes. Encaminho a presente manifestacdo para, caso
assim entenda, seja determinado que se proceda conforme indicado.

E o parecer.
Porto Alegre, 19 de junho de 2024.

Rafael Milani
Procurador Municipal
OAB/RS n° 89.148
Mat. n® 1521977

Documento elaborado nos termos da IN 0042022- PGM
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