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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
UNIDADE DE PROJETOS ESTRATEGICOS - DGES/SMDS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descrigao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico.

1.1. O 6rgao possui a seguinte demanda a ser resolvida:

Necessidade de realizar as manutencdes prediais preventivas e corretivas nos 13 iméveis que estdo sob
responsabilidade desta SMDS, prestando atendimentos a populagao.

A saber:

1. Sede da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social: av. Jodo Pessoa, 1105 - bairro Farroupilha.
. Sede do Conselho Tutelar da microrregiao 1: av. Maranhao, 156 - bairro Sdo Geraldo.
. Sede do Conselho Tutelar da microrregiao 2: rua Paulo Gomes de Oliveira, 200 - bairro Sarandi.

. Sede do Conselho Tutelar da microrregiao 3: rua Sao Felipe, 140 - bairro Bom Jesus.

. Sede do Conselho Tutelar da microrregiao 5: av. Prof. Oscar Pereira, 2603 - bairro Gléria.
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5. Sede do Conselho Tutelar da microrregiao 4: rua Manoel Vitérino, 10 - bairro Partenon.
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7. Sede do Conselho Tutelar da microrregido 6: rua Eng. Coelho Parreira, 585 - bairro Ipanema.
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. Sede do Conselho Tutelar da microrregido 7: rua Rubens Pereira Torelly, 333 - bairro Restinga.
9. Sede do Conselho Tutelar da microrregido 8: rua Cel. Fernando Machado, 657 - bairro Centro Histérico.

10. Sede do Conselho Tutelar da microrregiao 9: estrada Jodo de Oliveira Remido, 1178 - bairro Lomba do
Pinheiro.

11. Sede do Conselho Tutelar da microrregido 10: rua Marino Abra&o, 25 - bairro Passo das Pedras.
12. Pracinha da Cultura Restinga: rua Arno Horn, 221 - bairro Restinga.
13. Pracinha da Cultura Lomba do Pinheiro: estrada Jo&o de Oliveira Remido, 5250 - bairro Lomba do Pinheiro.

1.2. Justifica-se a necessidade da contratagdo por tratar-se de manutencado predial preventiva e corretiva,
visando garantir as condigdes de habitabilidade e seguranga em equipamentos publicos que prestam servigos a
populagdo. Nos ultimos 4 anos as demandas de manutencdo predial executadas nesses locais sao apenas
corretivas, e acontecem através de adeséo a Registro de Pregos, quando disponivel através de contrato com o
Municipio. Por serem locais com fluxo alto de pessoas, principalmente usuarios externos, o desgaste de itens
basicos do imodvel é grande, como por exemplo problemas hidrossanitarios, elétricos, entre outros. Quando as
demandas séo relativamente simples, conseguimos contar com o apoio da Coordenagao de Manutengcao de
Prédios Publicos - CMPP/SMOI, que encaixa as demandas na sua lista de prioridades. Para demandas um
pouco mais volumosas, ou que exigem um pouco mais de materiais e/ou equipamentos, j& ndo conseguimos
contar com essa equipe, que é reduzida e bem limitada quanto aos servigcos que consegue executar. Essa
equipe, que atualmente é sobrecarregada de trabalho e como ja foi exposto, tem restricdbes de pessoas,
equipamentos e materiais € a Unica alternativa que temos para suprir as demandas de manutengéo predial
nesses iméveis.

1.3. Destaca-se que a demanda é de interesse publico, pois envolve os proprios municipais.



2. Demonstragao da previsdo da contratagdo no plano de contratagées anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao.

2.1. O PCA consta no Portal Nacional de Compras Publicas.

3. Requisitos da contratagao.

3.1. Requisitos necessarios ao atendimento da demanda:

3.1.1. Funcao: oficial eletricista (cddigo brasileiro de ocupagéo: 7156-15)

3.1.2. Carga horaria: 8 horas/dia

3.1.3. Escala de trabalho: 5x2 - trabalha cinco dias e folga dois dias

3.1.4. Dias da semana: segundas as sextas

3.1.5. Intervalo intrajornada: 1 (uma) hora

3.1.6. Rendig¢ao durante o trabalho: ndo é necessaria a rendigdo do posto durante seu intervalo

3.1.7. Qualificagdo minima exigida da fungao: as descritas na Classificagdo Brasileira de Ocupagbes do
Ministério do Trabalho e Emprego

3.1.8. EPIs e equipamentos que sejam relevantes: os exigidos para a fungéo, de acordo com a NR 6 e demais
normas regulamentadoras

3.1.9. Funcao: oficial de manutencgao predial - (cddigo brasileiro de ocupagdes: 5143-25)
3.1.10. Carga horaria:8 horas/dia

3.1.11. Escala de trabalho: 5x2 - trabalha cinco dias e folga dois dias

3.1.12. Dias da semana: segundas as sextas

3.1.13. Intervalo intrajornada: 1 (uma) hora

3.1.14. Rendic¢ao durante o trabalho: ndo € necessaria a rendicdo do posto durante seu intervalo

3.1.15. Qualificacdo minima exigida da func¢do: as descritas na Classificagdo Brasileira de Ocupagbes do
Ministério do Trabalho e Emprego

3.1.16. Equipamentos que sejam relevantes: os exigidos para a fungéo, de acordo com a NR 6 e demais normas
regulamentadoras

3.1.17. Fungao: meio oficial de manutengao predial - (codigo brasileiro de ocupacoes: 5143-25)
3.1.18. Carga horaria:8 horas/dia

3.1.19. Escala de trabalho: 5x2 - trabalha cinco dias e folga dois dias

3.1.20. Dias da semana: segundas as sextas

3.1.21. Intervalo intrajornada: 1 (uma) hora

3.1.22. Rendigao durante o trabalho: ndo é necessaria a rendi¢do do posto durante seu intervalo

3.1.23. Qualificacdo minima exigida da funcado: as descritas na Classificagdo Brasileira de Ocupacbes do
Ministério do Trabalho e Emprego

3.1.24. Equipamentos que sejam relevantes: os exigidos para a fungéo, de acordo com a NR 6 e demais normas
regulamentadoras


https://pncp.gov.br/app/pca/92963560000160/2024

3.2. Justificativa se o servico possui natureza continuada ou nao:

3.2.1. Trata-se de servico de natureza continuada, pois a sua interrupgdo podera comprometer a continuidade
das atividades da administracao.

3.3. Critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como especificagao técnica do objeto ou
como obrigagéo da contratada:

3.3.1. A empresa deve elaborar plano de gerenciamento de residuos da construgao civil - PGRCC.
3.3.1.1. O descarte dos residuos deve obedecer:

3.3.1.2. As diretrizes do Plano Nacional de Residuos Sdlidos, aprovado no Decreto N° 11.043, de 13 de abril de
2022

3.3.1.3. As diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida na Lei N° 12.305, de 2 de agosto de
2010

3.3.1.4. Lei Estadual N° 9.921, de 27 de julho de 1993, que Dispde sobre a gestdo dos residuos sdlidos

3.3.1.5. A Lei Municipal N° 10.847, de 9 de mar¢o de 2010, que institui o plano integrado de gerenciamento de
residuos da construgéo civil do municipio de Porto Alegre

3.3.2. Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua (Art.4°, inciso | do Decreto n°
7746 de 2012)

3.3.3. Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local (Art.4°, inciso Il do Decreto n°
7746 de 2012)

3.3.4. Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia (Art.4°, inciso Il do Decreto n°
7746 de 2012)

3.3.5. Maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local (Art.4°, inciso IV do Decreto n°
7746 de 2012)

3.3.6. Maior vida util e menor custo de manutencdo do bem e da obra(Art.4°, inciso V do Decreto n° 7746 de
2012)

3.3.7. Uso de inovagbes que reduzam a pressao sobre recursos naturais (Art.4°, inciso VI do Decreto n°® 7746 de
2012)

3.3.8. Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras (Art.4°, inciso VI
do Decreto n° 7746 de 2012)

3.3.9. Utilizagao de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel
ou de reflorestamento (Art.4°, inciso VIl do Decreto n° 7746 de 2012)

3.4. Avaliacao da duracéo inicial do contrato de prestagao de servigos de natureza continuada, que podera ser
superior a 12 meses, e justificativa da deciséao:

3.4.1. A duragéo inicial do contrato sera de 12 meses.

4. Estimativa das quantidades para a contratagcdo, acompanhadas das memérias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagées, de
modo a possibilitar economia de escala.

4.1. Estimativa de quantidades:



Valor da
Item Descrigdo da demanda Unidade Quantidade -
Contratagao
- 40 horas semanais para
0 posto de oficial
Cessao de mao de obra para prestacao de eletricista
servigos de mao de obra de manutengao )
. . . PR - 40 horas semanais para
predial preventiva/corretiva nos iméveis de o
1 . 3 postos o posto oficial de R$ 324.325,20
responsabilidade desta manutencio oredial
u i
SMDS, com dedicacdo exclusiva de méao gaop
de obra. - 40 horas semanais para
o posto de meio oficial de
manutengao predial

4.2. O método para a estimativa das quantidades a serem contratadas esta balizado da seguinte forma:

Estdo sendo estimados 02 (dois) profissionais especialistas nas principais areas de demanda de manutencao
predial e 01 (um) profissional auxiliar, tendo como base o histérico das solicitagées que recebemos dos gestores
de cada um dos imdveis elencados no item 1.1 deste documento.

Nos ultimos anos esta SMDS tem conseguido executar apenas manutengdes prediais corretivas, e somente
aquelas que impactam no funcionamento dos equipamentos, devido a falta de mao de obra para tal. Logo, esses
imoveis estdo com muitas demandas represadas, desde as mais simples até as mais complexas.

Além disso, se faz necessario a disponibilidade desse tipo de mao-de-obra para suprir as necessidades do dia a
dia, para que seja possivel uma intervencdo imediata quando o problema aparece, sem a necessidade de
adesdo a uma Ata de Registro de Pregos, que é um processo burocratico e moroso, desenhado para
atendimento de demandas de médio e longo prazo, além do fato de ndo ser garantia que, quando necessario,
tenhamos um RP vigente ou com saldo nos itens necessarios.

5. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar.

5.1. Abaixo, quadro com as solugdes de mercado que atendem aos requisitos especificados:

Solugao Descrigdo da solugao Preco global estimado (R$)

Sem estimativa. Seria necessario realizagao de

1 Manutengédo com equipe prépria .
concurso para cargos extintos

~ - , Sem estimativa, devido a quantidade de
Contratagao especifica para atendimento das o .
2 N i demandas diarias, em todas areas de
demandas, com mao-de-obra e material . i
manutencéao predial

Contratacdo de méao-de-obra terceirizada como

3 R$ 324.325,20/ano
postos de trabalho
4 Prestacao .de servigcos de manutencao predial para RS 748.458,48/an0
atender unidades da FASC
trataca taca
5 Contratagdo de empresa para prestagdo de RS 586.955.96/an0

servicos de manutengao predial - EPTC

Destaca-se que, conforme pesquisa acerca das demais contratagbes publicas, ndo se observa outra solugao
para o problema que ndo seja a contratagdo do(s) servico(s) via cessao de méao de obra.




5.2. Das solugdes viaveis acima, conclui-se pela contratacdo de empresa para fornecimento de mao-de-obra
para prestacdo de servigos de manutengao predial com transporte, equipamentos, ferramentas e EPI's. pois € a
solugao que atende plenamente as necessidades desta Secretaria. Assim, essa é a solu¢gdo mais vantajosa para
a Administragéo.

5.2.1. Trata-se de servico com dedicagdo exclusiva de mao de obra, pois é necessario que a empresa
mantenha os postos em periodo integral e de forma exclusiva a disposi¢cdo da Administragdo, para que seja
possivel a execugao das demandas.

5.2.2. Os servigos nao serdo realizados por produtividade pelo fato de ndo ser possivel estimar metas. As
demandas acontecem diariamente, e na maioria das vezes precisam de intervengao imediata para que os
equipamentos publicos continuem operando. Desta forma, as demandas ja existentes e/ou que podem ser
programadas, sofrem alteragdes.

6. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais, das memérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao.

6.1. A estimativa de precos foi realizada atendendo as Orientacdes da Diretoria de Licitacées e Contratos;

6.1.1. Consta anexado nos autos deste expediente a planilha de custos com a estimativa de valor base para a
licitacdo, bem como as memodrias de calculo da estimativa de precos ou dos precos referenciais;

6.1.2. Os documentos que dao suporte (cotagdes com fornecedores, entre outros) a precificagdo constam nos
autos deste expediente.

7. Descrigao da solugdao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso.

7.1. A solugéo encontrada que atende de forma satisfatéria as necessidade do 6rgdo é a contratagdo de uma
empresa prestadora de mao-de-obra na area de manutencgéao predial, com a disponibilidade de 03 profissionais
das areas que sao mais demandadas nesse assunto (eletricista, oficial de manutengéo predial e auxiliar).

7.1.1. A disponibilidade desses profissionais tornara viavel o atendimento de todas demandas existentes e de
todas as demandas que surgem diariamente nos 13 equipamentos publicos, bem como dara condigbes de, apds
realizadas as manutengdes corretivas, realizarmos manuteng¢des preventivas, o que minimiza os riscos de
possiveis danos, reduz custos com manutengbes corretivas, além de garantir o funcionamento adequado e
preservacao das edificagdes.

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao.

8.1. Os servigcos nao serao parcelados, pois trata-se da contratagdo de prestadora de servigos, com 3 postos de
trabalhos, os quais entendemos ser mais vantajoso ao Municipio que estejam sob a responsabilidade da mesma
empresa. Isso gera agilidade na contratagéo, reducdo de despesas administrativas e maior qualidade na
fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, dado que os profissionais estdo desempenhando fungées do mesmo
objeto - manutencéo predial.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

9.1. Uma unica contratagdo remete a agilidade e rapidez no processo de contratagdo, redugao de despesas
administrativas, maior qualidade na fiscalizagao, tanto dos servigos quanto do contrato.


https://prefeitura.poa.br/smap/documentos-preparatorios-para-licitacao

10. Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao do contrato, inclusive
quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual.

10.1. A Contratante devera elaborar cronogramas com as demandas ja existentes em cada unidade, para
atendimento imediato.

10.2. A Contratante devera elaborar cronogramas de manutengdes preventivas, a fim de maximizar a vida util
dos imoveis.

10.3. A Contratante devera disponibilizar os materiais necessarios para a elaboragao dos servigos.

11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

11.1. Nao ha contratagbes correlatas e/ou interdependentes.

12. Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

12.1. Os possiveis impactos ambientais e as medidas mitigadoras s&o os seguintes:

12.1.1. Consumo excessivo de energia - substituicdo de ldmpadas convencionais por lampadas led de baixo
consumo; instalagéo de sensores de presenga em areas comuns para evitar o desperdicio de energia.

12.1.2. Vazamentos na rede hidraulica - monitoramento constante do sistema hidraulico, realizacdo de
manutengao preventiva em torneiras, valvulas e encanamentos.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequac¢ao da contratagdo para o atendimento da necessidade a
que se destina.

13.1. O presente estudo técnico preliminar evidenciou a viabilidade aos critérios estabelecidos. Nesse sentido, a
solugao se mostrou passivel de contratagdo, conforme explicitado no levantamento de mercado (item 5 deste
estudo), sendo a mais vantajosa para a administragdo publica a solugdo pela contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de mao-de-obra na area de manutencdo predial para as diversas unidades da
SMDS. Portanto, opta-se pelo prosseguimento do planejamento, com a posterior contratacdo de empresa para
prestacao dos referidos servicos.
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