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prefeitura de
PORTO ALEGRE

Procuradoria-Geral do Municipio

Procuradoria Municipal Setorial 05 (SMCEC) - PGM
PGM - INFORMAGCAO PMS-05 N° 4975 / 2024

PROCESSO SEI N° | 24.0.000134981-0

INFORMAGAO N° :PGM - Informagdo PMS-05 N° 4975 / 2024

INTERESSADO :SMCEC

:Exame Inexigibilidade de Licitagdo — Art. 74, caput,
da Lei Federal n.° da lei 14.133/2021 — Contratagao

de patrocinio ndo exclusivo ao evento “Escolha da

ASSUNTO
Corte Real do Carnaval de Porto Alegre 2025, a ser
realizado em 01 de dezembro de 2024, as 16h, na
Casa do Gaucho, no Parque Harmonia.
GS- SMCEC.

| - RELATORIO

Vem para exame desta Procuradoria Setorial o presente expediente, que trata de solicitacdo da Secretaria da
Cultura e Economia Criativa, requerendo a contratagdo, mediante inexigibilidade de licitagdo, de patrocinio n&o
exclusivo ao evento Escolha da Corte Real do Carnaval de Porto Alegre 2025, a ser realizado em 01 de dezembro
de 2024, as 16h, na Casa do Gatcho, no Parque Harmonia.

A Proposta tem o valor de R$ 89.624,50 (oitenta e nova mil seiscentos e vinte e quatro reais e cinquenta
centavos).

Apds a juntada da documentagdo necessaria a contratacdo, o processo foi encaminhado a esta Setorial, para
manifestagao juridica acerca do pedido.

E o breve relatorio.
| FUNDAMENTA(}AO

Previamente a analise requerida, salientamos que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam acostados a este expediente. Destarte, a luz do ordenamento legal, incumbe a esta
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Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

Feito esse esclarecimento inicial, passamos a analise da demanda.

1. Da Analise e capitulagao .

A contratagao é fundamentada na inexigibilidade do caput, do artigo 74, da lei 14.133/2021, frente a inexigibilidade de
competicao.

Os processos de dispensa e inexigibilidade devem seguir os requisitos do artigo 72 da Nova Lei de Licitagdes, tendo a
seguinte redagéao:

CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA

Secao |

Do Processo de Contratagéo Direta

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
Com O compromisso a ser assumido;

V - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio

eletrénico oficial.

Art. 73. Na hipotese de contratagao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderéo
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solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes
legais cabiveis.

Fora isso, a instrucdo do processo deve ter os elementos contidos nos incisos do artigo 3°, do Decreto Municipal n°
21.978/2023:

CAPITULO I
DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

Art. 3° O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes elementos:

| - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a
contratacdo, termo de referéncia,_projeto basico ou projeto executivo e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

Il - estimativa de despesa,_que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 da Lei Federal n°® 14.133 de 1° de abril de 2021;

lll - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
COM O COMPromisso a ser assumido;

V - justificativa da escolha do contratado;

VI - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificacdo _minima necessadria, na forma do Capitulo VI da Lei Federal n°
14.133 de 1° de abril de 2021;

VII - justificativa de preco;

VIl - manifestagdo do 6rgdo demandante, sobre o fracionamento ou ndo da
dispensa de licitacdo,_na forma do art. 17, caput e seus paragrafos do
presente Decreto;

IX - autorizacéo da autoridade competente;

X - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa,_quando se tratar da hipoétese prevista no inc. VIII do caput do art. 75
da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021;
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Xl - indicacdo expressa do dispositivo legal aplicavel;

Xl - despacho contendo justificativa da escolha do fornecedor ou executante,
acompanhada de comprovacao das condi¢cdes que o tornam apto a execucdo
do objeto;

XIII - proposta com o detalhamento das condi¢des da contratacido e de precos;

XIV - verificagdo acerca da inexisténcia de sangédo que impeca a participacdo
no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes
cadastros:

a)_Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS);

b)_Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ);

c) Relagéo de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU);

XV - ato de ratificacdo do procedimento pela autoridade competente;

XVI - preenchimento da declaracdo de conformidade, nos termos dos Anexos |
e |l deste Decreto, a depender do fundamento legal que ensejou a
contratacao;

XVII - manifestagéo juridica da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM)_salvo
nas hipdteses expressamente dispensadas em regramento a ser expedido
pelo Procurador-Geral do Municipio, nos termos do art. 53, § 5°, da Lei Federal
n° 14.133 de 1° de abril de 2021.

XVIIl - encaminhamento para o 6rgdo demandante para lavratura do contrato
ou para providéncias administrativas, quando a contratagéo ocorrer por outros
instrumentos admitidos na forma da lei;

XIX - a publiciza¢do do procedimento concluido.

§_1° O ato que autoriza a contratacdo direta, bem como o extrato do contrato
ou instrumento equivalente, dever&o ser divulgados e mantidos a disposicéo
do publico no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Porto Alegre (DOPA-e),
e no Portal Nacional de Contrata¢gdes Publicas (PNCP),_nos termos do art.
174, inc. |, da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021.

§_2° Sera exigida a elaboragéo de estudo técnico preliminar e a analise de
riscos nas hipoteses previstas no inc. lll, e nas als. b, ¢ e fdo inc. IV, ambos do
art. 75 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, e demais situagdes
que o caso concreto demandar.
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§ 3° A elaboracgéo do Estudo Técnico Preliminar sera:

| - facultada nas hipéteses dos incs. |, I, VIl e VIl do art. 75 e do § 7° do art.
90 da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021; e

Il - dispensada na hipétese do inc. Il do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133 de 1°
de abril de 2021 e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e
fornecimentos continuos.

§_4° Nas contratacdes diretas para entrega imediata, naquelas com valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras
em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até
o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), fica dispensada a apresentacao
de documentos de habilitagdo, exceto:

| - os documentos de habilitagdo juridica,_ limitando-se a comprovagéo de
existéncia juridica da contratada e, quando cabivel,_de autorizagdo para o
exercicio da atividade a ser contratada;

Il - a inscricdo _no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

lll - a regularidade perante a Fazenda municipal do domicilio ou sede do
licitante;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social,_ mediante a apresentacio da
certiddo de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido,
abrangendo as contribuigbes sociais previstas nas als. a a d do pardgrafo
Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

V - a regularidade relativa ao FGTS;

VI - a regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagao de
certiddo emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho;

VII - a declaragédo conjunta assinada pela contratada, sob as penas da Lei,
declarando que:

a)_nao se encontra impedida de contratar sob nenhuma das hipéteses
previstas no art. 14 da Lei Federal 14.133, de 2021;

b)_cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social,_previstas em lei e em outras normas
especificas;

c)_cumpre com o disposto no inc. XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal,
bem como comunicara ao Municipio qualquer fato ou evento superveniente
que venha alterar a atual situacao;
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d)_tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigacbes contratadas;

€)_néo realizou doacdo em dinheiro,_ou bem estimavel em dinheiro, para
partido politico ou campanha eleitoral de candidato a cargo eletivo, a contar do
dia 2 de outubro de 2015, conforme Lei Municipal n°® 11.925, 2de 9 de
setembro de 2015.

§_5° A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e
também de seu soécio majoritario, por for¢ca do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 1992.

§_6° A consulta de licitantes pessoa juridica podera se dar mediante Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica do TCU.

§_7° Nas contratacbes realizadas pela Administracdo Direta, o expediente
devera ser enviado a Equipe de Gestdo de Contratos da Secretaria Municipal
de Administracdo e Patriménio (EGC-DLC)_para atribuicdo da numeracido
sequencial da modalidade de acordo com o0 enquadramento legal.

Em analise prévia o setor Administrativo desta PMS atesta o preenchimento integral dos requisitos documentais, em
fungao do Decreto 21.978/2023 (31326283):

Ao Procurador Filipe Ramos,

Tendo em vista o despacho 31287310, encaminho-lhe a analise prévia da
presente contratacdo direta para andlise juridica, informando o atendimento das
exigéncias documentais, em fungéo do Decreto 21.978, de 11 de maio de 2023.
Ressalto, contudo, a ocorréncia de possivel inconsisténcia, conforme abaixo em
destaque.

ITENS DE VERIFICACAO

- Documento de formalizagdo de demanda: 31235364.

- Previsdo/Compatibilidade com o Plano Anual de Contratagbes Publicas:
Embora informado no formulario 31295216 como nao se aplica, sugere-se

apresentacao de justificativa para a negativa. Contudo, a consideragao superior.

- Estudo técnico preliminar (31235373), analise de riscos (31235585), termo de
referéncia (31235556).

- Autorizagdo da autoridade competente para a celebragdo do contrato por
dispensalinexigibilidade: 31269780.

- Parecer técnico do Orgdo requisitante demonstrando o atendimento dos
requisitos exigidos: 31235593.

- PL na condicdo de autorizado/aprovado com recursos suficientes dando

suporte total a despesa: ndo apresentado, contudo, providenciado de acrodo
com o doc 31276107.
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Documentos que comprovem que a empresa GAM3 PARKS SPE S.A., CNPJ n°
40.141.808/0001-03, preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria para a contratagdo pretendida:

- Justificativa que motivou a escolha do contratado com indicagao do dispositivo
legal aplicavel: 31235373 - item 5.

- Justificativa de preco: 31256825.

- Caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando se tratar da hipétese prevista no inciso VIII do caput do art. 75
da Lei Federal n° 14.133/2021: Informado no formulario 31295216 como nao se
aplica.

- Atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao do fabricante
ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada
a preferéncia por marca especifica: Informado no formulario 31295216 como
nao se aplica.

- Diligéncias que demonstrem que o profissional a ser contratado do setor
artistico, é efetivamente consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica: Informado no formulario 31295216 como nao se aplica.

- Para casos de contratagdo de servigos técnicos especializados, diligéncias
que verifiquem que o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato:
Informado no formulario 31295216 como nao se aplica.

- Declaracao do servidor no processo ou juntada de documentos que atestem a
diligéncia realizada para verificar se de fato a empresa é exclusiva e se

efetivamente no mercado € a Unica prestadora do servigo: 31235593.

- Contrato de exclusividade do empresario com o artista contratado (se houver
empresario): Informado no formulario 31295216 como nao se aplica.

- Planilha com a composicdo de todos os custos unitarios da contratacao:
31235346.

- Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS:
PJ: 31209167 (pag. 01) - validade 21/12/2024.
Sécio Majoritario: 31209236 (pag. 01) - validade 21/12/2024.

- Consulta ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica:

PJ: 31209167 (pag. 02) - emitido em 21/11/2024.

Sécio Majoritario:31209236 (pag. 02) - emitido em 21/11/2024.
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- Consulta a Relagéo de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU:

PJ: 31209167 (pag. 03) - validade 21/12/2024.
Sécio Majoritario: 31209236 (pag. 03) - validade 21/12/2024.

- Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU: 31209167 (pag. 04) -
validade 21/12/2024.

- Inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ): 31209074.

- Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual: 31209150.

- Regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei:

- Federal: 31209180 (pag. 01) - validade 03/02/2025.

- Estadual: 31209180 (pag. 02) - validade 19/01/2025.

- Municipal: 31209180 (pag. 03) - validade 19/02/2024.

- Regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei: 31209180 (pag. 05) -

validade 20/12/2024.

- Regularidade perante a Justica do Trabalho: 31209180 (pag. 04) - validade
20/05/2025.

- Declaragédo Conjunta: 31209423.

- Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, acompanhada
de declaragao, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste
o atendimento pela empresa dos indices econémicos exigidos pela

regulamentacdo municipal vigente: 31209300.

- Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante: 31209258 - emitida em 15/07/2024.

- Minuta de contrato: 31235622.

Conforme doc do evento 31209053 , a patrocinada ofereceu em sua proposta:

JUSTIFICATIVA DO EVENTO:
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A produgdo artistica, cultural e de economia criativa Carnaval de
Escolas de Samba em Porto Alegre, conhecido também como
uma das mais importantes entregas de Cultura Popular da nossa
capital ¢ origindrio do Entrudo que passou por épocas de
liberagdo, proibicao e por volta do ano de 1870, o Entrudo cai em
desuso pelo surgimento das Sociedades (Esmeralda e Venezianos)
que mudam e dominam o carnaval até mais ou menos 1900. O
Entrudo consistia em jogar Limao-de-cheiro (uma bola de cera do
tamanho de um limao, cheia de agua perfumada), uns nos outros.
Segundo o livro "Fragmentos Historicos do Carnaval de Porto
Alegre", o Carnaval do POVAO da capital ¢ aquele que surgiu
nos bairros pobres, como foi o caso do Areal da Baronesa e
Colonia Africana. O primeiro assim chamado por ser na beira do
rio (uma praia, posteriormente aterrada e onde hoje ¢ a Praga
Conego Marcelino) e que tem esse nome por antigamente
pertencer a Baronesa (esposa do Barao de Gravatai), e o segundo
pelo niumero de negros que ali fixou residéncia. Foram o local
onde os escravos libertos passaram a morar apos a abolicdo da
escravatura.

O Areal era um reduto totalmente carnavalesco, a partir dos anos 1930 ja
existem noticias em jornais de grupos com nomes de Ases do Samba, NOS os
Comandos, Seresteiros do Luar, NOS os Democratas, Viemos de Madureira, T6
com a vela, Os Caetés e mais recentemente, os Imperadores do Samba, todos
tiveram origem no Areal. Foi onde surgiu o Rei Negro (Seu Lelé), primeiro Rei
Momo Negro da cidade, e os primeiros coretos populares de bairro. O outro
bairro de negras origens da cidade, a chamada "Col6nia Africana", aos poucos
foi perdendo sua negritude pela exploracdo imobilidria, e hoje tem nomes
pomposos como o bairro Rio Branco, Mont'Serrat e adjacéncias. Esse era
também o local onde negros libertos foram morar. Da Col6nia surgiram grupos
como o Ai-vem-a-Marinha, Prediletos, Embaixadores, Namorados da Lua etc. A
Colonia Africana era o bairro do famoso Saldo Modelo (também chamado do
Ruy), na esquina entre as ruas Casemiro de Abreu e Esperanga.

E importante destacar a tradicdo e identidade da cidade com as Escolas de
Samba e Tribos Carnavalescas onde se faz necessario destacar as varias
diferencas estéticas entre as tribos carnavalescas e as escolas de samba. Além
da cancdo, que ndo é o samba-enredo, mas o hino, todos os integrantes da
direcdo e as alas tém nome indigena, assim como as fung¢des - caciques,
guerreiros, pajés etc. No figurino, ha o uso de sapatilhas, e ndo de sapatos;
outros aderecos comuns sdo penas, colares, cocares, flechas, lancas, escudos.
Outra diferenca substancial para as escolas de samba estd nos quesitos
avaliados. Cabe ressaltar que os critérios de julgamento exercem papel
fundamental para a compreensdo do desfile das tribos carnavalescas enquanto
manifestacdo artistica. Elas preparam o seu espetaculo ndo apenas para
"folcloricamente" se apresentar, mas para vencer. Os quesitos do concurso de
tribos sdo: bateria, harmonia, evolug¢do, enredo, hino, alegorias, fantasia,
encenagao.

Se faz imperativo dar relevo a Presenca das MULHERES que geralmente os
Grupos Carnavalescos, até os anos 1950 e 60, admitiam apenas homens em seu
meio e quando as mulheres desfilavam geralmente eram parentes dos
integrantes ou vigiadas pela made ou irma mais velha, iam fantasiadas com o
equivalente feminino ou com os mesmos trajes dos homens. Os primeiros
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grupos femininos lembrados pelo pessoal da velha-guarda foram As
Fazendeiras, As Japonesas, As Fuzileiras ... Houve ainda As Iracemas, saidas dos
Caetés e As Heroinas da Floresta, do Clube Floresta Aurora. Alguns desses
grupos femininos desfilavam em coretos oficiais, como é o caso das Iracemas,
que chegaram em alguns coretos a conquistar o 32 lugar, outras faziam
atividades sé internamente. Por todo este histdrico apresentado e também pelo
papel que tem no processo de fomentar, difundir e promover a Cultura Popular
Carnaval, o Evento Escolha de Corte Real é uma das matérias primas de
entregas e isso se faz luz diante da LEI N2 6619, DE 19 DE JUNHO DE 1990.
INSTITUI COMO EVENTO OFICIAL DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE O
CARNAVAL DE RUA.

O Carnaval de Rua de Porto Alegre com todas as suas manifestages
tradicionais, passa a ser considerado evento oficial do Municipio, com
administracdo, execucao e comercializacdo pelo Poder Publico e Associacao de
Entidades Carnavalescas, sob orientacdo do Conselho Popular do Carnaval.
Paragrafo Unico - Empresa publica municipal ou de economia mista sob o
controle acionario deste Municipio constitui exce¢do a regra estabelecida neste
artigo. Na organizacdo e execucdo do Carnaval de Rua de Porto Alegre, serdo
observadas e mantidas, tanto quanto possivel, as normas e os programas de
sua tradicdo. Os desfiles de agremiagGes carnavalescas serdo realizados em
logradouros publicos deste Municipio, com as condi¢des de infraestrutura e
ornamentacao colocadas a disposicdao pelo Executivo Municipal.O Executivo
Municipal estd autorizado a fazer as devidas previsbes orcamentdrias anuais
para atender ao disposto na presente Lei. O Executivo Municipal regulamentar3,
no prazo de sessenta (60) dias, a presente Lei. O Pré-Carnaval tem seu
momento alto e, destaque, com o evento da Corte Real que escolhe todos os
anos o Rei Momo, a Rainha, a Primeira e Segunda Princesas neste caso do
Carnaval do ano de 2025.

O Carnaval da capital e regido metropolitana se faz representado pelas Escolas
de Samba, Tribos e Blocos Carnavalescos que movimentam a cena artistica e
cultural o ano inteiro através de seus eventos pontuais em suas Quadras de
ensaios com promocdes de Almocgos, jantares, bailes, Ensaios Técnicos, Ensaios
Shows, Workshops e A¢des Especiais.

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES:

e Reunido com os Candidatos e Candidatas: 20/11/2024

e Ensaio Geral : 25/11/2024

e Ensaio Técnico : 27/11/2024

e Passeio : 28/11/2024

e Coquetel: 29/11/2024

e Evento de Escolha da Corte Real do Carnaval : 01/12/2024

A escolha da Corte do Carnaval de Porto Alegre 2025 acontece
no proximo domingo, 1° de dezembro, as 16h, na Casa do
Gaucho, no Parque Harmonia. O evento sera aberto aos
carnavalescos e ao publico em geral e, além do concurso, havera
apresentacOes culturais e artisticas. O grupo de jurados iréd
escolher o Rei Momo, a Rainha e as duas Princesas doCarnaval
2025 entre 27 (vinte e sete) candidatas e 6 (seis) candidatos.
Destacamos a valorizagdo das Escolas de Samba que neste evento
serdo as protagonistas com seu Grupo Show entre elas estardao
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Estado Maior da Restinga, Imperadores do Samba, Bambas da
Orgia e Unidos de Vila Isabel.

Ingressos - O ingresso ao evento ¢ solidario. Os participantes
deverdo levar 1 kg de alimento ndo perecivel. As arrecadagdes
serdo doadas aos trabalhadores de todos os barracdes do
complexo e também para projetos sociais.

Estacionamento - Havera estacionamento para carros na area dentro do
complexo, ao valor de RS 30,00. O local contard com segurancga privada. O
evento é uma realiza¢do da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, por meio da
Secretaria de Cultura e Economia Criativa, da Unido das Entidades
Carnavalescas de Todos os Grupos e Abrangentes de Porto Alegre (Uecgapa) e
Unido das Escolas de Samba de Porto Alegre (Uespa). INVESTIMENTO RS
89.624,50 e Locacdo de equipamentos de sonorizagao, iluminagao, painel e
equipe técnica RS 29.500,00 e Locacdo de gerador RS 2.800,00 @ Locacdo de
passarela e grades de contenc3o RS 7.900,00 @ Locacdo de mesas de cadeiras
sem encosto RS 2.500,00 e Contratacdo de ambulancia basica RS 1.400,00 e
Bombeiros civis RS 1.250,00

e Pagamento de Ecad RS 2.500,00 e Seguro do Evento RS 1.000,00 e
Contratacdo de equipe de produc3o; RS 3.300,00 e Contratacdo de equipe de
seguranca RS 3.450,00 e Contratacdo equipe de limpeza RS 3.360,00 e Caches
de escolas de Samba RS 6.000,00 e Captacdo de fotos RS 3.5000,00 e Tecidos
para roupas RS 5.000,00 e Faixas RS 500,00 e Coroas RS 700,00 e Coquetel RS
3.800,00 e Agua para equipe RS 1.500,00

O Termo de Referéncia (31235556) abre a sua justificativa :
2. JUSTIFICATIVA
2.1. Contrato mediante inexigibilidade de licitacdo, a ser firmado com
concessiondria GAM3 PARKS SPE S.A, com embasamento legal no artigo 74,

da lei 14.133/2021.

2.2. A contratagcdo de patrocinio tem como objetivo a viabilizagdo do evento
para promover a valorizagao da cultura carnavalesca e das Escolas de Samba.

2.3. Através do patrocinio ao evento, a Prefeitura promovera a cultura do

Carnaval na cidade de Porto Alegre, compreendendo que o evento da escolha
da Corte Real atraira o publico carnavalesco e publico em geral.

3. FUNDAMENTAGCAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

3.1. Viabilizar a operacdo do evento Escolha da Corte Real do Carnaval de
Porto Alegre 2025, no Parque Harmonia.

3.2. A contratagdo de patrocinio ndo exclusivo tem embasamento legal no caput
do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, mediante inexigibilidade de licitacao.

4. ESPECIFICACOES DO OBJETO

https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=14000...  11/18



10/12/2024, 13:25

https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=1400...

SEI/PMPA - 31357185 - PGM - Informacgéo

4.1. Patrocinio ndo exclusivo ao evento Escolha da Corte Real do Carnaval de
Porto Alegre 2025, a ser realizado em 01 de dezembro de 2024, as 16h, na
Casa do Gaucho, no Parque Harmonia. O Contrato de patrocinio sera firmado

com a concessionaria GAM3 PARKS SPE S.A., CNPJ 40.141.808/0001-03.

4.2. Cronograma do evento

15h - Abertura dos portées

16h - Bambas da Orgia

16h45 - Abertura com autoridades e apresentagao do Juri
17h - Show dos candidatos e candidatas
17h15 - Vila Isabel

18h - Desfile dos candidatos e candidatas
19h15 - Imperadores do Samba

20h - Samba no pé dos candidatos
21h15 - Estado Maior da Restinga

22h - Despedida da corte 2024

22h15 - Resultado

22h30 - FIM DO EVENTO

5. CONTRAPARTIDA

5.1.1. Auxiliar e viabilizar a operagédo da Escolha da Corte Real do Carnaval de

Porto Alegre 2025, com os seguintes itens:

Locacéo de equipamentos de sonorizagéo, iluminagéo, painel e equipe técnica

Locacgéo de gerador

Locacgéo de passarela e grades de contengéo
Locagao de mesas de cadeiras sem encosto
Contratacdo de ambuléancia basica
Bombeiros civis

Pagamento de Ecad

Seguro do Evento

Contratagdo de equipe de produgéo
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Contratacdo de equipe de seguranca

Contratagdo equipe de limpeza
Caches de escolas de Samba
Captacao de fotos

Tecidos para roupas

Faixas

Coroas

Coquetel

Agua para equipe

6. PRAZO DE VIGENCIA

6.1. 1° de dezembro de 2024.

7. VALOR

7.1. O valor do patrocinio é de R$ 89.624,50 (oitenta e nova mil seiscentos e
vinte e quatro reais e cinquenta centavos).

Com relacgéo a justificativa do preco, o documento (31256825), assim, referencia:

JUSTIFICATIVA DE PRECOS:

A presente contratagdo tem como objeto o patrocinio ao evento Escolha da
Corte Real do Carnaval de Porto Alegre 2025, que sera realizado em 1° de
dezembro de 2024, as 16h, na Casa do Gaucho, no Parque Harmonia.

A concessionaria GAM3 apresentou proposta de patrocinio (31209053) e
orgamento (31235346), no valor de R$ 89.624,50.

Considerando pesquisa de precos, foi anexada consulta ao SALICNET
(31256809). Segue o resultado da pesquisa, tendo em vista os valores médios:

Da pag. 1 a 5 constam valores para "Locagao equipamento de som", com valor
de Servico de R$ 9.193,33, "Locacdo de equipamento de iluminagdo", com
Servico de R$ 10.067,50, "Painéis de LED", com Servico de R$ 12.968,00,
"Técnico de som", com Servico de R$ 1.478,81, e "Técnico de Luz", com
Servico de R$ 1.194,06. A soma dos itens fica em R$ 34.901,70, acima do
Orcamento da GAM3 (31235346) para "LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE
SONORIZACAO, ILUMINACAO, PAINEL DE LED E EQUIP".
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A pag. 6 apresenta o valor para "Locagéo de Gerador de Energia", Servigo de
R$ 2.802,17;

A péag. 7 para "Locagédo de Cadeiras e Mesas", sendo a R$ 25,25 a Unidade
(150 cadeiras = R$ 3.787,50);

A pag. 8 para "Ambulancia", Unidade R$ 1.600,0;

A pag. 9 para "Bombeiro", Servigo R$ 300,00;

A pag. 10 para "Produtor", Servigo R$ 5.540,00;

A pag. 11 para "Seguranga", Caché R$ 266,66;

A pag. 12 para "Limpeza", Caché R$ 200,00;

A pag. 13 para "Banda/Grupo local", Caché R$ 14.030,00;

A pag. 14 para "Fotografia artistica", Caché R$ 2.525,00.

Conforme pesquisa, os valores obtidos estdo acima ou proximos ao Orgamento
apresentado pela GAM3.

Para complementar a pesquisa de pregos, foi anexado o documento 31235427
com pesquisa realizada no LicitaCon. Trata-se de contrato, firmado entre a
Secretaria de Desenvolvimento Rural e a GAM3 PARKS SPE S.A, no valor de
R$ 99.999,00, com o seguinte objeto: "Contratagcdo de locagéo/disponibilizagdo
de estandes para a realizagdo do Pavilhdo da Agricultura Familiar durante o
evento ACAMPAMENTO FARROUPILHA, que ocorrera de 07 a 22 de setembro
de 2024, no Parque Mauricio Sirotsky Sobrinho - Parque Harmonia, no
municipio de Porto Alegre/RS."

Segue também anexado o Contrato SECON 90980/2024 31235524, firmado
entre a SMCEC e GAMS3, no valor de R$ 250.000,00, cujo objeto foi "o
Patrocinio ndo exclusivo do PATROCINADOR ao evento Acampamento
Farroupilha 2024".

Deste modo, entende-se que o valor apresentado pela GAM3 esta compativel
com valores de mercado.

Destaca-se que a GAM3 possui a concessao do Parque Harmonia e celebrou
contratos de patrocinio com a SMCEC para o Acampamento Farroupilha.

Poies bem, ainda que a justificativa de precos nao seja uma atribuicao desta PMS, por envolver
uma questao absolutamente técnica, tecemos algumas consideracgdes.
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Primeiramente, cabe ressaltar que a pesquisa feita ao SALICNET (31256809), diz respeito apenas aos
itens “LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE SONORIZACAO, ILUMINACAO, PAINEL DE LED E EQUIPAMENTOS”
(31256825). Ao que nos parece, nao foi feita sobre a totalidade do orgamento.

Depois, € juntado como espelho o contrato do Patrocinio do Acampamento Farroupilha, do presente ano, no valor de
R$ 250.000,00. Como a maxima vénia, mas sdo eventos incomparaveis. Como se pode perceber pelo processo
24.0.000075665-9 (processo em que tramitou o Acampamento Farroupilha), aquele evento é significativamente maior:
mais dias, mais abrangéncia e publico, com muito mais promoc¢éo da marca.

Dentro deste quadro, ainda que néo seja a atribuicdo da PMS, tendo em vista a questao técnica envolvida, orientamos
sobre a elaboragao de nova justificativa de pregos mais robusta e detalhada.

Consta nos autos a Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) 31235364, Estudo Técnico Preliminar
(31235373), Termo de Referencia (31235556). Todos Assinados pelo Titular da Pasta. Parecer Técnico (31235593)
pugna pela viabilidade da contratacio. E feita, ainda, analise de risco da contratac3o (31235585).

Quanto ao suporte orcamentario necessario a despesa, ndo observamos no processo a abertura em sua totalidade.
Deve estar autorizado e disponivel no momento da contratagéo. Inclusive apontado pelo despacho 31326283 do setor
Administrativo desta PMS: “PL na condigdo de autorizado/aprovado com recursos suficientes dando suporte total a
despesa: ndo apresentado, contudo, providenciado de acrodo com o doc 31276107,

2. Da capitulacéo Legal

Quanto a possibilidade juridica do requerido, frente a “inviabilidade de competicdo”, por sua vez, da analise dos
documentos acima relacionados, entendemos -, legalmente possivel a contratagdo pretendida, mediante
inexigibilidade de licitagdo, com embasamento legal no caput do artigo 74 da Lei Federal n.° 14.1333/2021, e suas
alteragdes, que assim dispoe:

Deve ser explicitado, no ponto que &, praticamente, unanime na doutrina que os incisos do artigo 74 da Lei Federal n.°
14.1333/2021 sdo meramente exemplificativos, podendo ser aplicado o caput sempre que estiver inviabilizada a
competicao, tanto pelo objeto, quanto pelos participantes.

Sao os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello, ao comentar o antigo diploma:

“Outras hipoteses de exclusdo de certame licitatério existirdo ainda que néo
arroladas nos incisos | a lll, quando se proponham situa¢gées nas quais estejam
ausentes pressupostos juridicos ou faticos condicionadores dos certames
licitatérios. Vale dizer: naquelas hipoteses em que ou (a) o uso da licitagdo
significaria simplesmente inviabilizar o cumprimento de um interesse juridico
prestigiado no sistema normativo e no qual a Administragdo deva dar
provimento ou (b) os prestadores do servigo almejado simplesmente ndo se
engajariam na disputa dele em certame licitatério, inexistindo, pois, quem com
as aptidées necessarias, se dispusesse a disputar o objeto do certame que se
armasse a tal propésito” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio, Curso de
Direito Administrativo, Malheiros,27° Edi¢ao, 2010, p.548” .

Da mesma forma, Margal Justen Filho, ao tentar conceituar o termo “inviabilidade de competicdo” e as suas varias
acepgodes, comenta:

2.1 ) Auséncia de pluralidade de alternativas

A primeira hipotese de inviabilidade de competicdo reside na auséncia de
pluralidade e alternativas de contratagcdo para a Administragdo Publica.
Quando existe uma Unica solugdo e um unico particular em condigbes de
executar a prestacéo, a licitacdo é imprestavel. Mais precisamente, ndo ha
alternativas diversas para serem entre si cotejadas.” (JUSTEN FILHO,
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Margal Comentario a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas,
RT,2021,p. 960"

No caso em tela, de fato, a concessionaria a GAM3 possui a concessdo do Parque Harmonia, local onde ocorrera o
evento, conforme SEI 20.0.000082675-9, através do CONTRATO 72686 13383031.

No entanto, ndo nos parece claro se o evento &€ promovido pela concessionaria GAM3, sendo o Municipio um
patrocinador, aos moldes como acontece com o Acampamento Farroupilha (24.0.000075665-9), Expo Favela
24.0.000010068-0, Feira do Livro (24.0.000083990-2); Ou, se o evento pertence ao Municipio de Porto Alegre, e se
esta contratando a Concessionaria para executa-lo.

Nos primeiros casos, ha claramente a incidéncia de uma inexigibilidade, pois as patrocinadas sdo as Unicas
organizadoras dos eventos em que o Municipio pretende fomentar.

Por outro lado, Se o evento pertence ao Municipio, e o que pretende a Administracdo é propriamente a contratacdo
de alguém que o execute e promova, nos parece que ha possibilidade competitiva, o que inviabilizaria o uso do
instituto da inexigibilidade.

Cabe esclarecer, no ponto, que ndo é o local do evento que define a auséncia competitiva e sim quem ¢é de fato a
promotora e idealizadora e se é a Unica capaz de produzir.

Dentro deste quadro, ao nosso sentir, deve haver uma melhor justificativa, quanto a inviabilidade de competicdo a
embasar a inexigibilidade pretendida, sobretudo, esclarecendo a quem pertence o objeto a ser executado no presente
processo.

Com relagéo a minuta de Minuta do contrato 31235622, ndo temos nada a opor quanto ao documento. Deve ser dito
que esta PMS, pela Informagdo PMS-5 N° 5529/2022 (19771350 - 22.0.000087202-8), tentou padronizar um modelo
de contrato, ocasido em que fizemos varios apontamentos no sentido de tornar o contrato aos ditames da avenca
administrativa, proporcionando um modelo para as demais contratagbes similares. A atual minuta apresentada
conserva o espirito daquela analise.

Cabe dizer que o documento devera ser formalizado eletronicamente, nestes autos, junto ao Setor de Contratos desta
Procuradoria.

Salientamos que, previamente a efetivagdo da contratacdo, devera ser promovida a renovagdo das certiddes
eventualmente vencidas, que deverdo estar todas em vigor na data de assinatura do Contrato, considerando, para
tanto, a data da ultima assinatura aposta no documento.
Por derradeiro, registramos a necessidade de atendimento, por parte da Secretaria, das providéncias elencadas no
art. 4.° da Instrugao Normativa n.° 016/2021 — SMAP, que assim estabelece:
“Art. 4° Na Administracdo Direta, as contratagbes oriundas de Dispensa de
Licitagéo, Inexigibilidade ou qualquer outra modalidade de
aquisigao/contratagdo, conforme predmbulo desse Regramento, que nao sejam
realizadas pela DLC-SMAP, que gere contrato ou ndo, deverdo ser enviadas,
através do respectivo Processo SEI, a unidade EGC-DLC para atribuir a
numeragdo sequencial de acordo com o enquadramento legal.
§ 1° A Secretaria/Orgéo contratante ficara responsével:
| — Por enviar o Processo SEl a EGC-DLC para a atribuicdo da numeragéo da
modalidade licitatéria, apés a emissdo da Nota Técnica da PMS/PGM e antes
de ser emitida a nota de empenho;
Il — Realizar a publicagéo no Diario Oficial de Porto Alegre (DOPA) do extrato da
Dispensa, Inexigibilidade, ou qualquer outra modalidade licitatéria, juntamente
com a numeragdo gerada pela EGC-DLC, em até 03 (trés) dias uteis, como
condigcdo para a eficacia dos atos.
a - Havendo recurso de outra esfera, também devera ocorrer a publicagdo no
seu respectivo Diario Oficial.
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Ill — Realizar o langamento da contratacdo no Sistema LicitaCon PMPA em até
03 (trés) dias uteis apd6s a publicagdo do extrato no DOPA.

IV — Se a contratagdo gerar um instrumento firmado pelas partes (exemplo:
Contrato, Termo de Cooperagéao, etc), também devera ser feita a publicagéo,
nos meios legais, do extrato desse Instrumento como condi¢do para a eficacia
dos atos.

§ 2° Os langamentos no sistema s6 serdo obrigatérios apos as liberagdes de
acessos e treinamento de utilizagdo dos sistemas, que serdo ministrados pela
EGC-DLC apés o atendimento da Secretaria ao art. 10 desta Instrugéo.”.

Il - CONCLUSAO

Em conformidade com a Fundamentagédo acima, opinamos que, quanto a possibilidade juridica da contratagéo da
“Escolha da Corte Real do Carnaval de Porto Alegre 2025, a ser realizado em 01 de dezembro de 2024, as 16h, na
Casa do Gaucho, no Parque Harmonia, com embasamento legal no do artigo 74, da lei 14.133/2021, esta
condicionada a observancia das seguintes providéncias:

I) Justificativa de precos mais detalhada, impugnando-se o contrato do Acampamento
Farroupilha como parametro, tendo em vista a enorme diferenca de publico, tamanho
e promogdo da marca em ambos os eventos.

[I) Justificativa robusta quanto a impossibilidade de competicdo a embasar a inexigibilidade pretendida, definindo o
objeto do contrato e esclarecendo quem ¢é a idealizadora e promotora do evento.

III) O PL deve estar aprovado e em montante suficiente para cobrir a despesa até a assinatura do contrato.

IV) Termo de Compromisso devera ser formalizado eletronicamente, nestes autos, junto ao Setor de Contratos desta
Procuradoria;

V) previamente a efetivagdo da contratagdo, devera ser promovida a renovacdo das certiddes eventualmente
vencidas, que deverdo estar todas em vigor na data de assinatura do Termo de Compromisso, considerando, para
tanto, a data da ultima assinatura aposta no documento;

VI) a Secretaria devera atender as providéncias estabelecidas no art. 4.° da Instrugdo Normativa n.° 016/2021 —
SMAF.

Sendo o que nos cabia considerar a respeito da demanda em tela, submetemos a presente Informagdo ao
conhecimento e consideragao superior.
E a nossa manifestacao.

Documento elaborado nos termos da IN 0042022- PGM

Documento assinado eletronicamente por Filipe Costa Ramos, Procurador(a) Municipal, em
28/11/2024, as 16:49, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal
18.916/2015.

i
SEI o
assinatura
eletrdnica
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