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PORTO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

COMISSAO DE PREGOES - DLC/SMPG
RESPOSTA AO RECURSO

Trata-se o presente de RECURSO impetrado pela empresa SULTEPA CONSTRUGCOES E COMERCIO LTDA, CNPJ 90.318.338/0001-89, CONTRA A SUA INABILITAGAO e contra a
HABILITAGAO da licitante PEDRACCON MINERAGAO LTDA, CNPJ n° 89.954.408/0001-06.

O objeto licitado é a prestagao de servigos Contratagdo de empresa para execugao de obra de pavimentagéo, protegao dos taludes e drenagem do “corredor humanitario”, caminho de
ligagdo entre a Avenida Castelo Branco e a Elevada da Conceigao para a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, conforme especificagdes constantes no ANEXO Il - Projeto
Basico, integrante do presente Edital.

DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE:

A RECORRENTE questiona a sua inabilitagdo, alegando que atende todos os indices exigidos em edital. Traz que "as empresas tem a prerrogativa pelo Conselho Federal de
Contabilidade — CFC e pela legislagdo brasileira de criar a estrutura contabil do seu balango de acordo com suas necessidades, podendo ocorrer diferenga entre a nomenclatura das
contas contabeis quando balancetes de empresa forem comparados, devendo eventuais analises partir de um profissional que tenha conhecimento de avaliar a natureza juridica e
contabil de cada uma das rubricas do balango apresentado. Dentre estas discrepancias podemos exemplificar as contas de Ativo Nao Circulante = Realizavel a Longo Prazo, ou seja,
tudo que néo for circulante e ndo seja permanente é exigivel a longo prazo, ou ainda, ndo circulando a curto prazo na empresa. O mesmo encontramos em relagdo ao Passivo Nao
Circulante = Exigivel a Longo Prazo. Fatos estes que podem acarretar distorcdes na conferéncia dos indices financeiros se deixarem de ser considerados, embora no caso da Sultepa,
desconsiderar tais rubricas significa melhorar ainda mais os indices. Assim sendo, com base nos valores constantes em nossos dois balangos, devidamente identificados acima, com
declaragéo assinada pelo nosso contador, comprovante de protocolo do SPED Fiscal e memoria de calculo da apuragdo dos valores para conferéncia dos indices demonstrada acima,
verificou-se que para a composi¢éo dos indices de 0,33 e 0,39, Vossas Senhorias equivocadamente deixaram de considerar como Realizavel a Longo Prazo, as parcelas
correspondentes ao Ativo Nao Circulante (Pag.124 e 347), que tem a mesma finalidade contabil da rubrica orgamentaria do Realizavel a Longo Prazo exigida na IN 03/2021. Tanto é
fato a compatibilidade de tais rubricas de balango, que Vossas Senhorias em seus calculos acataram o Passivo Nao Circulante a titulo de Exigivel a Longo Prazo, mesma analogia do
ativo, reiterando que nossa LG é de 2,20 em ambos os exercicios fiscais.". Para confirmar o afirmado, traz parecer da CAGE de 19/12/2024 com os indices calculados conforme suas
afirmagdes.

Alega, também, a RECORRENTE que a licitante PEDRACON nao apresentou certiddo negativa trabalhista e que a comisséo teve que solicitar através do Portal o documento, e que tal
ato "afronta o disposto no Artigo 64 da Lei 14.133/2021, proibe a apresentacgao e inclusdo de documentos posteriores a abertura a entrega da documentagéo de habilitagdo, salvo nos
casos de esclarecimento de duvidas de documentos que ja existam no processo, ou seja, o descumprimento de qualquer item do Edital enseja a imediata inabilitagéo da licitante, o que
desde ja requeremos em relagao a licitante PEDRACON." Alega também que "Ato continuo o Agente de Licitagéo solicita que a empresa PEDRACON ajuste sua proposta, pois o BDI
esta em desacordo com o Edital/DM 15.416/2006, ou seja, alteragédo substancial da condigéo apresentada pelo Licitante em afronta ao determinado nos Paragrafos 1° e 2° do referido
Artigo 64 colacionado acima."

Declara, por fim, que

"Corroborando com a analise desta Douta Comissé@o em relagdo aos demais licitantes, deve ter passado despercebido que houve descumprimento pelas mesmas do item 5.2.1 do
Edital que prevé que sera desclassificada a proposta que identifique o licitante;

5. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS

5.1. A abertura da presente licitago dar-se-a em sessao plblica, por meio de sistema eletronico, na data, horéario
e local indicados no Aviso de Abertura.

5.2. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitagao, quando for o caso,
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

5.2.1. Sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.

Observe-se que as licitantes PEDRACON e JLV identificaram marca e modelo no momento de cadastramento de suas propostas, possibilitando a sua identificagdo no certame, ferindo
o disposto no referido item 5.2.1 do Edital.

Propostas Enviadas
LOTE 0001 - ITEM 0001 - ADMINISTRAO LOCAL

Fomecedor CNPJICPF Data Maodelo Marca/ Fabricante  Quantidade Lance Valor Total LC
1232006

Sultepa Construgbes e 90.318.338/0001- 220412025 - NiA NIA 10000 R§595.388,13 R 99.388,13 Nao
Comercio Lida 89 124307
PEDRACCON 89954 408/0001- 250472025 - PEDRA PEDRACCON 1,0000 R§99.388,13 R$99.38813 Nao
MINERACAD LTDA 06 07:48:54 MINERAGAD

LTDA
CONSTRUTORA ULV 07.192.929/0001- 250472025 - JLv v 10000 R599.388,13 R$99.388,13 Sim
LTDA W 02T 46

Solicita, portanto, a inabilitagdo da recorrida e a reversao da sua inabilitagéo.

DAS ALEGAGOES DA RECORRIDA:

A RECORRIDA, por sua vez, alega que a Comissao foi correta em sua decisdo de inabilitar a recorrente em razéo de n&o atingir os indices minimos requeridos na OS 03/2021 para
qualificagéo econémico-financeira. Em referéncia as alegagdes de que ndo apresentou a CND Trabalhista e que teve que ajustar sua proposta em relagéo ao BDI, traz que "considerar
a Pedraccon inabilitada pelos fatos |a expostos, ha de ser evidenciado que tal situagdo contraria frontalmente os principios da licitagdo, entre eles o formalismo moderado, a
economicidade e o principio da sele¢édo da proposta mais vantajosa ao Ente Publico". Argumenta também que "a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 64, | e |l, estabelece a possibilidade
da Comissao Licitante requerer diligéncias como forma de complementar informagdes e/ou atualizar documentos, cuja validade tenha sido expirada” .

Por fim, justifica que "Quanto a alegacéo de suposta quebra de sigilo da proposta ao identificar a marca/fabricante e modelo, melhor sorte néo assiste a Sultepa. O edital ndo trazia
orientagdes de como proceder no preenchimento destas informagdes, tampouco este campo era bloqueado para preenchimento. Acreditou-se que este preenchimento era necessario.
Igualmente, cumpre manifestar que em nenhum momento o preenchimento destas informagdes objetivava obter vantagem no certame e/ou chamar a atengdo da Comisséo Licitante.".

Requer, entdo, o desprovimento do recurso interposto e a manutencéo da sua habilitacédo.

JULGAMENTO:



Preliminarmente, diante das razbes apresentadas pela licitante, cabe registrar que as decisdes tomadas no contexto desta Concorréncia estdo em perfeita consonancia com a
legislag&o vigente, tendo sido observada a submiss&o aos principios que norteiam a Administragéo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagéo ao edital, sob o qual
a Lei 14.133/21, que regulamenta as licitagdes, estabelece:
Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacédo de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942

Passamos a analise do teor do recurso.
Com relagdo a alegagdo de atendimento da OS 03/2021, foram encaminhadas as ponderagdes da recorrente para avaliagdo da Controladoria Geral do Municipio e a resposta segue na

integra:
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Em atengdo ao Despacho DLC-SMPG 33788551, informa-se que, conforme o art 178 da Lei n® 6404/76 e s
alteragdes, no Balango Patrimonial, as contas séo classificadas dentro dos seguintes grupos:

1. ATIVO

1.1 Ativo Circulante

1.2 Ativo Nao Circulante, que compreende:
Realizavel a Longo Prazo
Investimentos
Imobilizado
Intangivel

2. PASSIVO

2.1 Passivo Circulante

2.2 Passivo Nao Circulante

2.3 Patrimdnio Liquido

No entanto, nos Balangos apresentados pela empresa SULTEPA (SEl 33430244, a partir da pag. 62), verificou-se gt
valor do Realizavel a Longo Prazo estad representado no valor total do Ativo Nao Circulante, porque os demais valores do Ativo [
Circulante (Investimentos, Imobilizado e Intangivel) estdo dentro do Ativo Permanente (nomenclatura que ndo € mais utilizada atualmer
Neste caso, para se obter o total do Ativo Ndo Circulante deve ser somado o Ativo Nao Circulante e o Ativo Permanente, totalizando

376.738.066,79.
Assim, em 31/12/2022, o Realizavel a Longo Prazo é igual a R$ 352.876.816,38, conforme recortes abaixo:

BALANCO PATRIMONIAL i

tidade SULTEPA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL

vl 1 escrturacac. 01/01/2022 a 31/12/2022 CNI 90 318.338/0001-89
Jumi fem do Livr 95

ado Selecionado 01 de Janeiro de 2022 a 31 de Dezembro de 2022

Degoricii Mola Saido Ingis Saldo Fina
1 ATIVO RS 413 487 231 48 R$ 437 828311 75
1.1 ATIVO CIRCULANTE RS 62 630 375 34 R$ 61.000 244 08
12 ATIVO NAD CIRCULANTE RS 326.813.000,20 R$352676.815.30
RS 24.043 855 94 RS 23861 250 41

1 3 ATIVO PERMANENTE


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

1201 INVESTIMENTOS
1302 MOBILIZADO

1304 INTANGIVEL

Em 31/12/2023, o Ativo Nao Circulante na verdade totaliza R$ 402.979.628,12 e o Realizavel a Longo Prazoé
378.683.784,42 (SEI 33430244, a partir da pag. 295), conforme explicagdes acima e recortes abaixo:

BALANCO PATRIMONIAL i Sped
Entidade: SULTEPA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA.
Periodo da Escrituragao: 01/01/2023 a 31/12/2023 CNPJ: 90.318.338/0001-89

Numero de Ordem do Livro: 96

Periodo Selecionado: 01 de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2023

Descricao Nota Saldo Inicial Saldo Final
1 ATIVO RS 437.828.311.75 RS 485.130.673,13
1.1 ATIVO CIRCULANTE RS 61.090.244,96 R$ 82.151.045,01
1.2 ATIVO NAO CIRCULANTE | RS 352.876.616,38 RS 378.683.784 42 |
1.3 ATIVO PERMANENTE | | R$ 23.861.250.41 [ RS 24.295.843,70 ]

1.3.01 INVESTIMENTOS l

1.3.02 IMOBILIZADO |

1.3.04 INTANGIVEL |

Nesse sentido, apesar de algumas nomenclaturas dos Balangos da empresa Sultepa ndo estarem de acordo comr
normas atuais, entende-se que devem ser considerados os valores da presente manifestagao.
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Documento assinado eletronicamente por Silvio Luis da Silva Zago, Controlador-Geral, em 21/05/2025, as 20:13, conforme o art. 1°,
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Desta forma, foi feita nova conferéncia, considerando os valores apresentados pela empresa recorrida, e confirmados pela controladoria, e o resultado foi o seguinte:

VERIFICACAO DOS INDICADORES CFE. 0.5. 003/2021

(Compras para entregs fiturs & eontratagfes de obras & senicos cuja valer eslimads sejs superor 3 RS 1.000.000,00 jum milkde de ress)

Fundamentacio Art. 3 da OS5 03/2021
EMPRESA: SULTEPA CONST. E COM. LTDA - EM RECUPERAGAO JUDICIAL
CNPJ: 90.318.338/0001-89
I
Resultado Final da Analise Econdmico-Financeira OBTEVE ]
Exercicio (ano): | 2023 Exercicio (ano): | 2022
ATIVO CIRCULANTE: RS §2.151.045,01 ATIVO CIRCULANTE: RS 61.000.24495
ATIVO REAL. A LP: RS 37.6B3.784,42 ATIVO REAL. A LP: RS 352.676.816,38
ATIVO NAD CIRC. (EXTO ARLF) RS 24.295843,70 ATIVO MAD CIRC. (EXTO ARLP): RS 23.B61.250,41
ATIVO TOTAL: RS 4B5.130673,13 ATIVO TOTAL: RS  437E28.311,75
PASSIVO CIRC.: RS 53.254.748,40 PASSIVO CIRC.: RS S5.678.262,34
FASSIVO NAD CIRC.: RS 155.853.723.09 PASSIVO NAO CIRC - RS 132.065.336.09
PASSIVO TOTAL: RS 209.10E.471,49 PASSIVO TOTAL: RS 187.743.50E,43
Quando a entidade ndo possui Passivo C & Passivo Nio Ci o divisor na farmula dos indices de

liquidez devera ser substituido de zero para um, conforme orientagdo do Parecer da Camara Técnica do Conselho
Federal de Contabilidade n® 13/04.

Obterao i i ira a5 que. pelo menos, os 3 (trés) indicadores iguais ou
superiores da convengao; e

indices [ 2023 | [ indices [ 2022
LC= 1,54 OBTEVE LC = 1,10 OBTEVE
LG= 2,20 OBTEVE LG= 2,20 OBTEVE
SG= 232 OBTEVE 5G = 2,33 OBTEVE
LC = AC/PC LG = {AC+ARLP)/(PC+PNC) 5G = ATIVO REAL/(PC+PRC)
CONVENGAD:

Se LC igual ou superior a 1= OBTEVE
Se LG igual ou superior a 1 = OBTEVE
Se 5G igual ou superior a 1,5 = OBTEVE

[Resultado dos indi OBTEVE |
P que possuem capital minimo ou patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da
jpara fins de da sua i i

VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO RS 1.434.108,62
Balango 2023

Capital Social RS 91.000.000,00 6345,40% OBTEVE

Patriménio Liquido RS 276.022.201,64 19246,95% OBTEVE
Balango 2022

Capital Social RS 91.000.000,00 6345,40% OBTEVE

Patriménio Liquido R$ 250.084.711,32 17438,34% OBTEVE

CONVENGAD:

Se CS igual ou superior a 10% = OBTEVE
Se PL iqual ou superior a 10% = OBTEVE

Resultado CS | PL OBTEVE |

DATA: 23/05/2025

Ou seja, a empresa atende ao exigido para qualificagdo econdmico-financeira. Desta forma, tal ponto merece prosperar.

Sobre a alegagéo de que a licitante recorrida deveria ser inabilitada por ndo apresentar a CND Trabalhista, a administragédo tem o dever de diligéncia para fatos pré-existentes ao
certame, o que é o caso da referida certiddo, a empresa ja possuia, apenas néo incluiu no Portal. Além disso, a licitante possui cadastro no SICAF, o que a libera da apresentagéo da
certiddo mencionada e, ainda, a certidao é de facil obtencéo na internet. Dessa forma, tal ponto ndo merece prosperar.

Sobre a alegagao de que a licitante recorrida deveria ser inabilitada por ter que adequar seu BDI, novamente, a administragdo tem dever de diligéncia, tal fato ndo é vicio insanavel e
nao alterou ou majorou o valor final da proposta. Desta forma, tal ponto ndo merece prosperar.

Sobre a alegagao de que a licitante recorrida, e a terceira colocada, se identificaram ao enviarem suas propostas iniciais. O edital traz a seguinte redagéo:

5.2. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitagdo, quando for o caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.



5.2.1. Sera desclassificada a proposta que identifique o licitante.
5.2.2. A desclassificagédo sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.
5.2.3. A ndo desclassificagdo da proposta no impede o seu julgamento definitivo em sentido contrario, levado a efeito na fase de aceitagao.

Tanto a recorrida PEDRACCON MINERACAO LTDA, quanto a terceira colocada CONSTRUTORA JLV LTDA, se identificaram no envio das propostas iniciais no momento que
inseriram o nome das empresas no campo marca/modelo:

Propostas Enviadas
LOTE 0001 - [TEM 0001 - ADMINISTRAQ LOCAL

Fomnacedor CNPNCPF Data Modelo Marce/ Fabricants  Quaniidads Lance Vaior Total LG
12302006
Sultepa Constructes e 90.318.338/0001 WA NA 1,0000 R309.388,13 R$99.388,13 Nio
Comercia Lida BE
PEDRACCON B8.954 408/0001 PEDRA PEDRACCON 1,0000 R309.388,13 R$99.388,13 Nio
MINERACAQ LTOA D6 MINERAGAD
LTDA
v Ay 1,0000 R309.388,13 R$99.388,13 Sim

CONSTRUTORA JLV 07.182.526/0001
. og

Situagao que havia passado desapercebida pela agente de contratagdes, mas que sim, € motivo de desclassificagao.

Desta forma, tal ponto merece prosperar.

CONCLUSIVAMENTE:

Tendo em vista que as alegacdes de dois pontos prosperaram e de outros dois ndo prosperaram, somos pelo DEFERIMENTO PARCIAL do RECURSO impetrado pela licitante
SULTEPA CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA. Desta forma a habilitagdo da empresa PEDRACCON sera revertida, assim como a inabilitagio da empresa SULTEPA.
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Documento assinado eletronicamente por Tamires Barcellos Peron, Chefe de Unidade, em 23/05/2025, as 16:12, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto
Municipal 18.916/2015.
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