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Prefeitura Municipal de Porto Alegre
Departamento Municipal de Limpeza Urbana

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA
SEGAO DE MONITORAMENTO E CONTROLE AMBIENTAL - DDF/SO/DMLU

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descrigdo da i da contr: a iderado o pr aserr ido sob a perspectiva do interesse publico.

1.1. O Orgéo possui o seguinte problema (demanda) a ser resolvido:

1.1.1. O Departamento de Limpeza Urbana de Porto Alegre necessita cumprir com as condicionantes dispostas nas licengas ambientais de suas unidades, para isso faz-se necessario a contratagdo de uma empresa
especializada que atenda essa necessidade. Destaca-se que a demanda é de interesse publico, pois o ndo atendimento a legislagdo ambiental pode vir a gerar a perda da licenga, multa e ainda acarretar em crime
ambiental.

Tendo em vista a necessidade de manutengao e renovagao de licengas faz-se necessario laudos, relatdrios e andlises quimicas de forma continuada conforme segue:
- Atender as condicionantes das licengas ambientais;

- Realizar campanhas de coletas de amostras para analises;

- Monitoramento da agua e efluentes dos Aterros encerrados;

- Monitoramento ambiental das &areas dos aterros encerrados;

- Elaboragéo de relatérios de andlises quimicas e monitoramento das areas;

- Vistoria periddica nos aterros encerrados do DMLU;

- Acompanhamento técnico de servigos de natureza ambiental visando o cumprimento de medidas compensatérias e mitigadoras, bem como servigos de supervisédo ambiental.

2. Demonstragao da previsdo da contratagcdo no plano de contratagées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinh 1ito com o planej da Administragao.

2.1. Ademanda em tela consta no PCA, publicado no Portal Nacional de Compras Publicas e demonstrado em relatério anexado nos autos deste expediente, comprovando o alinhamento da contratagéo pretendida com
o planejamento estratégico do 6rgéo.

2.2. Ademanda tem o ID 97 no PCA 2025 do DMLU.

3. Requisitos da contratagao.

3.1. Requisitos necessarios ao atendimento da demanda:

3.1.1. Os servigos serdo executados com o fornecimento de equipe técnica especializada, equipamentos e materiais necessarios a sua completa execugao;
3.1.2. Exigéncias de qualificagéo técnica, remetendo ART dos responsaveis técnicos;

3.1.3. Prazo de execugao;

3.1.4. Atendimento de cronograma de atividades e entregas de relatérios conforme determinado nos licenciamentos;
3.1.5. Exigéncia de amostra ou laudo técnico;

3.1.6. Laboratérios Creditados Junto a FEPAM;

3.1.7. Equipe multidisciplinar capaz de realizar trabalhos de campo e elaborar os itens a seguir:

3.1.7.1. Coleta em campo de amostras de efluentes para andlise em laboratério;

3.1.7.2. Laudo de andlises fisico-quimicas e bioldgicas;

3.1.7.3. Procedimentos periédicos de inspegédo e manutengédo das estruturas;

3.1.7.4. Relatdrios de monitoramento das condigdes do aterro encerrado;

3.2. Justificativa se o servigo/aquisigdo possui natureza continuada.

3.2.1. Trata-se de servigo continuado visto que os produtos desta contratagédo devem ser apresentados periodicamente aos érgéos licenciadores.

3.3. Avaliagdo da duragéo inicial da aquisigéo / do contrato de prestagéo de servigos de natureza continuada, que podera ser superior a 12 meses, e justificativa da decisao:

3.3.1.0 prazo de contratagdo é de 12 meses, sendo prorrogavel, respeitada a vigéncia maxima decenal, visto que as licengas ambientais possuem validade de 5 anos, faz-se necessério a continuidade do servigo
contratado para atendimento das condicionantes e monitoramento.

3.4. Identificagao da necessidade de a contratada promover a transigao contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas:

3.4.1. Trata-se de servigos de monitoramento ambiental, onde ocorre o aproveitamento de dados anteriores para elaboragéo de relatérios de condigdes dos empreendimentos, desta forma faz-se necessario que em
havendo necessidade de dados ndo presentes nos relatdrio entregues as empresas fornegam as informagdes obtidas durante a vigéncia do contrato quando as mesmas forem solicitadas pela administragéo publica.

4. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solugéo a contratar.

4.1. Abaixo, quadro com as solugdes de mercado que atendem aos requisitos especificados:

Solugéo Descri¢do da solugédo Preco unitario Vantagens Desvantagens

- Agua subterranea (parametros fisico-quimicos: alcalinidade, aluminio,
cloretos, condutividade elétrica, dbo5, dqo, ferro, manganés, nitrogénio
amoniacal, nitrogénio kjeldahl, oxigénio dissolvido, ph, sédio, sélidos totais
dissolvidos (std), sulfato, temperatura, turbidez, cadmio, chumbo, cromo total,
mercurio, nitrato, nitrito.

parametros microbioldgicos: coliformes totais, escherichia coli.) - R$ 750,01

1 CONTRATAGAO: REGISTRO DE
PRECOS para contratagdo de empresa
especializada em coleta e analise de agua,
solo, lixiviados e efluentes. Municipio de
Santa Rosa/RS.

- Contratagdo em lotes - Os parametros das andlises fisico quimici
de acordo com o tipo de parametros do objeto a ser contratado.

material e com os
parametros a  serem
analisados.

RP 58/2024
PE 20/2024 - Agua superficial (parametros fisico-quimicos: aluminio, cloretos,
condutividade elétrica, dbo5, dqo, ferro, fosfato total, fésforo total, manganés,
nitrogénio total amoniacal, nitrogénio kjeldahl, 6leos e graxas, oxigénio
dissolvido, ph, sdlidos totais dissolvidos, turbidez temperatura, cadmio,
chumbo, cromo total, mercurio, nitrato, nitrito.

parametros microbioldgicos: coliformes totais, coliformes termotolerantes,
escherichia coli.) - R$ 1.152,94

- Agua subterranea outorga de pogo tubular (parametros fisico-quimicos:
condutividade elétrica, solidos totais dissolvidos (std), célcio, dureza total,
fluoreto, nitritos, sédio, magnésio, manganés total, zinco, aluminio, nitrogénio
total, turbidez, carbonatos, temperatura, ph, cloreto, ferro total, nitratos,
potassio, sulfato, alcalinidade total, cromo, cobre, cadmio, chumbo, cor,
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bicarbonatos.
parametros microbioldgicos: coliformes totais, escherichia coli, bactérias
heterotroficas.) - R$ 700,00

- Lixiviado (parametros fisico-quimicos: alcalinidade, aluminio, cloretos,
condutividade elétrica, dbo5, dqo, ferro dissolvido, ferro total, fésforo total,
manganés dissolvido, manganés total, nitrogénio amoniacal, nitrogénio total,
dleos e graxas, oxigénio dissolvido, ph, sdlidos sedimentaveis, solidos
suspensos, sulfatos, sulfeto, temperatura, zinco, cadmio, chumbo, cobre,
cromo total, mercurio, niquel.

parametros microbioldgicos: coliformes totais, coliformes termotolerantes
escherichia coli.) - R$ 1.350,00

- Lixiviado (parametros fisico-quimicos: dbo5, dqo, fendis totais, éleos e
graxas minerais, ph, sélidos sedimentaveis, sélidos suspensos totais,
surfactantes e temperatura.) - R$ 650,00

CONTRATAGAO: PREGAO ELETRONICO

- Um unico contrato para

= N toda a operagao,
n° 227/2022 - contratagdo de empresa | Operagso, Manutencdo, Monitoramento e Remediagéo de Area Degradada manutenco perag Custo elevado de tercsirizacio de servicos
2 para recuperagdo do Aterro Sanitario | go Aterro Sanitario Metropolitano Santa Tecla - R$ 10.393.656,72 (valor do utengao, ) al < 00 @
Santa Tecla. Municipio de Gravatai/RS. Gltimo termo aditivo n° 02). monitoramento € | equipe propria.
remediagdo da area do
o
Contrato n°® 120/2022 aterro.
CONTRATACAO: PREGAO ELETRONICO
n® 302/2023- Contratagdo de pessoa L
- . . - Um dunico contrato
juridica da éarea de arquitetura e/ou . . . = . . "
X 3 . Servigos de monitoramento ambiental e manutengéo de area remediada por para toda a operagéo,
engenharia para monitoramento ambiental . s , . L ~ . N .
. . . disposicdo de RSU (residuos solidos urbanos), em aterro sanitario manutengéo, - Custo elevado de terceirizagdo de servigos g
3 e manutengdo de area remediada por ) L N . . ) L
disposicio de RSU (residuos _solidos encerrado, e atendimento de condicionantes de licenga ambiental, no monitoramento e equipe propria.
posig S municipio de Canoas/RS. Valor estimado Total R$ 3.959.937,24. remediagdo da area do
urbanos), em aterro sanitario encerrado, e aterro
atendimento de condicionantes de licenca :
ambiental, no municipio de Canoas/RS.
CONTRATACAO: CONCORRENCIA - Contrato especifico
ELETRONICA n° 003/2024 - Contratagéo para monitoramento
de empresa para prestagéo de servicos de ambiental  abrangendo | - Necessidade de outras contratagdes para a
4 ) P P P . N ; < Servigos de Monitoramento Ambiental - R$ 37.539,60 L 9 N . < P
monitoramento ambiental na area do andlises de amostras e operagdo do empreendimento.
Aterro  Sanitario do  Municipio de relatérios de
Carazinho/RS monitoramento.
4.2. Declaro que a pesquisa no Sistema ETP Digital ndo foi possivel devido a impossibilidade de acesso ao sistema por parte do ente publico em que a morosidade de tramitagdo para conseguir acessar implicaria no
atraso da contratagdo.
5. Descrigdo da solugdao como um todo, inclusive das exigéncias relaci das a mar gioea isténcia té quando for o caso.
5.1. A contratag@o nao exige solugdes alternativas as existentes, pois trata-se de analises de laboratorio, levantamentos de campo e elaboragéo de laudos e relatdrios a serem apresentados aos 6rgaos licenciadores.
O atendimento do § 2° do Art 25 da lei 14.133 seria indicado tendo em vista o cronograma de atividades anual, com entregas periodicas, desta forma empresas locais tem maior agilidade e destreza no atendimento dos
requisitos, além de que empresas de outras localidades acabam subcontratando muitos dos servigos com empresas locais.
“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas & convocagéo, ao julgamento, a habilitagéo, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagéo e a gestéo do contrato, a entrega do objeto
e as condigdes de pagamento.
§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagéo de
mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugao, conservagéo e operagao do bem, servigo ou obra. "Exigéncias relacionadas @ manutengéo e assisténcia técnica:
5.2. Os servigos nao serdo realizados por produtividade, pois serdo executados conforme cronograma definido com etapas de atendimento conforme a demanda das licengas ambientais.
6. Estimativa das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de célculo e dos documentos que lhes dédo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de modo
a possibilitar economia de escala.
6.1. Estimativa de quantidades:
Iltem Descrigao da demanda Unidade Quantidade
Aterro da extrema
ART do responsavel técnico pelo Monitoramento do empreendimento.
1 un 1 (anual)
(Item 7.1, 7.4 LU 824/2024)
Semestrais:
2 Amostragem e laudos de andlises do Monitoramento de &guas coni Aguas superficiais (30 parametros /3 pontos)
superficiais, subterraneas e efluentes; ( Item 7.1 e 7.2 da LU 824/2024 ) ) Aguas subterraneas (21 parametros/ 6 pontos)
Lixiviado (29 parametros /1 ponto)
Relatério de Monitoramento Ambiental, acompanhado de levantamento
3 fotografico e assinado pelo responsavel técnico habilitado. Incluido o | un 2 (semestrais)
monitoramento da vegetagéo. (Item 7.1,7.2 e 7.4 da LU 824/2024)
4 Vistoria Técnica para elaboragéo do Relatério de Monitoramento Ambiental | un 2 (semestrais)
Aterro Norte
4 ART do responsavel técnico pelo Monitoramento do empreendimento. un 1 (anual)
(Item 8.1, 8.3 da LU 1142/2024)
Semestrais:
2 Amostragem e laudos de analises do Monitoramento de &guas coni Aguas superficiais (30 parametros /1 ponto)
superficiais, subterraneas e efluentes; ( Item 8.1 e 8.2 da LU 1142/2024 ) ! Aguas subterraneas (21 parametros/ 3 pontos)
Lixiviado (29 parametros /8 pontos)
Relatério de Monitoramento Ambiental, acompanhado de levantamento
3 fotografico e assinado pelo responsavel técnico habilitado. Incluido o | un 2 (semestrais)
monitoramento da vegetag&o. (Item 8.1, 8.2 e 8.3 da LU 1142/2024)
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‘ 4 ‘ Vistoria Técnica para elaboragdo do Relatério de Monitoramento Ambiental

un F (semestrais)

6.2. O método para a estimativa das quantidades a serem contratadas esta balizado da seguinte forma:

6.2.1. A estimativa das quantidades esta conforme solicitado nas licengas ambientais das unidades demandantes.

7. Estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administragao optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao.

7.1. A estimativa de pregos foi realizada atendendo as Orientacdes da Diretoria de Licitagdes e Contratos;

7.1.1. Consta no mapa de pregos e orgamentos anexado nos autos deste expediente, as memorias de calculo da estimativa de pregos ou dos pregos referenciais;

7.1.2. Os documentos que dao suporte (cotagées com fornecedores, entre outros) a precificagdo constam nos autos deste expediente.

8. Justificati para o parcel 1to ou nao da contr

8.1. A contratagdo sera servico continuado ja que se trata de atendimento de condicionantes para manutengdo de licengas das unidades do DMLU citadas anteriormente. Para garantir o cronograma de entregas
conforme determinado pelos 6rgaos licitantes foi considerado a melhor forma a contratagéo Unica dos servigos devido:

- Os servigos sao de naturezas semelhantes;

- As areas a serem atendidas tem condicionantes semelhantes;

- Estabelecer um cronograma anual de entregas e desembolsos; Assim, considera-se ndo ser vantajoso o parcelamento da contratagéo.
8.2. Os itens de servigos ser&o parcelados da seguinte forma:

8.2.1. Um lote unico (um grupo de itens), com disputa a ser realizada por grupo de itens. Assim, o fornecimento de todos os itens (servigos/materiais) sera realizado por uma Unica empresa, pois a contratagdo nao
permite parcelamento do objeto.

9. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

9.1. Essa contratagdo ndo apresenta nenhum outro contrato correlato ou interdependente, sendo uma contratagéo Unica para resolugao da necessidade apresentada.

10.D ativo dos r Itados p didos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
10.1. Os resultados pretendidos sao:

10.1.1. Essa contratagéo proporcionara a manutencao e protegdo ambiental dos locais licenciados ambientalmente do DMLU, cumprindo com as condicionantes e legislagdes vigentes, bem como buscara a concorréncia
entre os participantes do certame, visando a economicidade.

10.1.2. Estabelecer um cronograma anual conforme a necessidades de entregas torna a contratagéo vantajosa uma vez que diluem as verbas de mobilizagéo e tornam mais dindmicos os desenvolvimentos das
atividades.

11. Providéncias a serem pela Administragdo previ a celebragao do contrato, inclusive quanto a itacdo de servidores ou de empr dos para fi i do e gestao contratual.
11.1. As providéncias a serem tomadas ser&o:
11.1.1. Sera necessario o acompanhamento das atividades pela fiscalizag&o, principalmente quando ocorrerem as coletas de amostras para andlises. Alguns pontos de coleta sdo de dificil localizagao.

11.1.2. Podera ser feito o acompanhamento dos técnicos do DMLU a qualquer momento na realizagéo dos servigos contratados.

12. Descrigédo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento
e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

12.1. Os possiveis impactos ambientais e as medidas mitigadoras s&o os seguintes:

12.2. As atividades estéo relacionadas a licengas ambientais, serdo necessarias medidas de prevengéo na execugéo das coletas de laboratério, nas demais atividades nao havera riscos de impactos ambientais.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagédo para o atendil dar idade a que se destina.

13.1. Com base no estudo técnico preliminar apresentado, é declarado positivamente a viabilidade técnica da contratagéo apresentada para atendimento da necessidade identificada na demanda de contratag&o.

13.1.1. O presente estudo técnico preliminar evidenciou a viabilidade aos critérios estabelecidos. Nesse sentido, a solugdo se mostra passivel de contratagéo, sendo a mais vantajosa para a administragéo publica.
Portanto, opta-se pelo prosseguimento do planejamento, com a posterior contratagdo de empresa para prestagéo de servigos de natureza ambiental com vista & execugéo das condicionantes das licengas ambientais
dos Aterros encerrados do DMLU.

13.2. Alicitagao se daré por contratagdo/aquisigao, por ndo estarem presentes os requisitos para a realizagéo pelo sistema de registro de pregos.
13.3. Regime de empreitada/execugao: por prego unitario.

13.4. O critério de julgamento da licitagdo sera menor prego.
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