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DADO(S) PESSOAL(IS) SIM NAO X

Ao GS-SMED,
A ASSETEC-SMED,

| - RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado a esta Procuradoria visando a analise
juridica da viabilidade de contratagdo da empresa GAM3 PARKS SPE S.A. para a locagao de
lote, com montagem de piquete institucional, e para a execugao de atividades pedagodgicas no
ambito do projeto "Ciranda Escolar", durante o evento Acampamento Farroupilha 2025, a ser
realizado no Parque Mauricio Sirotsky Sobrinho (Parque Harmonia). A contratagdo € proposta
mediante inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei Federal n°
14.133/2021.

O valor total estimado para a contratacdo é de R$ 290.000,00 (duzentos e
noventa mil reais), conforme Proposta (35049888) e Planilha de Custos (34766892). A
justificativa central para a contratacéo direta reside no fato de que a empresa GAM3 PARKS
SPE S.A. detém, com exclusividade, o contrato de concessao para a gestdo e exploragao
comercial do Parque Harmonia, local onde tradicionalmente ocorre o evento, o que inviabilizaria
a competigao.




A consulta foi redigida nos seguintes termos pela ASSETEC-SMED ( 35086693):

Encaminho para apreciagdo e analise juridica o presente expediente para atender
demanda da UCLC-SMED, através do Termo de Justificativa 35020375, Estudo
Técnico Preliminar Versao 2 (35034053), Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD) 34732237 e Termo de Referéncia Versdo 2 (35034104), para contratagdo de
piquete e de atividades pedagdgicas junto ao evento Acampamento Farroupilha 2025, a
ser realizado de 01 a 21 de setembro de 2025, com o objetivo de oportunizar
experiéncias e acesso a cultura aos estudantes da RME de Porto Alegre.

Foi encaminhado Declaracdo Conf. Inex./Dispensa - 14.133/21 34941282 para o
prosseguimento dos tramites referentes a contratacdo, que sera realizado por meio de
Inexigibilidade de licitagdo, em observancia as disposi¢des 74, inciso V, da Lei Federal
n.° 14.133/2021.

O numero de dispensa sera solicitado apds a analise da procuradoria sobre a presente
contratagao.

No Despacho a UFO-SMED (34766290), a UCLC-SMED reitera o seguinte:

"De acordo com a proposta 34732244, o escopo de contratagdo desta prestacdo de servicos,
refere-se a locacdo de um lote de 100m? (sendo a area construida de at¢ 90m?) e montagem de
piquete institucional, durante o periodo de celebragdo da Semana Farroupilha (01 a 21 de
setembro 2025), que ocorrera no Parque Harmonia, bem como contempla a estrutura necessaria

para a realizagdo do projeto "Ciranda Escolar", neste mesmo local.

Neste contexto, solicitamos a emissdo de pré-empenho no valor de R$ 290.000,00 (duzentos e

noventa mil reais)."

Nos Despacho 34803944 e no Termo de Justificativa 35020375, a DIP-SMED, justifica
a importancia Projeto Ciranda Escolar (programacédo e/ou atividades pedagdgicas),
inclusa na contratacéo.

Em tempo informo:

Nome da empresa a ser Contratada: GAM3 PARKS SPE S.A, CNPJ sob o
n.°40.141.808/0001-03, situada na rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 333, Bairro
Praia de Belas, Cidade de Porto Alegre\RS.

O prazo de vigéncia do contrato é de 03 (trés) meses, a contar da sua assinatura, nos
termos do artigo 105, da Lei 14.133/2021.

O valor total da contratagdo é de R$ 290.000,00 ( Duzentos e noventa mil reais), que
serao pagos, conforme execugao dos servigo e de acordo com o termo de referéncia,
constante no doc. sei 35034104 e proposta da CONTRADA, constante no Doc.Sei n°
35049888.

Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) 34732237

Anexo - Plano Operacional da Concesséo Parq. Harm. (34732259)
Contrato de concessédo (34732384)

Anexo Prefeitura Municipal de Porto Alegre - Relatério ( 34749335)



Planilha _DE_CUSTOS_SEMANA_FARROUPILHA (34766892)
Analise de Risco 34893387
Anexo Mapa de pregos (34898278) e Informagédo 34898318

Anexo Cert_Socio Major (34935994), Anexo Docs_Habilit Gam3 (34936309), Anexo
Cert_ Neg Gam3 (34937002), Anexo Piquete_lInstitucional_SMED_Projeto_Grafico
(34937772)

Declaragdo Nao Fracionamento da Contratagéo (34940297)
Declaragado Conf. Inex./Dispensa - 14.133/21 34941282

Declaracdo Conjunta - Gam3 Parks .docx (2025) (34983719), Anexo CNH-Carla Deboni
Beraldin (34983832), Ata s AGE_Gam3_Parks (34985161), Consulta Regularidade do

mpregador (34985421), Anexo Docs_Habilit_ Gam3_Parks (34985697)

Termo de Justificativa 35020375

Autorizagdo do gestor da pasta para a contratagdo 35022663

Estudo Técnico Preliminar Verséo 2 (35034053)

Termo de Referéncia Versao 2 (35034104)

Anexo SMED - Proposta &nbsp;Acampamento Farroupilha 2025 | (35049888)
Despacho a UFO-SMED (34766290), solicitando o pré-empenho

- Minuta de Contrato | (35088060), elaborada como modelo para atender a demanda.

Encaminha-se o presente expediente para manifestacdo acerca da possibilidade da
contratagdo acima, utilizando como modelo a Minuta de Contrato | (35088060) e/ou da
melhor forma legal de contratacdo conforme correto enquadramento legal.

Com este breve relatorio, passa-se a analise juridica da matéria.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. DELIMITACAO DA INFORMACAO JURIDICA

O Procurador Setorial tem por atribuicdo o assessoramento e a consultoria
juridica no ambito da respectiva Secretaria, a fim de assegurar o regime de legalidade da
Administracdo Publica e a defesa do interesse publico. Neste contexto, a analise juridica
restringe-se as informagdes constantes do processo, sem adentrar no mérito administrativo -
isto é, na esfera da discricionariedade, conveniéncia ou oportunidade - nem em aspectos de
natureza néo juridica, cuja apreciagao cabe aos agentes publicos competentes.

A luz da manifestagao juridica, a instrucdo do processo deve ser conduzida pela
Secretaria demandante, cabendo aos 6rgaos de controle interno e externo verificar o




cumprimento das orientagdes, em consonancia com os principios da legalidade e da
segregacao de fungdes, uma vez que tal acompanhamento nao integra o escopo das
atribuigdes consultivas da Procuradoria.

Por fim, eventual nova manifestacdo da Procuradoria ndo convalida atos que
nao observaram as orientagdes juridicas anteriores, tampouco a omissdo na adogado das
providéncias recomendadas, de modo que as condutas incompativeis com a ordem juridica
podem implicar a responsabilizagado dos agentes envolvidos, os quais devem avaliar os riscos e
as consequéncias a luz de suas atribuicdes e das especificidades da Pasta.

2. CONTRATAGOES DIRETAS: DISTINCOES ENTRE DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO

Nos termos do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, as contratacdes
realizadas pela Administracdo Publica devem ocorrer, em regra, mediante prévio procedimento
licitatério que assegure a competitividade, a igualdade de condi¢cdes entre os concorrentes e a
busca da proposta mais vantajosa. Deste modo, as contratagdes diretas - quando nao ha
licitacdo - somente s&o admissiveis nas hipoteses expressamente previstas na legislagédo. Em
suma: a licitagao é regra e a contratagcao direta é excecao.

As contratacdes diretas subdividem-se em: (i) inexigibilidade e (ii) dispensa de
licitacdo. Acerca deste tema, o professor Margal Justen Filho ensina que:

33.2 A inexigibilidade de licitagdo

Inexigibilidade de licitagdo é conceito que, sob o0 angulo tedrico, antecede o de
dispensa. E inexigivel a licitagdo quando for inviavel a disputa entre particulares pelo
contrato. Havendo viabilidade de disputa, € obrigatdria a licitagcdo, excetuados os casos
de "dispensa" autorizados por lei.

Logo, a Administragédo Publica deve verificar, primeiramente, se a licitagdo é exigivel ou
inexigivel. Se nao for caso de inexigibilidade, passara a verificar se estdo presentes os
pressupostos da dispensa da licitagdo. Se nao for caso nem de inexigibilidade nem de
dispensa, entédo se passara a licitagao.

33.3 A dispensa de licitagao

Admite-se que a lei dispense a realizagéo de licitagdo em certas hipoteses, mesmo que
exista viabilidade de competi¢cdo. Essa dispensa somente sera valida nos casos em que
estiver respaldada por juizo de proporcionalidade. Os casos de dispensa encontram-se
examinados em tépico adiante. Mas, em todos os casos, a dispensa de licitacdo
somente pode ser instituida mediante determinagao legal.

33.4 Diferengas quanto a exaustividade

A inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto dispensa é produto da
vontade legislativa. Esse é o motivo pelo qual as hipoteses de inexigibilidade sao



meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa sido exaustivas. As hipéteses de
inexigibilidade dependem das circunstancias do caso, ao passo que as de dispensa sao
adotadas independentemente da vontade do legislador.

(JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 16. ed., rev. e atual. Rio de
Janeiro: Forense, 2025. p. 301.)

A inexigibilidade de licitagdo, que € prevista no art. 74 da Lei n°® 14.133/2021,
aplica-se nas hipéteses em que ndo ha possibilidade de competi¢do, ou seja, quando estdo
ausentes o0s pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais vantajosa. Assim, a
inexigibilidade decorre da propria natureza dos fatos, razdo pela qual suas hipdteses séo
determinadas pelas circunstdncias do caso concreto, impondo-se sua aplicacao
independentemente de previséo legal especifica.

Por outro lado, na dispensa de licitacdo, ainda que o objeto da contratagao seja
licitdvel e existam potenciais interessados, o ordenamento faculta a Administragdo, em
determinadas circunstancias, a adogdo da contratacdo direta, desde que demonstrada a
superior adequacado dessa escolha a consecucdo do interesse publico. Neste interim, a
dispensa de licitagdo possui duas caracteristicas principais: a) rol taxativo; e b)
discricionariedade do administrador.

Os incisos do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 trazem as hipoteses legais em que
€ possivel a dispensa de licitagao, tais como contratagdes de pequeno valor, em situagdes de
emergéncia, na auséncia de interessados em licitagao anterior, bem como para aquisi¢do, por
pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgao
ou entidade que integrem a Administracdo Publica etc.

Outrossim, ha a hipotese de licitagdo dispensada onde, ainda que haja a
potencial competicao, ndo existe a faculdade para se realizar a licitagdo, pois o legislador
indicou, de modo impositivo, que aquela avenca seria efetivada sem a realizacdo do
procedimento licitatério ordinario. Os casos previstos referem-se a alienacdo de bens méveis e
imoveis, com fulcro no art. 76 da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, inexigibilidade e dispensa de licitagcdo ndo se confundem: na dispensa
0 objeto &, em principio, passivel de competicdo, podendo a Administragdo deixar de licitar nos
casos expressamente previstos em lei; na inexigibilidade a licitagado € inviavel, pois o objeto &
insuscetivel de competicdo, em razdo de circunstancias que impedem, de fato ou de direito, a
formagao de um certame competitivo, tornando o procedimento licitatorio inexequivel.

3. REQUISITOS DAS CONTRATAGCOES DIRETAS



Para qualquer contratacao direta, seja dispensa ou inexigibilidade de licitagao, o
art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 aponta os requisitos necessarios para a instrucdo do processo
administrativo. Veja-se:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIl - autorizacéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrbnico
oficial.

Ademais, as contratagdes diretas previstas na Lei n°® 14.133/2021 também sé&o
disciplinadas por normas municipais, em especial pelo Decreto Municipal n® 21.859/2023, que
trata da fase preparatéria das contratacbes municipais, e pelo Decreto Municipal n°

21.978/2023, que regulamenta as normas e os procedimentos aplicaveis a essas contratagoes.
Passa-se, a seguir, a analise dos aspectos essenciais dos requisitos legais.

3.1. Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar,
Analise de Riscos, Termo de Referéncia, Projeto Basico e Projeto Executivo

O inc. | do art. 72 da Lei corresponde a etapa inicial e preparatoria do processo
de contratagdo direta, visto que a nova Lei esta calcada na necessidade de prévio
planejamento, ressalvados os casos em que as circunstancias faticas o impossibilitem (ex.
contratagcdes emergenciais).

Neste interim, o art. 6° do Decreto Municipal n® 21.859/2023 exige a elaboragao

do Documento de Formalizacdo de Demanda (DFED) pelo setor requisitante, com a necessidade


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2023/2186/21859/decreto-n-21859-2023-dispoe-sobre-fase-preparatoria-das-contratacoes-da-administracao-publica-municipal-direta-autarquica-e-fundacional-relativos-aos-processos-de-licitacao-dispensa-e-inexigibilidade-em-cumprimento-as-disposicoes-da-lei-federal-n-14133-de-1-de-abril-de-2021-que-estabelece-a-lei-geral-de-licitacoes-e-contratos-administrativos
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2023/2198/21978/decreto-n-21978-2023-regulamenta-as-normas-e-procedimentos-de-contratacoes-diretas-fundamentadas-lei-federal-n-14133-de-1-de-abril-de-2021-no-ambito-dos-orgaos-e-entidades-da-administracao-publica-direta-autarquica-e-fundacional-do-municipio-de-porto-alegre

administrativa do objeto a ser adquirido/contratado, a indicagado do bem ou servi¢o, a quantidade
necessaria, a justificativa simplificada da necessidade, a previsdo no Plano de Contratagbes
Anual e a estimativa para o inicio da prestagdo do objeto.

A partir do DFD, nos termos do art. 7° e seguintes do Decreto Municipal n°
21.859/2023, 0 Estudo Técnico Preliminar (ETP) inaugura a etapa de planejamento da

contratacado, a fim de caracterizar o interesse publico envolvido e identificar a melhor solucéo
para o atendimento da necessidade da Administracdo. Tem por finalidade permitir a avaliacéo
da viabilidade técnica e econdmica da contratacido pretendida, servindo de fundamento para a
elaboragao do Anteprojeto, do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico, conforme o caso.

Para tanto, o ETP deve evidenciar o problema a ser resolvido e contemplar,
entre outros elementos, a descricdo da necessidade sob a ética do interesse publico, o
levantamento de mercado, as estimativas de quantidades e de custos, a descricdo da solugao
como um todo e o posicionamento conclusivo quanto a adequagao da contratagdo a demanda
identificada. Em regra, o ETP é obrigatdrio, exceto nos casos dos §§ 2° e 3° do art. 3° do
Decreto Municipal n° 21.978/2023, que trazem os casos onde a elaboracdo do ETP sera
facultativa ou dispensada.

O ETP contera, no minimo, (i) a descricdo da necessidade da contratacao,
considerando o problema a ser resolvido, (ii) as estimativas de quantidades, acompanhadas
das memodrias de calculo, (iii) a estimativa do valor, acompanhada dos precos, memoérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, (iv) as justificativas para o parcelamento ou ndo
da contratagdo e (v) o posicionamento conclusivo sobre a adequacado da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina, nos termos do § 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, e, quando nao contemplar os demais requisitos, deve-se apresentar as devidas
justificativas.

Ademais, deve-se elaborar a Analise de Riscos (AR) para identificar os perigos
e ameacas que possam comprometer o sucesso da contratacdo e a execugdo contratual,
garantindo a entrega do objeto a Administragdo. Este documento avalia os riscos, define
estratégias para reduzir a probabilidade de sua ocorréncia e planeja a¢gdes de contingéncia,
além de estabelecer os responsaveis por essas medidas, conforme o art. 14 do Decreto
Municipal n°® 21.859/2023.

Ainda que n&o conste expressamente na Lei n° 14.133/2021, é possivel
dispensar a AR quando o planejamento envolver a contratacdo de solugdo extremamente
simples ou que apresente um elevado nivel de conhecimento ja acumulado pela Administracao,
que pode ser aproveitado. Nessas situagdes, a Administracdo deve justificar a desnecessidade
de incluir tal requisito no planejamento. No mesmo sentido, artigo da Consultoria Zénite,


https://zenite.blog.br/o-que-e-analise-de-risco-e-quando-deve-ser-realizada-no-etp-tr-ou-em-apartado/

acessado em 08/05/2024.

Oportuno destacar que a AR n&o se confunde com a clausula de matriz de
risco, embora esta seja um resultado daquela. Durante a AR sao identificados eventos futuros e
incertos que podem impactar os objetivos da contratagdo. Para os riscos que possam
desequilibrar a equacao econdmico-financeira do contrato, a Administracdo pode inclui-los em
clausula contratual contendo a matriz de riscos, alocando a responsabilidade pelos 6nus
financeiros entre contratante e contratado, especificando quais riscos serdo assumidos por cada
parte ou compartilhados.

Outrossim, deve ser elaborado Termo de Referéncia (TR), Projeto Basico (PB)
e/ou Projeto Executivo (PE), conforme for a natureza da contratagdo, definidos nos incs. XXIll,
XXV e XXVI do art. 6° da Lei n°®14.133/2021, respectivamente. O art. 19 do Decreto Municipal n°
21.859/2023 estabelece que o TR ou PB ¢é obrigatério para todas as contratagbes municipais, a

fim de caracterizar o seu objeto. Vale frisar que no art. 20 e seguintes do Decreto Municipal n°
21.859/2023 sao elencados os elementos que devem constar nos referidos documentos
técnicos.

Por fim, no processo SEI 24.0.000004470-5 e na pagina Manuais, Diretrizes
Links uteis e Legislacbes da SMPG, é possivel consultar os modelos de DFD, ETP, AR, TR e
PB, bem como os materiais orientativos para que as equipes técnicas do 6rgdo demandante

possam preparar os documentos técnicos e instruir a contratagao direta.

3.2. Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 da Lei

Mesmo nas contratacdes diretas, a estimativa prévia de despesa devera ser
elaborada conforme estabelecido no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. In verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigéo de bens e contratagéo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou nao:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregcos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);


https://prefeitura.poa.br/smap/manuais-diretrizes-links-uteis-e-legislacoes

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

lll - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e indices de Construgéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

lll - contratagcbes similares feitas pela Administragcdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado
o indice de atualizacao de precgos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagbes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que
nao envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, a que
se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacdo de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
o contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com
os praticados em contratagées semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagédo pela Administragédo, ou por outro meio idéneo.

§ 5° No processo licitatério para contratagéo de obras e servigos de engenharia sob os
regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagao
sera calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou nao de parcela referente a
remuneragdo do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa
de precgo sera baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de custo definido
no inciso | do § 2° deste artigo, devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras contratagbes similares ser
reservada as fracdbes do empreendimento nao suficientemente detalhadas no
anteprojeto.

§ 6° Na hipdtese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no



orcamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.

A estimativa de despesa serve para que a Administracdo obtenha um
levantamento preliminar do possivel custo da contratacdo pretendida, considerando o mercado
atual. Em termos simples, a estimativa de despesa deve responder a seguinte pergunta: quanto
a Administragao pode vir a gastar se realizar a contratagao que pretende?

Assim, é por meio da pesquisa prévia que a Administracdo Publica obtera os
precos que servirdo de referéncia para a fixagdo do valor estimado da contratacdo, valendo-se
dos parametros indicados no art. 23 citado acima. Com isso, o orgamento estimado refletira os
precos atualmente praticados no mercado para o objeto a ser contratado, devendo o
responsavel pela sua confeccdo atestar esta condigdo por meio de laudo de formagao dos
precos referenciais, o qual constara dos autos do processo.

Conforme preceitua o § 1° do art. 23 da Lei, a pesquisa de pregos deve
considerar, isolada ou conjuntamente, a mediana de pregos em painéis oficiais como o Portal
Nacional de Contratagcdes Publicas e o LicitaCon do TCE/RS, contratacdes similares realizadas
pela Administragdo no ultimo ano, dados extraidos de midias especializadas, tabelas de
referéncia aprovadas, sitios eletrbnicos confiaveis, cotagdes formais com ao menos trés
fornecedores justificadamente selecionados e pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, conforme previsto em regulamento.

Para obras e servigos de engenharia, o valor estimado deve ser acrescido de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) e Encargos Sociais (ES), conforme o § 2° do art. 23 da
Lei. Ainda, os parametros legais incluem: composi¢cbes de custos do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro) ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Construgao Civil (Sinapi), dados de pesquisa publicada em midia especializada, contratagdes
similares realizadas pela Administracdo Publica no ultimo ano e pesquisa na base nacional de
notas fiscais eletronicas.

O § 3° do art. 23 permite que, nas contratagdes realizadas por Municipios,
Estados e Distrito Federal que ndo envolvam recursos da Unido, o valor estimado possa ser
definido por meio de sistemas de custos adotados pelo ente federativo respectivo,
proporcionando flexibilidade e adequacéao as especificidades locais.

Adverte-se que, se houver a utilizagdo de recursos federais, os parametros para
a elaboragao do orgamento estimado deverdo seguir as diretrizes condicionais da legislagao
federal, nos moldes do Decreto Federal n® 7.983/2013, em especial seu art. 16, bem como da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 91, de 16 de dezembro de 2022.



Nas contratacdes diretas, apenas em caso de impossibilidade justificada pode-
se comprovar que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagcdes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela Administragao, ou
por outro meio idoneo, como aduz o § 4° do art. 23 citado.

Vale referir que o art. 25 do Decreto Municipal n° 21.859/2023 traz que o

orcamento estimado sera materializado em documento denominado mapa de precos ou planilha
de custos, que devera ser confeccionado e devera estar acompanhado das composi¢cdes dos
precos utilizadas para sua formacao, bem como dos documentos que lhes déo suporte.

O art. 26 do Decreto Municipal n°® 21.859/2023, por sua vez, preleciona que o
orcamento estimado devera refletir os pregos praticados no mercado para o objeto a ser
contratado, devendo o responsavel pela sua confec¢ao atestar esta condicdo por meio de laudo
de formacdo dos precos referenciais, o qual constara dos autos do processo licitatério ou
contratagao direta. Nos casos de obras e servicos de engenharia o ateste devera ocorrer por
meio de emissédo de Anotagédo/Registro de Responsabilidade Técnica, bem como declaragao de
autoria ou autenticacao eletronica do orcamento estimado.

Na pagina Manuais, Diretrizes, Links uteis e Legislacbées da SMPG é possivel
consultar os materiais orientativos para realizar as pesquisas de precos necessarias. Ainda, ha

a Instrucdo Normativa n® 001/2025 da SMPG, que institui o procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral
(exceto obras e servicos de engenharia) no ambito do Municipio, incluindo também as

contratacdes diretas.

Frisa-se: a IN atribui aos servidores responsaveis pela pesquisa e formacdo de

precos a responsabilidade pelos dados obtidos e informados, bem como pelos critérios,

parametros e metodologia adotados, cabendo a esses realizar juizo critico sobre os elementos
da pesquisa e manifestar-se quanto a eventuais inconsisténcias, incorregcoes, omissdes ou erros
formais, tudo com vistas a selegédo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

3.3. Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos

A exigéncia de parecer técnico ocorre quando a natureza da contratagao
justificar tal necessidade, especialmente nos casos em que o objeto for complexo e exigir a
analise de um profissional com conhecimento técnico especializado, de modo a subsidiar


https://prefeitura.poa.br/smap/manuais-diretrizes-links-uteis-e-legislacoes
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adequadamente a decisdo administrativa sobre a contratagdo em exame.

Ja a andlise juridica prévia pela Procuradoria €, em regra, obrigatéria, conforme
o art. 53 da Lei n° 14.133/2021, devendo o parecer ser claro e objetivo, apreciando todos os
elementos indispensaveis a contratagdo. Excepcionalmente, a analise juridica pode ser
dispensada em hipdteses de baixo valor ou complexidade, ou quando se utilizam minutas
padronizadas. Conforme a Instrucao Normativa PGM n° 004/2023, no caso de contratacbes

diretas de pequeno valor ou inexigibilidades que nao ultrapassem esses limites, a analise
juridica pode ser dispensada, salvo se houver contrato ndo padronizado ou duvida expressa do
gestor sobre a legalidade.

3.4. Demonstracdao da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido

Ainda, é fundamental que o processo demonstre a existéncia de dotacao
orcamentaria suficiente para cobrir as despesas da contratagao, conforme o inc. IV do art. 72 da
Lei n°® 14.133/2021, sob pena de nulidade do ato e responsabilizagédo, nos termos do art. 29 do
Decreto Municipal n°® 21.859/2023.

3.5. Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessaria

O inc. V do art. 72 da Lei exige a comprovacao de que o contratado preenche
os requisitos de (i) habilitacdo e (ii) qualificacdo minima necessaria. Assim, apods a selecao da
melhor proposta, deve-se verificar se o0 particular selecionado preenche as condigdes
necessarias, cotejando os requisitos definidos no TR ou PB com a documentagao apresentada.

Isso porque as contratagdes publicas, mesmo as nao precedidas de licitacao,
ndao dispensam os cuidados quanto a verificagdo da habilitagdo juridica, técnica, fiscal,
trabalhista, social e econdmico-financeira, conforme art. 62 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021, a
fim de comprovar a aptidao do interessado para contratar com a Administracio.

No que tange a habilitagdo, a doutrina esclarece que os arts. 62 a 70 da Lei n°
14.133/2021 apresentam um rol taxativo, de modo que os requisitos ali previstos constituem o
limite maximo do que pode ser exigido. Assim, exigéncias adicionais tendem a comprometer os
principios que regem as contratagdes publicas, especialmente os da isonomia, competitividade
e da busca pela proposta mais vantajosa.


https://www2.portoalegre.rs.gov.br/dopa/ver_conteudo.php?protocolo=430868

Segundo a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o inc. V do art. 72 " ndo
indica quais seriam os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, o que deixa
larga margem de discricionariedade para as autoridades administrativas" (Direito administrativo.
36. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 1076). Deste modo, cabe a Administracao, fazendo
uso do seu poder discricionario, indicar os requisitos de habilitacdo e qualificacdo necessarios,
motivando nos autos do processo.

Marcgal Justen Filho sinaliza que "existem requisitos de habilitagdo absolutos,
que néo séo variaveis em fungao do objeto licitado. O interessado ou é titular desses requisitos
ou néo o é. Assim se passa com a habilitacdo juridica, a habilitagcdo trabalhista e social, alguns
aspectos da habilitagdo técnica (estar inscrito em o6rgéos de controle de profissées, preencher
os requisitos de leis que disciplinam atividades especiais) e alguns quesitos da habilitagdo
econbémico-financeira (ndo estar falido)" (Comentarios a lei de licitagbes e contratagcdes
administrativas. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 821).

Quanto aos requisitos de qualificacdo necessarios, a doutrina diz que "é a
comprovagdo documental da idoneidade técnica para execugdo do objeto do contrato licitado,
mediante a demonstracdo de experiéncia anterior na execu¢do de contrato similar e da
disponibilidade do pessoal e dos equipamentos indispensaveis." (JUSTEN FILHO, Margal.
Curso de direito administrativo. 16. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2025. p. 290).
Adverte-se que a exigéncia de qualificagdo técnica deve ser proporcional a complexidade do
objeto e estar expressamente prevista, com foco na comprovacdo pratica e concreta da
capacidade de execugao contratual, vedadas exigéncias excessivas ou inadequadas

Em suma, a habilitacéo refere-se a comprovagéo da regularidade juridica, fiscal,
social, trabalhista e, quando exigido, da capacidade econdémico-financeira do contratado,
elementos indispensaveis para que o particular possa contratar com a Administracdo Publica,
enquanto a qualificacdo minima necessaria (qualificagdo técnico-profissional e técnico-

operacional) diz respeito a demonstracdo da sua capacidade técnica e da sua experiéncia
anterior no objeto, aferidas mediante documentagéo idénea que comprove sua aptidao para a
execugao do objeto pactuado.

Portanto, sendo a qualidade pessoal do contratado essencial para que a
contratagdo direta seja viavel, o expediente deve estar instruido, minimamente, com os
seguintes documentos:

a) Copias do ato constitutivo da contratada, do cartdo CNPJ e do ato que
identifique o representante legal, para conferir a regularidade da firmatura das declaragbes
necessarias.

b) Certidoes de regularidade fiscal nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como o certificado de regularidade do FGTS e a certiddo negativa de débitos trabalhistas.



¢) Verificagdo da inexisténcia de sancado impeditiva a contratacdo, mediante
consulta, em nome da empresa e de seu soOcio majoritario, aos seguintes cadastros: (i)
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS); (ii) Cadastro Nacional de
Condenacgdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ); (iii) Relagao de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU);
e (iv) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU .

d) Declaracao de conformidade com a legislagao, nos termos do "MODELO DE
DECLARACAO CONJUNTA" do formulario SEI "Declaragdo Conf. Inex./Dispensa - 14.133/21"
(23545455).

e) Inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do particular, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual.

f) Balango patrimonial, demonstragcdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, acompanhada de declaragéo,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pela empresa
dos indices econdmicos exigidos pela regulamentagcdo municipal vigente.

g) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
da futura contratada.

h ) Comprovagdo da qualificacdo técnico-profissional, técnico-operacional e
econdmico-financeira, conforme for exigido pelo PB ou TR.

i) Comprovagdo da condigdo do particular que fundamenta o enquadramento
como dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para o objeto, conforme o caso.

Assim, embora a Lei n° 14.133/2021 n&o detalhe expressamente os
documentos que podem ser exigidos pela Administracdo Publica, impde-se a autoridade
competente o dever de avaliar, caso a caso, quais sao aptos a comprovar que a contratada
possui as condi¢des minimas exigiveis para a execugdo adequada do objeto contratual,
inclusive nas hipoteses de contratacao direta.

3.6. Razdo da escolha do contratado

O inc. VI do art. 72 trata da razdo da escolha do contratado. Observando o
dever de motivagado, a Administragao deve explicitar os critérios que fundamentaram a escolha
de determinado fornecedor em detrimento dos demais, uma vez que, nas contratagdes diretas -
salvo nos casos de absoluta inviabilidade de competicdo - geralmente ha mais de um
fornecedor apto a atender a demanda administrativa.

Com efeito, "enquanto nos contratos precedidos de licitagdo a escolha do
contratado € devida a obediéncia de determinado critério objetivo de julgamento, na contratagéo



direta a inexisténcia de certame atrai para o gestor o dever de declinar as razdes técnicas e
juridicas em razdo das quais o contratado foi escolhido" (MOTTA, Fabricio Motta, in Licitagcbes e
Contratos Administrativos: inovacdes da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, coord. Maria Sylvia
Zanella di Pietro, Forense, 2021, p. 111).

Assim, deve-se expor as razdes pelas quais se decide pela contratacdo de
determinada pessoa, detalhando tudo o que for util para demonstrar que a escolha foi orientada
pelo atendimento do interesse publico. Portanto, € necessario exigir ndo apenas a presenca dos
requisitos legais para a contratagdo direta, mas também fundamentar a escolha do contratado
especifico.

3.7. Justificativa de preco

De inicio, cabe registrar que a estimativa de despesa (inc. Il do art. 72 da Lei),
analisada acima, € requisito diverso da justificativa de preco (inc. VIl do art. 72 da Lei).
Enquanto a (i) estimativa de despesa é o procedimento pelo qual se busca saber, previamente,
o valor que pode vir a ser gasto em uma futura contratagao, (ii) a justificativa de preco externa
os motivos da decisdo que contrata por determinado valor, considerando a pesquisa de precos
realizada, o valor estimado, as carateristicas da contratacdo que esta sendo realizada, as
propostas coletadas e a efetivamente escolhida.

Dito de outro modo, a estimativa de despesa é levantamento prévio do possivel
custo da contratagéo pretendida considerando o valor de mercado atual, enquanto a justificativa
de prego é a motivacdo da decisdo administrativa que ordena a contratagcdo, considerando a
razoabilidade e a economicidade da situagcao concreta, sendo imprescindivel para demonstrar a
correcéo do negdcio praticado, considerando a estimativa inicial da despesa.

Como se observa, a justificativa do prego vai além da simples pesquisa de
valores no mercado; trata-se, na verdade, de demonstrar a coeréncia entre a decisédo
administrativa de contratar por determinado valor e os parametros identificados no estudo de
mercado. Nao se limita, portanto, a mera coleta de cotagdes, mas consiste essencialmente em
um processo de subsuncdo dos dados coletados a realidade da contratagdo em questao,
considerando-se o valor estimado e as caracteristicas especificas do objeto contratado.

Incumbe, entdo, a Administragdo Publica " comparar o prego a ser contratado
com o obtido pela pesquisa de pregos e verificar se eventual distanciamento é justificavel e
colocar tal motivagdo nos autos — razbes essas muitas vezes fornecidas pela propria empresa
contratada e endossadas pela Administragdo e que podem dizer respeito aos fatores mais
diversos atinentes aos custos para fornecimento do objeto em questao. Tudo isso sem prejuizo



da necessaria negociagdo para redugdo de pre¢cos na medida em que se detectar a
possibilidade e necessidade de assim fazé-lo" (SALES, Hugo. Art. 72, VII. In: SARAI, Leandro
(Org.). Tratado da nova lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei 14133/21 Comentada
por Advogados Publicos. Sdo Paulo: Ed. Juspodvim, 2021, p. 872.).

Ainda, a doutrina salienta que "o fato de contratacbes diretas ndo comportarem,
por definicdo, competicdo entre possiveis interessados, em especial disputa quanto ao prego,
(...) ndo significa que a Administragdo e o contratado possam ajustar pre¢o desarrazoado,
flagrantemente excessivo, em descompasso com 0S que Se possa apurar como vigentes no
mercado. Por certo que ndo se ftrata de contratacdo necessariamente pelo menor valor de
mercado. O que se exige é que ndo seja abusivo, desproporcional, levando-se em consideragéao
variadas circunstancias em que se ambienta a contratagdo, peculiaridades do objeto do
contrato, qualificagdo do escolhido para ser contratado, e possivelmente outros fatores, todos
eles devidamente ponderados." (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada: Lei
14.133/21 [livro eletrénico] / coordenadores Augusto Neves Dal Pozzo, Mauricio Zockun, Marcio
Cammarosano. -- 1. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021).

Por fim, em obras e servigos de engenharia, no caso de servigos para os quais
nao ha referéncia de precos oficial, deve-se juntar declaragéo, atestada pelo setor técnico ou
autoridade competente, indicando precisamente os itens que foram objeto de pesquisa de
mercado, a metodologia de calculo utilizada e o atesto de que se basearam nas cotagdes
mercadoldgicas devidamente acostadas aos autos, conforme extrai-se do o Parecer Referencial
n°® 5/2024 da Procuradoria Geral do Estado de Pernambuco.

3.8. Autorizacao da autoridade competente

O inc. VIII do art. 72 da Lei exige autorizacdo da contratacao direta pelo titular
do 6rgado ou entidade que, ao final da correta e completa instrugcdo do procedimento, ira
autorizar e ordenar a sua concretizacdo, em manifestacdo devidamente motivada e analisada
sob a otica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.

3.9. Minuta do contrato ou instrumento equivalente

A formalizacdo de contratos ou instrumentos equivalentes é essencial para
garantir a segurancga juridica e a correta execugdo das obrigagdes pactuadas no ambito da
Administracdo Publica. No processo SEI 23.0.000117482-7, ha minutas aprovadas pela
Coordenacéo de Licitagbes dos Contratos (CLC-PGM) e pelo Procurador-Geral do Municipio
(33150017), garantindo a conformidade com as normativas vigentes e a adaptagdo as
especificidades de cada objeto das contratagdes diretas.


https://www.pge.pe.gov.br/App_Themes/Parecer_Referencial___Dispensa_emergencial___Art._75__VIII__Lei_14.133_21___v._23.2.24___ass.pdf

Com efeito, o art. 95 da Lei n® 14.133/2021 diz que, em regra, o instrumento de
contrato € obrigatério, salvo nas hipoteses (i) de dispensa de licitagdo em razéo de valor e de
(ii) compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem
obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
Nesses casos, a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagcdo de compra ou ordem de execucdo de
servico. No mesmo sentido, os arts. 10 e 11 do Decreto Municipal n® 21.978/2023.

Como se percebe, os dispositivos ndo incluem a possibilidade da substituicdo
do contrato para a inexigibilidade de licitacdo. Contudo, ndo ha motivo de ordem finalistica que
justifique esta diferenciacdo, de modo que € possivel a interpretacdo extensiva dos dispositivos
para facultar a Administracédo o direito de substituir a minuta do contrato também para os casos
de inexigibilidade de licitagéo, justamente quando esta substituigdo nao trouxer nenhum prejuizo
a contratagcao. No mesmo sentido artigo da Consultoria Zénite, acessado em 13/03/2024.

Portanto, a melhor interpretacdo do inc. | do art. 95 da Lei n® 14.133/2021 é que,
nas contratagcdes de valor inferior aos limites de dispensa previstos nos incs. | e |l do art. 75, é
permitido substituir o contrato formal por outro instrumento habil, independentemente de se
tratar de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, desde que essa substituicdo ndo comprometa a
regularidade da contratagdo. Na mesma linha de raciocinio, a PGM - Informagao n°® 1687/2024
(28384875), elaborada pela CLC-PGM.

3.10. Da instrucao dos processos de contratacao direta conforme orientam
os Decretos Municipais

Foi dito que as contratagcdes diretas da Lei n° 14.133/2021 também séao
regradas por normas municipais. Em especial, o art. 3° do Decreto Municipal n® 21.978/2023
elenca expressamente os requisitos que deverdo constar no expediente administrativo. In
verbis:

Art. 3° O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes elementos:

I - documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a contratacéo,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da
Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021;

Il - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
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IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - justificativa da escolha do contratado;

VI - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria, na forma do Capitulo VI da Lei Federal n°® 14.133 de 1°
de abril de 2021;

VII - justificativa de preco;

VIII - manifestacdo do 6rgdo demandante, sobre o fracionamento ou ndo da dispensa
de licitagéo, na forma do art. 17, caput e seus paragrafos do presente Decreto;

IX - autorizagdo da autoridade competente;

X - caracterizagao da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando se tratar da hipotese prevista no inc. VIII do caput do art. 75 da Lei Federal n°
14.133 de 1° de abril de 2021;

Xl - indicacao expressa do dispositivo legal aplicavel;

XIl - despacho contendo justificativa da escolha do fornecedor ou executante,
acompanhada de comprovagéo das condi¢des que o tornam apto a execugao do objeto;

XIlll - proposta com o detalhamento das condigdes da contratacdo e de pregos;

XIV - verificagdo acerca da inexisténcia de sancdo que impega a participagdo no
certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS);

b) Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ);

c) Relagéo de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU);
XV - ato de ratificacdo do procedimento pela autoridade competente;

XVI - preenchimento da declaragdo de conformidade, nos termos dos Anexos | e Il
deste Decreto, a depender do fundamento legal que ensejou a contratagéo;

XVIl - manifestagao juridica da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) salvo nas
hipoteses expressamente dispensadas em regramento a ser expedido pelo Procurador-
Geral do Municipio, nos termos do art. 53, § 5° da Lei Federal n°® 14.133 de 1° de abril
de 2021.

XVIII - encaminhamento para o 6rgdo demandante para lavratura do contrato ou para
providéncias administrativas, quando a contratagdo ocorrer por outros instrumentos
admitidos na forma da lei;

XIX - a publicizagdo do procedimento concluido.

§ 1° O ato que autoriza a contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverao ser divulgados e mantidos a disposigéo do publico no
Diario Oficial Eletrdnico do Municipio de Porto Alegre (DOPA-¢), e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do art. 174, inc. |, da Lei Federal n° 14.133
de 1° de abril de 2021.

§ 2° Sera exigida a elaboragédo de estudo técnico preliminar e a andlise de riscos nas
hipéteses previstas no inc. lll, e nas als. b, ¢c e f do inc. IV, ambos do art. 75 da Lei
Federal n°14.133 de 1° de abril de 2021, e demais situagbes que o caso concreto
demandar.

§ 3° A elaboragao do Estudo Técnico Preliminar sera:
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| - facultada nas hipéteses dos incs. |, I, VIl e VIl do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei
Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021; e

Il - dispensada na hipotese do inc. Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril
de 2021 e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servicos e fornecimentos
continuos.

§ 4° Nas contratagdes diretas para entrega imediata, naquelas com valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), fica dispensada a apresentagdo de documentos de habilitagao,
exceto:

I - os documentos de habilitagdo juridica, limitando-se a comprovagéo de existéncia
juridica da contratada e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a
ser contratada;

Il - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

lll - a regularidade perante a Fazenda municipal do domicilio ou sede do licitante;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social, mediante a apresentagdo da certidao
de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido, abrangendo as
contribuigcbes sociais previstas nas als. a a d do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991;

V - a regularidade relativa ao FGTS;

VI - a regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagéo de certidao
emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho;

VII - a declaragao conjunta assinada pela contratada, sob as penas da Lei, declarando
que:

a) nado se encontra impedida de contratar sob nenhuma das hipoteses previstas
no art. 14 da Lei Federal 14.133, de 2021;

b) cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas;

c) cumpre com o disposto no inc. XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal, bem
como comunicara ao Municipio qualquer fato ou evento superveniente que venha
alterar a atual situagao;

d) tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigac¢des contratadas;

e) néo realizou doagédo em dinheiro, ou bem estimavel em dinheiro, para partido
politico ou campanha eleitoral de candidato a cargo eletivo, a contar do dia 2 de
outubro de 2015, conforme Lei Municipal n® 11.925, 2 de 9 de setembro de 2015.

§ 5° A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também
de seu sécio majoritario, por forga do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 1992.

§ 6° A consulta de licitantes pessoa juridica podera se dar mediante Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica do TCU.

§ 7° Nas contratacdes realizadas pela Administragdo Direta, o expediente devera ser
enviado a Equipe de Gestdo de Contratos da Secretaria Municipal de Administragéo e
Patriménio (EGC-DLC) para atribuicdo da numeracédo sequencial da modalidade de
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acordo com o enquadramento legal.

Pela oportunidade, refere-se que os arts. 12 a 14 do Decreto Municipal n°
21.978/2023 trazem disposi¢cbes sobre os casos de inexigibilidade de licitagdo, enquanto os
arts. 16 a 22 tratam dos casos de dispensa de licitacdo, cabendo a observéancia destes
conforme o caso.

E imperativo destacar que o Decreto Municipal n° 21.978/2023 institui dois
formularios especificos em formato de check-list com objetivo de sistematizar os procedimentos
a serem seguidos pelas areas técnicas responsaveis, cada um especificamente elaborado para
adequar-se a um tipo de contratacao direta:

a) ANEXO | - hipéteses de inexigibilidade e demais hipoteses de dispensa
de licitacdo da Lei 14.133/2021: formulario SEI especifico denominado

"Declaragao Conf. Inex./Dispensa - 14.133/21" (referéncia no SEI
23545455); e

b) ANEXO Il - somente para dispensa de licitacdo em razdo do pequeno
valor fundada nos incs. | ou Il do art. 75 da Lei 14.133/2021: formulario

SEI especifico denominado "Declaragcdo Conf. Dispensa pelo Valor -
14.133/21" (referéncia no SEI 23545462).

Portanto, a observancia dos procedimentos é obrigatoria, pois o art. 22 do
Decreto Municipal n° 21.978/2023 preconiza que a auséncia de instrucdo completa do
procedimento implica a devolugéo do processo ao 6rgao demandante para sua adequagao.

3.11. Divulgagdo e manutencao em sitio eletrénico oficial

O paragrafo unico do art. 72 da Lei diz que o ato que autoriza a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do
publico em sitio eletrénico oficial. Essa exigéncia de divulgagdo cumpre uma fungao dupla: ndo
s6 atende as normas legais estabelecidas para a transparéncia, mas também proporciona uma
ferramenta para a fiscalizagao por parte dos cidadaos e institui¢gdes interessadas.

Nesse sentido, conforme determinam o § 1° do art. 3° e o art. 23 do Decreto
Municipal n® 21.978/2023, os atos praticados deverao ser divulgados e mantidos acessiveis ao
publico por meio do Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Porto Alegre (DOPA) e do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do inc. | do art. 174 da Lei n°


https://legislacao.portoalegre.rs.gov.br/media/sapl/public/anexonormajuridica/2023/265/21.978_-_anexo_i_.pdf
https://legislacao.portoalegre.rs.gov.br/media/sapl/public/anexonormajuridica/2023/266/21.978_-_anexo_ii_.pdf

14.133/2021.

Ademais, recomenda-se atencao as disposi¢cdes da Instrucdo Normativa n°
016/2021 da SMPG, que estabelece diretrizes para os lancamentos e controles das
contratagdes no SisCon e no LicitaCon do TCE/RS, no ambito da Administracdo Publica
Municipal Direta e Indireta.

Finalmente, o art. 73 da Lei n° 14.133/2021 adverte que, na contratagao direta
indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderao solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sancgoes legais cabiveis.

3.12. Da implantacao do Programa de Integridade

Conforme previsao do art. 29 da Lei Municipal n® 12.827/2021, é obrigatéria a
implementagdo do Programa de Integridade para todas as pessoas juridicas que celebrem
contrato, decorrente dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, com a Administracdo Publica
Direta ou Indireta do Municipio de Porto Alegre, em todas as esferas de poder, com valor global

igual ou superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) anuais.

Portanto, a depender do valor da contratagdo, deve-se exigir a apresentagao de
Programa de Integridade do particular contratado, o qual consiste no conjunto de mecanismos e
procedimentos de integridade, controle e auditoria, com o objetivo de prevenir, detectar e sanar
desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a municipalidade.

4. DA CONTRATACAO DIRETA PARA LOCAGCAO DE IMOVEL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Atualmente, a locacdo de imdveis pela Administracdo Publica tem como
fundamentos os arts. 51 e 74, inc. V, § 5° da Lei n® 14.133/2021, os quais preveem que:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagéo de
iméveis devera ser precedida de licitacdo e avaliacdo prévia do bem, do seu estado de
conservagao, dos custos de adaptacdes e do prazo de amortizagdo dos investimentos
necessarios.
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

(..)

V - aquisicao ou locacao de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagao
tornem necessaria sua escolha.

(.)

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliagcéo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptacoes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizagao dos
investimentos;

Il - certificagcao da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

lll - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado
pela Administracéo e que evidenciem vantagem para ela.

Discorrendo acerca da melhor interpretacido destes dispositivos, a doutrina
explica que:

Por derradeiro, no que diz respeito a ultima hipétese de contratacdo direta por
inexigibilidade a possibilidade de aquisicdo ou de locagdo de imével em favor da
administragdo. O que se deve, portanto, ter por premissa € a impossibilidade de que
outro imovel satisfaga os interesses estatais a partir da gama de iméveis proprios que ja
estejam a sua disposi¢do, ou ainda na perspectiva de escolher o prédio A em vez do B,
mediante justificativa robusta que demonstre o motivo da escolha.

E interessante olhar a questdo pelo prisma da infungibilidade do imével. Tendo por
premissa que a infungibilidade representa, em grosso modo, a impossibilidade de
substituicdo do bem imovel por outro, verifica-se que a escolha se da ndo apenas pela
justificativa deste ou aquele imovel, mas igualmente pela impossibilidade de, diante das
alternativas, compreender qual é o bem que melhor se adequara as necessidades11 da
administragao.

(..)

O § 5° trata, como se extrai da sua leitura, prevé os requisitos necessarios paras
contratagdes que digam respeito a locagdo ou aquisicbes de bens imoveis. Nao
obstante a justificativa de necessidade e adequagao da opgao por aquele ou este bem
imovel, necessario se faz ainda que haja o cotejo dos pressupostos previstos nos
incisos | a lll.

Como nao poderia deixar de ser, necessario se fara a avaliagdo prévia do imovel
pretendido a ser locado ou adquirido. A referida avaliagdo devera considerar o estado
de conservagao, o eventual custo para as adaptacbes e 0 prazo que sera necessaria
para a amortizagdo dos investimentos.

De mais a mais, como ja dito anteriormente, devera ainda ser demonstrada a
impossibilidade ou a inconveniéncia de ser utilizados outros bens proprios que a
administragdo possa possuir. Veja-se que o fato de a administracdo possuir outros
imoveis ndo obsta a locagdo ou a aquisigao de outros bens, mas sera necessaria a
demonstracao inequivoca quanto a imprestabilidade dos bens ja existentes para
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atender as necessidades correntes.

Como consequéncia de todas as analises e justificativas anteriores, devera o
administrador demonstrar a ja referida singularidade do bem que sera locado ou
adquirido, evidenciando vantagem para a administragao.

Por fim, consigne-se que tanto para locagdo quanto para a aquisi¢gdo, considera-se
condicdo sem a qual o negdcio juridico ndo pode ser efetuado a demonstragdo da
compatibilidade de preco de mercado, evitando-se que a administracdo dispenda
valores maiores que os praticados, devendo-se ter em mente a natureza publica dos
recursos.

Sem prejuizo, faz-se mengéo ao art. 5115, da Lei 14.133, de 2021, que foi mais bem
explorado por ocasido dos comentarios tecidos anteriormente a seu respeito. De toda a
sorte, o que o referido dispositivo importa para o estudo presente é saber se se trata de
imovel cuja destinagdo independa de condicdes especiais de adequagado as
necessidades da administracdo; em se tratando de hip6tese que independa de
necessidades especificas, a sua locacdo dar-se-a mediante procedimento licitatorio.

(Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos Comentada : Lei 14.133/21 [livro
eletrénico] / coordenadores Augusto Neves Dal Pozzo, Mauricio Zockun, Marcio
Cammarosano. -- 1. ed. -- S&o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021. RL-1.21)

Como se vé, em regra, a locacao de imodveis devera ser precedida de licitagéo e
avaliacio prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos de adaptagdes e do prazo
de amortizagao dos investimentos necessarios.

Contudo, excepcionalmente, a previsdao normativa do art. 74, inc. V, da Lei n°
14.133/2021, estabelece que a licitagdo é inexigivel nos casos de locagdo de imédvel cujas
caracteristicas de instalagdes e localizagdo tornem necessaria sua escolha, desde que sejam
observados os requisitos de avaliacdo prévia do bem, certificacdo da inexisténcia de imdveis
publicos disponiveis e justificativas que demonstrem a singularidade e a vantagem para a
Administracao.

Por fim, os requisitos legais foram repetidos e especificados no art. 12, § 4°, do
Decreto Municipal n° 21.978/2023. Veja-se:

Art. 12. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, nos termos do artigo 74,
caput e seus incisos, da Lei Federal n®14.133, de 2021, devendo contar com a
instrugao processual minima prevista no artigo 3° deste decreto, bem como:

| - indicagéo expressa do fato gerador da inexigibilidade;
Il - enquadramento legal, na forma do artigo 74 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.
(--)

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inc. V do caput do art. 74 da Lei Federal n°®
14.133, de 2021, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptacoes,
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quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizagao dos
investimentos;

Il - certificacdo, pela Diretoria de Gestdo e Patriménio da Secretaria Municipal de
Administracdo e Patrimbénio (DGPAT/SMAP), da inexisténcia de imodveis publicos
municipais vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

lll - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado
pela Administragdo Publica Municipal e que evidenciem vantagem para ela.

Portanto, €& necessaria a avaliagcdo prévia do bem, certificacdo pela
DGPAT/SMAP da inexisténcia de imdveis publicos municipais disponiveis, bem como da
presenca de justificativas que demonstrem a singularidade e a vantagem do imével para a
Administracdo Publica Municipal.

4.2. Do enquadramento juridico do caso em apreco

O presente caso foi inicialmente enquadrado pela Secretaria Municipal de
Educacao (SMED) como inexigibilidade de licitagdo com base no art. 74, inciso V, da Lei n°
14.133/2021. Contudo, tal dispositivo refere-se a "aquisicdo ou locagcdo de imdvel cujas
caracteristicas de instalagbes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha", o que nao
corresponde unicamente ao objeto pretendido, que consiste também na prestacéo de servigos
de montagem de estrutura e realizagao de atividades pedagdgicas.

A correta fundamentacao juridica para a contratacdo direta, no caso concreto,

reside na inviabilidade de competicdo, mediante aplicacdo cumulada do disposto no caput e no
inciso V do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, visto que a inviabilidade de competicdo se caracteriza

pela auséncia de pluralidade de alternativas viaveis para o atendimento da necessidade da
Administracdo, de modo que a disputa entre fornecedores se torna fatica ou juridicamente
impossivel.

In casu, a empresa a ser contratada, GAM3 PARKS SPE S.A, é a
concessionaria exclusiva para a gestdo e exploragao de eventos no referido parque, conforme
Contrato de Concesséao n°® 14/2020 (34732384). Essa exclusividade, decorrente de um contrato
administrativo prévio, cria uma situacéo fatica e juridica de inviabilidade de competigdo para a
realizacao de atividades como a pretendida dentro dos limites do Parque Harmonia. Nenhum
outro fornecedor poderia legitimamente oferecer o espago ou construir um piquete no local.
Essa circunstancia, por si s6, demonstra a singularidade exigida pela lei, vinculada ndo ao
imével em si, mas a oportunidade unica de participar do evento em seu local oficial.

Ademais, o Acampamento Farroupilha é um evento obrigatorio que, por forga do
Contrato de Concesséo n° 14/2020 (34732384 ), ocorre no Parque Mauricio Sirotsky Sobrinho.



Por sua vez, a empresa GAM3 PARKS SPE S.A. € a concessionaria exclusiva para a
"operacdo, administragdo, manutencéo, implantagdo, reforma e melhoramento" do referido
parque, conforme detalhado no Plano Operacional da Concesséao (34732259).

Ademais, a vantagem para a Administragdo esta devidamente justificada no
Termo de Justificativa (35020375) e nos despachos da Diretoria Pedagdgica (34803944 e
35060980), que ressaltam a importancia de proporcionar aos estudantes da rede municipal a
vivéncia da cultura gaucha em seu principal palco, em alinhamento com os objetivos
pedagogicos da Secretaria. O Estudo Técnico Preliminar (35034053) analisou outras
alternativas, como a realizacdo de atividades nas escolas ou a locacdo de espagos em outros
locais, concluindo pela superioridade da solucdo proposta, que permite uma imerséo cultural
auténtica e de grande impacto para os alunos.

Desse modo, a realizagdo de qualquer atividade ou a montagem de qualquer
estrutura dentro dos limites do Parque Harmonia durante o Acampamento Farroupilha depende,
necessariamente, da autorizagao e da participagao da empresa concessionaria. Nenhum outro
fornecedor poderia executar o objeto pretendido no local e periodo definidos, o que torna a
competicao inviavel e justifica a contratacao direta da GAM3 PARKS SPE S.A. com fundamento
no caput e no inciso V do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

A seguir, passa-se a analise da instrugao processual, a luz dos requisitos do art.
72 da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°® 21.978/2023.

5. DO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DAS CONTRATACOES DIRETAS

5.1. Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar,
Andlise de Riscos e Termo de Referéncia

O Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), que identifica a
necessidade inicial da contratagédo, nos termos do art. 6° do Decreto Municipal n° 21.859/2023,
esta no SE| 34732237 .

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve conter, no minimo, a
descricdo da necessidade considerando o problema a ser resolvido, as estimativas de
quantidades e de valor para a contratag&o, as justificativas para o parcelamento ou ndo e o
posicionamento conclusivo sobre a adequagdao da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina, o qual esta no SEI 35034053.



A Anadlise de Riscos, a qual deve enfrentar os perigos e as ameagas que
possam comprometer o sucesso da contratacdo e a boa execucdo contratual de modo a
culminar com a entrega do objeto perfeito e acabado a Administragdo, nos termos do art. 14 do
Decreto Municipal n°® 21.859/2023, consta no SEI 34893387.

O Termo de Referéncia (TR), que define o objeto e seu detalhamento técnico,
esta localizado no SEI 35034104, de acordo com as exigéncias do inc. XXIll do art. 6° da Lei n°
14.133/2021. Observa-se que o referido documento foi devidamente homologado pelo titular da
pasta, conforme Despacho SEI 35063460.

Por fim, o Termo de Referéncia, que deve conter o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir o objeto e seu
respectivo detalhamento técnico, esta localizado no SEI 35034104, de acordo com as
exigéncias legais do inc. XXIII do art. 6° da Lei n® 14.133/2021. Contudo, o0 mesmo precisa dos

seguintes ajustes:

a) Rever o item 1.4, que define o critério de julgamento como " melhor técnica ou
conteudo artistico". Tal critério € aplicavel a procedimentos licitatérios competitivos, sendo
inadequado para uma contratagédo por inexigibilidade, na qual a competigéo € inviavel. Sugere-
se a supressao ou a adequacao do item para refletir a natureza da contratacao direta.

b) Corrigir a redacéo do item 2.2, pois refere " Acampamento Farroupilha 2024".

Além disso, a nova versdo do TR deve ser homologada pelo titular da pasta.

5.2. Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021

Como dito anteriormente, a pesquisa de pregcos € o mecanismo pelo qual a
Administracdo Publica obtém os valores que servirdo de referéncia para a fixagdo do montante
que poderia vir a ser gasto com a contratagéo ao estimar a despesa tendo por base os precos
atuais praticados no mercado, devendo o responsavel pela sua confeccao atestar esta condicao
por meio de laudo de formacao dos precgos referenciais.

In casu, o Mapa de pregos (34898278), acompanhado da Informacgéao
34898318, demonstra a pesquisa de precos realizada pela Secretaria, justificando que a
singularidade do objeto, atrelada a exclusividade da empresa concessionaria para operar no
local do evento, impossibilitou a obtencdo de or¢camentos de outros fornecedores. A
metodologia adotada baseou-se em contratagdes similares realizadas por outra pasta municipal,
a Secretaria Municipal da Cultura (SMC), em anos anteriores.



Ocorre que valores dos contratos da SMC foram contratados como cotas de

patrocinio para o evento (apoio para a realizacdo do evento), objeto distinto do pretendido pela
SMED (contratacao de piquete e de atividades pedagoégicas).

Com efeito, nas contratagdes diretas e em caso de impossibilidade justificada
pode-se comprovar que 0s pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacado de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragéo, ou
por outro meio idéneo, como aduz o § 4° do art. 23 citado.

Assim, para robustecer a estimativa de preco, recomenda-se solicitar a futura
contratada a apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes (publicos ou
privados) no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracéo para
0 mesmo objeto. Caso ndo seja possivel apresentar outras notas fiscais, admite-se, como ultima
forma de comprovar que os precos estdo em conformidade com os praticados, outros meios
idéneos, devendo-se ratificar a inexisténcia de outra documentacdo além da acostada aos
autos, que deve ser ratificada pela SMED.

Por fim, os arts. 25 e 26 do Decreto Municipal n° 21.859/2023 exigem que o
orcamento estimado seja materializado em mapa de precos ou planilha de custos, que devera

estar acompanhado das composicdes dos precos utilizadas para sua formacédo, bem como dos
documentos que |hes dao suporte, observando, inclusive, as diretrizes da Instrucdo Normativa

n°® 001/2025 da SMPG.

5.3. Parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos exigidos

A presente Informagdo Juridica atende ao requisito legal, analisando as
questdes juridicas que envolvem a contratagao direta. Para a correta instrugdo do expediente,
as recomendacdes aqui expostas devem ser seguidas pelas areas técnicas competentes.

5.4. Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido

A Secretaria deve demonstrar a compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido. Para tanto, deve apresentar pré-empenho
com recursos suficientes dando suporte total a despesa, assegurando o financiamento da
contratacio.



5.5. Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessaria

A inexigibilidade de licitagdo, embora afaste o dever de competir, ndo dispensa
a Administracdo de verificar se o particular contratado possui as condicbes minimas para
executar o objeto pactuado. No caso em apreco, o expediente esta instruido com um conjunto
de documentos e certiddes referentes a empresa GAM3 PARKS SPE S.A., dentre os quais se
destacam:

a) Certidao de regularidade fiscal federal;

b) Certiddo de regularidade fiscal estadual;

c) Certidao de regularidade fiscal municipal;

d) Certificado de regularidade do FGTS;

e) Certiddo negativa de débitos trabalhistas;

f) Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS);

g) Consulta Cadastro Nacional de Condenacbdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ);

h) Consulta a relagéo de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU);

i) Declaracdo de conformidade com a legislagdo correspondendo aos exatos
termos da minuta que consta no "MODELO DE DECLARACAO CONJUNTA" do formulario SEI
especifico denominado "Declaragcdo Conf. Inex./Dispensa - 14.133/21" (23545455).

j) Copias do ato constitutivo do locador, do cartdo CNPJ e do ato que identifica
o representante legal, para conferir a regularidade da firmatura dos instrumentos necessarios.

k) Balancgo patrimonial e demonstragdes contabeis ( 34936309);

1) Certiddo negativa de faléncia e recuperacgao judicial ( 34936309).

A documentagao apresentada demonstra, em principio, a regularidade da futura
contratada. Contudo, destaca-se que é obrigagdo do 6rgdo demandante a verificacdo da
autenticidade e da validade de todas as certiddes e declaragdes exigidas em lei no momento da
assinatura do instrumento contratual.

5.6. Razao da escolha do contratado

A escolha da empresa GAM3 PARKS SPE S.A. fundamenta-se na sua condigéo
de unica e exclusiva concessionaria do Parque Mauricio Sirotsky Sobrinho (Parque Harmonia),



local onde tradicionalmente ocorre o Acampamento Farroupilha, conforme se depreende do
Contrato de Concessdo n° 14/2020 (34732384) e do Plano Operacional da Concessao
(34732259). O referido Plano Operacional, em seu item 4.4.6.3, estabelece o Acampamento
Farroupilha como um dos "Eventos Obrigatorios" a serem realizados na area concedida, sob a
organizagao ou com o apoio da concessionaria.

Outrossim, no caso vertente, a necessidade nao recai apenas sobre um imoével
qualquer, mas sobre um espacgo especifico, dentro de um evento cultural de grande magnitude,
cuja exploracdo comercial e operacional € de titularidade exclusiva da contratada. A localizagao,
portanto, ndo é meramente conveniente, mas intrinsecamente ligada ao proprio sucesso do
projeto pedagogico, que busca imergir os estudantes na atmosfera cultural do Acampamento
Farroupilha.

Assim, essa circunstancia fatica, devidamente comprovada pelo contrato de
concessao, torna a competicdo inviavel, justificando a escolha da contratada, sendo que o
Termo de Justificativa (35020375) e os despachos da Diretoria Pedagdgica (34803944 e
35060980) reforcam a importancia da realizagdo das atividades no local do evento.

5.7. Justificativa de preco

Com dito, deve-se demonstrar a conformidade do pre¢co com o mercado da
palestrante e que a contratacdo € economicamente vantajosa para o Municipio. A justificativa,
assim, deve demonstrar a razoabilidade e a economicidade do prego da contratagao, cumprindo
satisfatoriamente o disposto no art. 72, inc. VII, da Lei n° 14.133/2021.

In casu, nao ha justificativa de preco devidamente formalizada. Assim, para o
cumprimento integral do disposto no art. 72, inc. VII, da Lei n°® 14.133/2021, a justificativa de
preco devera apresentada a luz da formalizacao da estimativa de despesa, conforme exigido no
topico 5.2, demonstrando de forma mais robusta que o preco ajustado é compativel e vantajoso,
atendendo aos principios da economicidade e da razoabilidade.

5.8. Autorizacao da autoridade competente

Deve estar presente autorizagdo da contratagao direta pelo titular da Pasta que,
ao final da correta e completa instrucdo do procedimento, autoriza e ordena a sua
concretizagdo, em manifestagdo devidamente motivada e analisada sob a otica da
oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico.



5.9. Instrumento contratual

Foi elaborada minuta do contrato, conforme SEI 35088060 para alcancar a
finalidade a que se destina o objeto da contratagdo, conforme fundamentado pelo art. 74, inc. V,
da Lei n® 14.133/2021, para avaliagao pela Procuradoria. Neste interim, ndo se verifica dbice a
sua aprovagao no caso concreto, exceto quanto aos seguintes pontos:

a) Incluir o caput do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 na fundamentacgao legal.
b) Inserir o numero da inexigibilidade a ser atribuido pela unidade competente.
c¢) Inserir a dotagéo orgamentaria.

d) Fazer remisséo o termo de referéncia atualizado.

5.10. Instrucao dos processos de contratacao direta conforme orientam os
Decretos Municipais

A Secretaria demandante juntou a "Declaragdo Conf. Inex./Dispensa -
14.133/21" (SEI 34941282), compilando a instrugdo do processo. Segundo informado, a
demanda também consta do Plano de Contratacbes Anual, conforme relatério no SEI
34749335.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pelo prosseguimento da
inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no caput e no inciso V do art. 74 da Lei n® 14.133/2021,
para a contratacdo da empresa GAM3 PARKS SPE S.A., visando a montagem de piquete e a
realizacdo de atividades pedagdgicas no Acampamento Farroupilha 2025, desde que

previamente:

a) O Termo de Referéncia seja corrigido na forma indicada no tépico 5.1 desta
Informacao e, posteriormente, homologado pelo titular da Pasta.

b ) Seja certificado que ha pré-empenho com recursos suficientes para dar
suporte total a despesa, assegurando o financiamento da contratagao.

c.1) Quanto a estimativa de despesa, de que trata o tdpico 5.2 desta
Informacdo, a Secretaria deve solicitar a futura contratada a apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes (publicos ou privados) no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagdo pela Administragdo para o mesmo objeto. Caso nao seja possivel
apresentar outras notas fiscais, admite-se, como ultima forma de comprovar que o0s pregos
estdo em conformidade com os praticados, outros meios idéneos, devendo-se ratificar a
inexisténcia de outra documentacado além da acostada aos autos, que deve ser ratificada pela




SMED.

c.2) A estimativa de despesa deve estar retratada em mapa de precos ou
planilha de custos detalhada, com os documentos que lhes ddo suporte, compondo uma cesta
diversificada de fontes, conforme exigido pelo art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e pelos arts. 3°, inc.
II, e 21, inc. lll, do Decreto Municipal n°® 21.978/2023, bem como pelos arts. 25 e 26 do Decreto
Municipal n°® 21.859/2023.

d) Quanto a justificativa de precgo, de que trata o tépico 5.7 desta Informacéo, a
justificativa devera ser apresentada a luz da formalizagdo da estimativa de despesa,
demonstrando que o prego ajustado € compativel e vantajoso, atendendo aos principios da
economicidade e da razoabilidade, em conformidade com o art. 72, inc. VIlI, da Lei n°
14.133/2021.

e) Sendo a qualidade pessoal do contratado essencial para que a contratagéo
direta seja viavel, as certiddes e declaragdes de regularidade da contratada devem ser ser
validas na data da assinatura do instrumento, competindo ao 6rgdao demandante a respectiva
conferéncia.

f) A "Declaragdo Conf. Inex./Dispensa - 14.133/21" devera ser apresentada
acompanhada dos documentos atualizados.

g) Ao final da correta e completa instrucdo do procedimento, haja
autorizacao/ratificacdo da contratagao direta pelo titular da Pasta.

h) Seja utilizada a minuta do SEI 35088060, devidamente ajustada.

i) O ato que autoriza a contratagao direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverao ser divulgados e mantidos a disposi¢do do publico no Diario
Oficial Eletrénico do Municipio de Porto Alegre (DOPA) e no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas (PNCP).

Cumpridos os requisitos acima:

a) Remeter o processo ao SECON-PGM para a colheita das assinaturas no
instrumento.

b) Apdés a assinatura do contrato, publicar resumo do instrumento como
condicdo indispensavel a eficacia dos atos, bem como divulgar no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), tendo em vista o previsto no art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, recomenda-se:
a) Designar a fiscalizagao contratual.

b) Atentar as disposi¢des da Instrugdo Normativa n° 016/2021 da SMPG,
quanto ao langamento no LicitaCon.

c) Alterar o nivel de acesso aos documentos que exponham dados pessoais,
nos termos do art. 31 da Lei n°® 12.527/2011 e da Lei n°® 13.709/2018.



Séao estas as consideragbes. Encaminho a presente manifestacdo para, caso
assim entenda, seja determinado que se proceda conforme indicado.

E o parecer.
Porto Alegre, 18 de agosto de 2025.

Rafael Milani
Procurador Municipal
OAB/RS n° 89.148
Mat. n°® 1521977

Documento elaborado nos termos da IN 0042022- PGM

Documento assinado eletronicamente por Rafael Milani, Procurador(a)-Chefe, em 18/08/2025, as
16:45, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal 18.916/2015.

assinat ul.l l-j
eletrbnica

1378 . http://sei.procempa.com.br/autenticidade/seipmpa informando o cédigo verificador 35134343 ¢ o codigo
A CRC C8A16D16.

25.0.000096074-0 35134343v21



	PGM - Informação 3595 (35134343)

