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B2 prefeitura de
PORTO ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
UNIDADE DE SERVIGOS - CSERV/DA/SMAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descrigédo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

1.1. O 6rgdo possui a demanda de transporte terrestre das equipes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS, CRAS e CREAS, e, quando necessario, dos
usuarios atendidos, considerando a importancia de assegurar a continuidade dos servigcos essenciais e a execugdo eficiente das politicas publicas. A mobilidade adequada dessas
equipes viabiliza o atendimento a localidades distantes ou com infraestrutura precaria, ampliando a cobertura e o impacto das agdes sociais. Essa atuagcdo garante a protecdo dos
direitos sociais por meio do acompanhamento sistematico dos beneficiarios, reduzindo riscos de exclusdo e fortalecendo os resultados das intervengdes. Nesse sentido, ha necessidade
de atendimento da demanda, pois envolve o interesse publico.

2. Demonstracao da previsdo da contratagcdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao.

2.1. A demanda em tela consta no PCA, publicado no Portal Nacional de Compras Publicas e demonstrado em relatério anexado nos autos deste expediente,
comprovando o alinhamento da contratagéo pretendida com o planejamento estratégico do 6rgéo.

3. Requisitos da contratagao.

3.1. Caracteristicas minimas do veiculo:

a) Categoria Il — de Servigo; Transporte Institucional nos termos do Decreto Municipal n°® 23.335/2025.

b) Tipo: SEDAN

Justifica-se a exigéncia de veiculo tipo sedan para representagdo institucional da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) critérios técnicos e funcionais
compativeis com a natureza das atividades exercidas. Esse modelo oferece transporte agil e seguro das equipes, assegurando que as politicas publicas sejam implementadas de forma
eficiente e ininterrupta, promovendo a inclusdo social e garantindo mobilidade adequada para um atendimento mais abrangente. O sedan apresenta ainda as seguintes vantagens
técnicas e operacionais:

« maior conforto, espago e ergonomia para os ocupantes, essenciais em deslocamentos frequentes e de longa duragéo, preservando o bem-estar dos passageiros;

« capacidade ampliada de porta-malas em comparagéo a veiculos hatch, permitindo o transporte simultdneo de materiais e equipamentos sem comprometer o
espago dos passageiros;

« custo-beneficio equilibrado, com menor consumo e custos operacionais em relagdo a veiculos de maior porte, mantendo desempenho, segurancga e estabilidade;
« adequagao ao padrdo institucional ja consolidado em contratagdes anteriores, permitindo uniformidade visual e operacional da frota e facilitando a reposicédo e
substituicdo de unidades.
Ressalta-se que a definicdo se restringe ao tipo veicular — e ndo a marca ou modelo —, garantindo ampla participagdo dos licitantes e observancia aos principios da
isonomia, legalidade e economicidade, com padréo técnico compativel ao nivel de responsabilidade e representagéo exigidos das fungdes institucionais da SMAS.
c) Poténcia minima: 100 cv;
d) Quantidade portas: 4 (quatro) e 1 (uma) de acesso ao porta malas;
e) Quantidade de passageiros: 05 (cinco) passageiros, incluindo o motorista;
f) Cor: branca;

g) O veiculo deve ser equipado com: ar-condicionado, direg¢do hidraulica/elétrica, vidros elétricos nas portas, travas elétricas nas portas, midia com GPS, distancia entre
eixos 2.455 mm, porta-malas 285 litros, jogo de tapetes, atender as resolugées do CONTRAN sobre o sistema de freios e sobre o equipamento suplementar de seguranga passiva;

h) Combustivel: bicombustivel (flex), gasolina/alcool ou GNV devidamente registrada no DETRAN;
i) Ano do veiculo: devera atender a idade maxima definida no art. 30, inciso |, do Decreto Municipal n® 23.335/2025.

j) Identificagdo: A empresa deve providenciar a identificagdo dos veiculos com adesivo (Modelo e arte sera disponibilizado aos vencedores), coloridos, de boa qualidade e
durabilidade. Este material deve ser aplicado nas laterais do veiculo (portas dianteiras), conforme modelo de adesivo disponibilizado aos vencedores, obedecendo ao tamanho minimo
de 60 x 25 cm;

k) O veiculo deve iniciar o dia de trabalho, todos os dias, limpo, higienizado e com o tanque de combustivel com, no minimo, metade de sua capacidade completa, assim
evitando a interrupgdo na prestacéo de servigo;

3.2. Caracteristicas minimas do veiculo tipo MINIVAN:

a) Categoria Il — de Servigo; Transporte Institucional nos termos do Decreto Municipal n°® 23.335/2025.
b) Tipo: MINIVAN

c) Poténcia minima: 100 cv

d) Quantidade minima de portas: 4;

e) Quantidade de passageiros: 7 passageiros, incluindo o motorista;

f) Cor: branca;

g) O veiculo deve ser equipado com: ar-condicionado, dire¢éo hidraulica/elétrica, vidros elétricos nas portas, travas elétricas nas portas, midia com GPS, jogo de tapetes,
atender as resolugdes do CONTRAN sobre o sistema de freios e sobre o equipamento suplementar de seguranca passiva

h) Combustivel: bicombustivel (flex), gasolina/alcool ou GNV devidamente registrada no DETRAN;

i) Ano do veiculo: devera atender a idade maxima definida no art. 30, inciso Il, do Decreto Municipal n® 23.335/2025;

j) Identificagdo: A empresa deve providenciar a identificagéo dos veiculos com adesivo (Modelo e arte sera disponibilizado aos vencedores), coloridos, de boa qualidade e
durabilidade. Este material deve ser aplicado nas laterais do veiculo (portas dianteiras), conforme modelo de adesivo disponibilizado aos vencedores, obedecendo ao tamanho minimo
de 60 x 25 cm;

j) O veiculo deve iniciar o dia de trabalho, todos os dias, limpo, higienizado e com o tanque de combustivel com, no minimo, metade de sua capacidade completa, assim
evitando a interrupgdo na prestacéo de servigo;
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3.3.1. Justifica-se o enquadramento como servigos continuados porque a interrupgdo do servigo comprometeria a continuidade das atividades da Administragéo e a
contratagédo deve estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente.

3.4. Critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como especificagéo técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada:

3.4.1. A Contratada devera dar preferéncia a veiculos de menor consumo e primar pela manutencéo preventiva. A Contratada deve atender aos limites maximos de
ruidos fixados na legislagdo vigente. Devera atender aos limites maximos de emissdo de poluentes que estejam em conformidade com a legislagdo vigente. A Contratada sera
responsavel, durante a vigéncia do contrato, pelo recolhimento e descarte de forma adequada dos componentes do veiculos, assim como, de qualquer residuo sélido produzido na
execugao dos servicos e que possam causar algum tipo de impacto ambiental.

4. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar.

4.1. Abaixo, quadro com as solugdes de mercado que atendem aos requisitos especificados:

Solugéo

Descrigédo da solugéo

Vantagens

Desvantagens

Conclusdo

Aquisicdo de veiculo e
realizagdo de concurso publico
para motorista, considerando a
premissa de que os servidores
nao possuem autorizagdo para

dirigir veiculos do municipio;

Patriménio publico: O veiculo
integra o patriménio do municipio.

Disponibilidade permanente: O
bem estda sempre disponivel para
uso, sem depender de terceiros.

Controle gerencial: Maior controle
sobre a gestdo da frota e a
atuag&o do motorista.

Reducdo de custos no longo
prazo: Pode ser mais econémico
se o wuso for frequente e
prolongado.

Alto custo inicial: Investimento
significativo na aquisi¢do do veiculo
e na realizagdo do concurso.

Custos fixos elevados:
Manutengdo, seguro, combustivel,
depreciagdo e encargos

trabalhistas.

Risco de ociosidade: O veiculo
pode ficar subutilizado em periodos
de baixa demanda.

Gestao da frota: Envolve gestdo de
manutengéo, abastecimento e

controle de uso.

Realizagdo de concurso: A
administragdo ndo tem realizado
concurso publico para motorista.

Via de regra, a solugdo ndo é a
usualmente
contratagdes publicas.

utilizada atualmente em

Nesse sentido esse cenario ndo se mostra
adequado para atendimento da demanda.

Locagao de veiculo e realizagdo
de concurso publico para
motorista,  considerando  a
premissa de que os servidores
nado possuem autorizagdo para
dirigir veiculos do municipio; .

Menor investimento inicial: Nao
ha necessidade de aquisicdo do
veiculo.

Frota atualizada: A contratada se
responsabiliza por manutengdo e
renovagéo da frota.

Controle sobre o motorista:
publico,
alinhamento com

Motorista &  servidor
facilitando

valores e sigilo institucional.

Flexibilidade contratual:
Possibilidade de ajustar a frota de
acordo com a demanda, via
contrato.

Custo recorrente: Pagamento
continuo da locagdo, que pode ser

elevado no longo prazo.

Encargos trabalhistas:
Manutengdo da despesa com
servidor concursado (motorista).

Risco de desequilibrio contratual:
Possiveis reajustes de pregco ou
problemas com a empresa locadora.

Realizagdo de concurso: A
administragdo ndo tem realizado
concurso publico para motorista.

Via de regra, a solugdo ndo €é a
usualmente
contratagdes publicas.

utilizada atualmente em

Nesse sentido esse cenario ndo se mostra
adequado para atendimento da demanda.

Locagdo de veiculo com

motorista

Por hora trabalhada e

quilometragem variavel

Solugao terceirizada e imediata:
Atendimento rapido da demanda
sem necessidade de concurso ou
aquisigdo de veiculos.

Reducgao de encargos
administrativos: Sem custos com
folha de pagamento, manutengéo
ou controle de frota.

Flexibilidade contratual: Pode-se
ajustar o servico conforme a
demanda (periodos de maior ou
menor necessidade).

Responsabilidade do prestador:
Obrigacdes trabalhistas e
manutengdo ficam a cargo da
empresa contratada.

Alta eficiéncia: Para atividades
continuas ou rotineiras, garante
imediata disponibilidade do servigo,
inclusive em emergéncias.

Custo elevado por servigo
completo: Combinagdo de veiculo
+ motorista pode representar valor
mensal mais alto.

Menor controle direto: Conduta,
sigilo e comprometimento do
motorista podem variar conforme a
empresa.

Vulnerabilidade contratual:
Problemas com a empresa podem

interromper a prestagéo do servigo.

Dependéncia de terceiros: Falta
de autonomia administrativa em
caso de urgéncia ou emergéncia.

Baixa economicidade: Caso o uso
efetivo for inferior a capacidade
contratada pois o pagamento se da
de forma integral mesmo que
ocorram periodos de inatividade.

A solugdo otimiza os recursos publicos,
minimiza riscos administrativos e juridicos,
bem como garante a continuidade e a
qualidade do servigo de transporte.

Recomendavel para demandas
esporadicas ou imprevisiveis, com baixa
intensidade de uso.
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Locagdo de veiculo com

motorista

Por disponibilidade de posto e
preco mensal fixo

Solugao terceirizada e imediata:
Atendimento rapido da demanda
sem necessidade de concurso ou
aquisigdo de veiculos.

Redugao de encargos
administrativos: Sem custos com
folha de pagamento, manutengdo
ou controle de frota.

Flexibilidade contratual: Pode-se
ajustar o servico conforme a

Custo elevado por servico
completo: Combinagdo de veiculo
+ motorista pode representar valor

mensal mais alto.

Menor controle direto: Conduta,
sigilo e comprometimento do
motorista podem variar conforme a
empresa.

Vulnerabilidade contratual:
Problemas com a empresa podem

A solugdo otimiza os recursos publicos,
minimiza riscos administrativos e juridicos,
bem como garante a continuidade e a
qualidade do servigo de transporte.

Recomendavel para demandas
constantes, previsiveis e que requerem

disponibilidade permanente.

As estimativas de jornada semanal e
quildémetros a serem rodados devem ter
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demanda (periodos de maior ou
menor necessidade).

Responsabilidade do prestador:
Obrigagoes trabalhistas e
manutengdo ficam a cargo da
empresa contratada.

Alta eficiéncia: Para atividades
rotineiras, garante
imediata disponibilidade do servigo,

inclusive em emergéncias.

continuas ou

interromper a prestacéo do servigo.

Dependéncia de terceiros: Falta
de autonomia administrativa em
caso de urgéncia ou emergéncia.

Baixa economicidade: Caso o uso
efetivo for inferior a capacidade
contratada pois o pagamento se da
de forma integral
ocorram periodos de inatividade.

mesmo  que

étima precisdo de modo a n&o onerar a
empresa ou remunera-la indevidamente.

Locagdo de veiculo com

Solugdo terceirizada e imediata:
Atendimento rapido da demanda
sem necessidade de concurso ou
aquisigéo de veiculos.

Redugao de encargos
administrativos: Sem custos com
folha de pagamento, manutengdo
ou controle de frota.

Flexibilidade contratual: Pode-se
ajustar o servico conforme a

Custo elevado por servigo
completo: Combinagdo de veiculo
+ motorista pode representar valor

mensal mais alto.

Menor controle direto: Conduta,
sigilo e comprometimento do
motorista podem variar conforme a
empresa.

Vulnerabilidade contratual:

A solugdo otimiza os recursos publicos,
minimiza riscos administrativos e juridicos,
bem como garante a continuidade e a

transporte

Facilidade de acesso: Solicitagdo
rapida via aplicativo, com ampla
cobertura urbana.

Eliminagdo de encargos fixos:

Sem custos com frota,
manutengao, motoristas ou
licitagdo.

Auséncia de vinculo institucional:
Motoristas nao possuem
compromisso com a administragéo
publica, o que pode afetar sigilo,
pontualidade ou conduta.

5 moton.sta . demanda (periodos de maior ou | Problemas com a empresa podem | qualidade do servico de transporte.
Polr d's’)on'b'“dad? de posto & | menor necessidade). interromper a prestagéo do servigo. Recomendavel para  servigos  com
quilometragem variavel . ) .
Responsabilidade do prestador: | Dependéncia de terceiros: Falta | frequéncia moderada e ha necessidade de
Obrigagdes trabalhistas e | de autonomia administrativa em | Prontiddo, mas com controle sobre o uso.
manutengdo ficam a cargo da | caso de urgéncia ou emergéncia.
empresa contratada. Controle preciso da
Equilibrio entre economicidade e | quilometragem: Pode gerar
eficiéncia: Garante disponibilidade | encargos administrativos adicionais
com menor risco de pagamento por | para o acompanhamento das
ociosidade total, pois os custos | varidveis.
variaveis sdo controlados.
Alta flexibilidade: Uso sob
demanda, sem contrato fixo ou
previsdo orgamentaria elevada. Dependéncia de disponibilidade
Economia de recursos publicos: | externa: Pode haver demora ou
Ideal para demandas esporadicas | indisponibilidade, especialmente em
e trajetos curtos. horarios de pico ou areas afastadas. Via de regra, pode haver indisponibilidade
6 Utilizacdo de aplicativos de momentanea de atendimento o que pode

prejudicar o atendimento de demandas
urgentes.

4.2, Declaro que foi pesquisado no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, érgédos e entidades, como forma de identificar solugdes semelhantes que possa se

adequar a demanda da Administragdo, nos termos do artigo 12 da IN 58/2022 da SEGES.

5. Descricao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

5.1. Locagao de veiculo com motorista:

5.1.1. Devera ter previsdo de manutengéo do veiculo por parte do contratado;

5.1.2. Fornecimento de combustivel por parte do contratado;

5.1.3. Coberturas e seguros por parte do contratado;

5.1.4. Previsdo de um preposto.

5.1.5. Frota adequada, garantindo conforto e seguranca.

5.1.6. Motorista qualificado com conhecimento das normas de transito e habilidades necessarias para garantir uma condugéo segura.

6. Estimativa das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de escala.

6.1. A previsdo de quilometragem anual é de 24.000 km.

6.1.1. Justifica-se a quantidade acima, pois ¢ a média do deslocamento maximo das contratagdes de mesmo objeto ou objeto similar.

6.2. O limite maximo de horas a serem realizadas pela Contratada sera de até 2.400 (duas mil e quatrocentas) horas/ano.

6.2.1. Justifica-se a quantidade acima, pois é a média da carga horaria maxima das contratagdes de mesmo objeto ou objeto similar.

7. Estimativa do valor da contratagdao, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que

poderao constar de anexo classificado, se a Administrag@o optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao.

7.1. A estimativa de precos foi realizada atendendo as Orientagdes da Diretoria de Licitagdes e Contratos;

7.1.1. Consta anexado nos autos deste expediente a planilha de custos com a estimativa de valor base para a licitagdo, bem como as memérias de célculo da estimativa

de precos ou dos pregos referenciais;

7.1.2. Os documentos que déo suporte (cotagdes com fornecedores, entre outros) a precificagdo constam nos autos deste expediente.
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7.2. Nao é vantajosa a realizagao de dispensa de licitagdo nos termos do inciso Il da Lei 14.133/2021 porque o valor total da contratagéo ultrapassa o valor limite para
dispensa de licitagéo nos termos do artigo 75, inciso | ou Il da Lei 14.133/2021.

7.3. Mensuragéo

7.3.1. Locagéo de veiculo com motorista.

Numero processo

referéncia

Descrigéo do servigo

Quilometragem (ano)

Valor anual (R$)

19.0.0000921710 Locagéo de veiculo com motorista (SEDE, DOBLC)) 24.000 R$ 111.476,35
19.15.0000040831 Locagao de veiculo com motorista (SEDE) 24.000 R$ 122.976,07
19.15.0000062061 Locagao de veiculo com motorista (CRAS LOMBA) 24.000 R$ 111.476,35
19.0.0000411003 Locagao de veiculo com motorista (CRAS PARTENON) 24.000 R$ 111.476,35
24.15.0000046381 Locagao de veiculo com motorista (CRAS GLORIA) 24.000 R$ 111.476,35
19.15.0000063270 Locagao de veiculo com motorista (CRAS FARRAPOS) 24.000 R$ 111.476,35
20.15.0000016413 Locagao de veiculo com motorista (CREAS RESTINGA) 24.000 R$ 111.476,35
19.15.0000040785 Locagao de veiculo com motorista (CREAS SUL/CENTRO SUL) 24.000 R$ 111.476,35
19.15.0000040890 Locagao de veiculo com motorista (CRAS STA. ROSA) 24.000 R$ 111.476,35
19.15.0000040866 Locagao de veiculo com motorista (CRAS EIXO) 24.000 R$ 111.476,35
20.15.0000025196 Locagao de veiculo com motorista (CRAS CRUZEIRO) 24.000 R$ 111.476,35
20.15.0000029663 Locagao de veiculo com motorista (CRAS NORDESTE) 24.000 R$ 111.476,35
21.15.0000017296 Locagao de veiculo com motorista (CRAS CENTRO SUL) 24.000 R$ 111.476,35
20.15.0000025447 Locagao de veiculo com motorista (CREAS PARTENON) 24.000 R$ 111.476,35
20.15.0000025749 Locagao de veiculo com motorista (ABRIGO MARLENE) 24.000 R$ 111.476,35

OBS: (Tabela com valores referenciais sem o indice de reajuste com objetivo de colocar as solugdes possiveis na mesma base de tempo)

7.4. Portanto, a solugdo a ser adotada sera locagao de veiculo com motorista por disponibilidade de posto e preco mensal fixo, pois a demanda da administragdo é de

alta frequéncia e disponibilidade, ou seja, ha previsdo de utilizagdo dos recursos a serem contratados de modo exclusivo, a solugéo por locagéo de veiculo com motorista demonstra-se

mais vantajosa.

8. Justificativas para o parcelamento ou nédo da contratagao.

8.1. A contratagéo sera parcelada em itens, pois ndo ha inter-relagéo entre os itens de cada servigo.

9. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

9.1. Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis.

10.1. Os resultados pretendidos s&o os indicados no Instrumento de Medicéo de Resultados (IMR), item constante no Termo de Referéncia.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagiao de servidores ou de
empregados para fiscalizagédo e gestao contratual.

11.1. As providéncias a serem tomadas s&o:

11.1.1. Deveréo ser adotadas exigéncias prévias a assinatura:

- Apdlice de seguro, com vigéncia durante toda vigéncia contratual;

- Certificado(s) de Registro e Licenciamento (CRLV) do(s) veiculo(s) proposto(s), devidamente atualizado(s), em nome da contratada e registrado(s) no municipio de
domicilio da empresa (filial ou matriz) habilitada, ou em nome de terceiros, desde que a contratada comprove a posse legitima do bem;

- Certificado de Registro do(s) Veiculo(s) (CRV) classificado(s) para a contratagdo, devidamente atualizado, em nome do licitante e registrado (DETRAN) no municipio de

domicilio do mesmo, ou em nome de terceiros, desde que a contratada comprove a posse legitima do bem;

- Termo de Vistoria, expedido pela EPTC, em via original, com aprovagdo do(s) veiculo(s), que podera ser apresentado em até 05 (cinco) dias, apés o encaminhamento
junto a EPTC, desde que agendado no prazo da convocagao.

11.1.2 Os fiscais de servigo e contrato devem possuir curso especifico de fiscalizagdo, conforme previséo no Decreto 21.507, de 02/06/2022

12. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,

bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

12.1. Para a elaboragéo do Termo de Referéncia, deveréo ser adotadas medidas mitigadoras quanto aos possiveis impactos ambientais. Para o atendimento dessa meta,
serd adotado o Plano de Logistica Sustentavel (PLS)_da Administragdo, no que couber, nos termos do Decreto Municipal 21.869/2023.
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13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.

13.1. O presente estudo técnico preliminar evidenciou a viabilidade aos critérios estabelecidos. Nesse sentido, uma solugdo se mostrou passivel de contratagéo,
conforme explicitado no levantamento de mercado (item 4), sendo a mais vantajosa para a administragéo publica a contratagdo de empresas para locagao de 14 veiculos tipo sedan
e 1 veiculo do tipo minivan, todos com motorista. Portanto, opta-se pelo prosseguimento do planejamento, com a posterior contratagcdo de empresa para prestagédo do referido

servigo.
13.2. Regime de empreitada/execugéo: por prego unitario.

13.3. O critério de julgamento da licitagdo sera menor prego por item.
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