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Direito administrativo. Programa TEAcolhe. Contratagéo direta de entidade
privada sem fins lucrativos (Associa¢do Brasileira de Educacéo, Saude e

ASSUNTO Assisténcia Social - ABESS) para prestagao de servigos como Centro de
Atendimento em Saude (CAS/TEAcolhe). Inexigibilidade de licitagdo. Andlise
juridica.

DADO(S) PESSOAL(IS) SIiM NAO

Ao GS/SMS e
a ATC/DC:
| -RELATORIO

Trata o presente expediente de consulta encaminhada a esta Procuradoria Setorial para analise e
orientagdo juridica acerca do procedimento de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL - ABESS, no ambito do Programa TEAcolhe instit
pela Secretaria da Saude do Estado do Rio Grande do Sul (SES/RS), visando a implantagéo e ao funcionamento de Centro
de Atendimento em Saude (CAS/TEAcolhe) para a prestacdo de servicos de diagnéstico e tratamento a pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) no Municipio de Porto Alegre.

Consta dos autos que o Municipio de Porto Alegre foi habilitado ao recebimento de recursos estaduais por
meio da Portaria SES n° 700/2026 (documento 41125424), a qual designou a Associagao Brasileira de Educagédo, Saude e
Assisténcia Social - ABESS como instituicdo executora do servico na Regido de Saude 25, com previsdo de repasse
mensal de R$ 100.000,00 (cem mil reais), transferidos do Fundo Estadual de Salde para o Fundo Municipal de Saude,
condicionados ao cumprimento de meta minima de 1.200 (mil e duzentos) atendimentos mensais para ao menos 150 (cento
€ cinquenta) usuarios.

O procedimento administrativo foi instruido com as Portarias estaduais que regulamentam o Programa
TEAcolhe, em especial a Portaria SES n°481/2023 e suas alteragdes (Portarias SES n° 87/2024, n° 249/2024, n°® 105/2025,
n° 616/2026, n° 662/2026 e n° 700/2026); Plano de Trabalho aprovado pela area técnica da SMS e com manifestagéo de
aceite pelo prestador (41126735 e 41434267); Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD 41141593); Requisi¢ao
de Pré-Empenho e Pré-Empenho n° 2026PE003733 41141635, 41558918 e 41558940), no montante de R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais), para fazer face as despesas do exercicio corrente referentes aos meses de setembro a dezembro
de 2026; Balango Patrimonial do exercicio de 2024 registrado no Sped Contabil e demonstragdo de indices econdémico-
financeiros com parecer técnico contabil (41553005); Certiddes de regularidade perante a Fazenda Federal/PGFN,
Estadual e Municipal, Certificado de Regularidade do FGTS e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT
(41553005); Certiddes do TCU, do CNJ e certiddes negativas correcionais da Controladoria-Geral da Unido abrangendo
ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM em nome da entidade e de sua representante legaft1553005); Alvara de
Localizagdo e Funcionamento, Certiddo e Certificado de Regularidade do CREMERS, Ficha do Cadastro Nacional de



Estabelecimentos de Saude - CNES, Estatuto Social consolidado e ata de eleigdo da Diretoria41553005); Declaragao

Conjunta de cumprimento do art. 7°, XXXIIl, da CF, inexisténcia de impedimentos, auséncia de dirigentes em cargos de
chefia no SUS ou servidores municipais e atendimento a legislagdo municipal 41553005); Minuta de Contrato 41451039);

Termo de Referéncia (41462231); Estudo Técnico Preliminar 41462140); Analise de Risco (41550466); e Declaragéo de

Conformidade em Processos de Contratagao Direta (41451057).

Instruido, o expediente veio para analise juridica (41553157).

E o relatdrio.

Il -FUNDAMENTOS JURIDICOS

Esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos acostados ao expediente, pois, a luz do
ordenamento legal, incumbe ao Procurador prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito desta Secretaria, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

A matéria submetida a exame versa sobre a contratacdo direta da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL - ABESS, com esteio no art. 74, caput, da Lei Federal n® 14.133/20:
para a operacionalizagdo dos servigos de CAS/TEAcolhe no Municipio de Porto Alegre, regulamentados pela Portaria SES
n°481/2023 e formalizados no plano local pela Portaria SES n° 700/2026.

No ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), a execucdo descentralizada e integrada das agdes e
servicos de saude decorre da propria matriz constitucional (art. 198 da Constituicdo Federal) e da Lei Federal n°
8.080/1990. Outrossim, o art. 199, § 1°, da Carta Magna assegura a participacdo complementar de instituicdes privadas no
SUS, conferindo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos, condigdo preenchida pela entidade sob
analise.

Na hipétese dos autos, a selegéo e a habilitagio técnica da entidade foram conduzidas pela Secretaria da
Saude do Estado (Portaria SES n° 700/2026), cabendo ao Municipio, na condi¢do de gestor pleno do SUS e destinatario do
repasse interfederativo fundo a fundo, formalizar a contratagéo do servigo e fiscalizar a sua execugao.

Quanto a instrugdo processual, observa-se que as exigéncias do art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021 e
dos arts. 3° e 21 do Decreto Municipal n° 21.978/2023 foram substancialmente atendidas:

a) houve a elaboracdo do Documento de Formalizacdo de Demanda @1141593), acompanhado de
justificativa pautada na necessidade continua de ampliagcao do atendimento especializado a pessoas com TEA,;

b) foram acostados o Estudo Técnico Preliminar (41462140) e o Termo de Referéncia (41462231), os quais
definem o objeto, o escalonamento das metas (30, 60, 80, 100, 115, 130, 145 até atingir 150 usuarios/més e 1.200
atendimentos/més) e os mecanismos de fiscaliza¢&o e regulagéo via Sistema GERCON;

c) a justificativa de preco e a compatibilidade dos valores encontram-se respaldadas na prépria
regulamentacéo estatuida pelo Estado (Portarias SES n° 105/2025 e n°® 700/2026), que estabeleceu o incentivo mensal de
custeio no montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais), transferido pelo Fundo Estadual de Satde;

d) a compatibilidade da previsdo orgcamentaria esta comprovada pela emissdo da Requisicdo de Preé-
Empenho e do respectivo Pré-Empenho n° 2026PE003733 41141635 e 41558918), no valor de R$ 400.000,00, suficiente
a cobertura da despesa do exercicio de 2026 referente aos meses de setembro a dezembro;

e) a qualificagdo e a habilitagdo da entidade foram verificadas pelo 6rgdo demandante (41451057),
abrangendo a regularidade fiscal perante a Unido, o Estado e o Municipio, regularidade do FGTS e trabalhista, inexisténcia
de penalidades restritivas perante CEIS, CNEP, CEPIM, CNJ e TCU, higidez cadastral perante 0o CREMERS e CNES, alé
da demonstragéo contabil do balango do exercicio de 2024 registrada no Sped. Cumpre registrar, no que tange aos indices



da situagdo econdmico-financeira (41553005), que o demonstrativo contabil apontou indice de Solvéncia Geral (ISG) de
1,17, patamar ligeiramente inferior ao parametro referencial de 1,20 indicado no relatério técnico, ainda que os indices de
Liquidez Geral (1,17) e de Liquidez Corrente (1,08) tenham superado com folga as exigéncias minimas (0,80) e atestado a
higidez financeira de curto e médio prazo da instituicdo; cabera a area técnica e a fiscalizagado contratual acompanhar tal
aspecto na execugao.

N&o obstante a regularidade formal do procedimento, cumpre registrar a necessidade de formalizagédo do
ato de autorizagao e ratificagdo da contratacéo direta pela autoridade competente, em estrita observancia ao art. 72, VIlI, da
Lei n®14.133/2021 e aos arts. 3°, IX, e 4° do Decreto Municipal n° 21.978/2023, elemento ainda indicado como pendente na
Declaracdo de Conformidade 41451057.

No tocante a minuta de contrato (41451039), constata-se que o instrumento contempla as clausulas
necessarias exigidas pelo art. 92 da Lei n° 14.133/2021 e pelo art. 11 do Decreto Municipal n° 21.978/2023, disciplinando
adequadamente o objeto, a vigéncia de 12 (doze) meses (prorrogavel na forma do art. 107 da Lei n°® 14.133/2021), as
condi¢des de medicdo e pagamento atreladas a comprovagéo do atingimento de 85% das metas, a dotagdo orgamentaria,
as obrigacgdes reciprocas, a observancia a LGPD, as penalidades, a rescisdo e a elei¢cdo de foro. Necessaria, contudo, a
adequacao do fundamento legal da contratagdo no preambulo da minuta contratual, devendo constar art. 74, caput, da Lei n°
14.133/2021 (afastando-se a remissdo isolada a credenciamento municipal via art. 79 ou art. 74, IV), visto que o
credenciamento e a habilitagdo da instituicdo no ambito do Programa TE Acolhe nao se deram por iniciativa municipal, mas
mediante selegdo técnica e habilitagdo formal conduzidas pela Secretaria da Saude do Estado por meio da Portaria SES n°
700/2026.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto acima, esta Procuradoria Setorial conclui pela viabilidade juridica da contratagao direta,
por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, caput, da Lei n° 14.133/2021, da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL - ABESS, desde que haja autorizag&o e ratificacdo da contratacéo dire
pelo Secretario Municipal de Saude, nos termos do art. 72, VI, da Lei n° 14.133/2021 e do art. 4° do Decreto Municipal n°
21.978/2023.

Fica aprovada a minuta contratual41451039, observado o ajuste pontual quanto ao fundamento legal
constante da fundamentagéo.

Havendo certidbes com prazo de validade expirado, necessaria a atualizagédo previamente a assinatura do
contrato.

ApOs a assinatura do contrato, necessaria a publicagéo do respectivo extrato no DOPA-e e divulgagao no
PNCP no prazo de até 10 (dez) dias Uteis a contar da assinatura da avenga, nos moldes do art. 94, Il, da Lei n°® 14.133/2021
e do art. 7° do Decreto Municipal n° 21.978/2023.

Porto Alegre, 29 de setembro de 2026.
Paula Carvalho Kleinowski

Procuradora Municipal

OAB/RS n°61.816

Documento elaborado nos termos da IN 0042022- PGM



eil Documento assinado eletronicamente por Paula Carvalho da Silva Kleinowski, Procurador(a) Municipal, em 29/09/2026, as
gim:u; @ 09:01, conforme o art. 1° 111, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.
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