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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descrigao da necessidade da contratacido, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

1.1. A Secretaria Municipal de Educag&o identifica a necessidade de realizar a avaliago da qualidade da oferta da Educacao Infantil nas unidades
educacionais da Rede Municipal de Ensino, mediante a aplicagéo da Escala de Avaliagdo de Ambientes de Aprendizagens dedicados a Primeira
Infancia (EAPI). A EAPI constitui adaptagdo nacional do instrumento internacional Measuring Early Leaming Environments (MELE), desenvolvido com
a finalidade de aferir a qualidade dos ambientes educativos e das experiéncias de aprendizagem ofertadas as criangas na primeira infancia,
permitindo a produgdo de evidéncias qualificadas sobre as condigdes institucionais, pedagogicas e relacionais presentes nos contextos
educacionais. A adogao do instrumento possibilita a obtencdo de diagnéstico estruturado acerca da qualidade dos ambientes de aprendizagem,
contribuindo para o fortalecimento das praticas pedagogicas, para o aperfeicoamento dos processos de gest&o e para a formulagdo de estratégias de
melhoria continua da politica publica municipal de Educagéo Infantil. A presente necessidade esta alinhada as Diretrizes Operacionais Nacionais de
Qualidade e Equidade para a Educaggo Infantil, instituidas pelo Conselho Nacional de Educagéo por meio da Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 17 de
outubro de 2024, que estabelecem parametros orientadores para assegurar o acesso, a permanéncia, a equidade e o desenwolvimento integral das
criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, contemplando dimensdes relacionadas as condigdes de oferta, as interagdes pedagogicas, aos espagos
educativos e aos processos institucionais de acompanhamento e avaliagdo. No ambito municipal, a necessidade da avaliagdo encontra fundamento
no Decreto Municipal n°® 23.422, de 27 de agosto de 2025, que institui o Sistema de Avaliagdo Municipal da Educagdo Basica de Porto Alegre
(SAMEB-POA). Destaca-se, em especial, o disposto no art. 9°, que prevé mecanismos de avaliagdo destinados a producéo de informagdes para
subsidiar o monitoramento, o planejamento, a gest&o e o aperfeigoamento continuo das politicas educacionais da Rede Municipal de Ensino. Nesse
contexto, a realizagéo da avaliagéo por meio da EAPI apresenta-se como instrumento estratégico para qualificar a tomada de decisé&o institucional,
apoiar o planejamento pedagogico e promover agdes orientadas por evidéncias para o fortalecimento da qualidade e da equidade na oferta da
Educacao Infantil no Municipio de Porto Alegre. A contratag&o de instituigdo ou equipe especializada para a aplicagdo dos instrumentos,
sistematizag&do dos dados e elaboragao de relatérios técnicos permitira @ Administrag&o Publica obter informagdes confiaveis para subsidiar o
planejamento, o monitoramento e o aprimoramento das politicas publicas voltadas & Educag&o Infantil, contribuindo para a qualificagdo continua da
rede municipal de ensino. A demanda apresenta inequivoco interesse publico, uma vez que o acompanhamento, a avaliagéo e a qualificagéo das
unidades educacionais constituem atribuicdes da Secretaria Municipal de Educacgao, conforme disposto no art. 2°, inciso VI, da Lei Complementar n°
16.086, de 10 de janeiro de 2024, bem como no art. 3°, inciso lll, e no art. 10, inciso X, da Lei n° 13.218, de 6 de setembro de 2022.

2. Demonstragdo da previsdo da contratagao no plano de contratagées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragcao.

2.1. A demanda em tela consta no PCA, publicado no Portal Nacional de Compras Publicas e demonstrado em relatério anexado nos autos deste
expediente, comprovando o alinhamento da contratagdo pretendida com o planejamento estratégico do érg&o.

3. Requisitos da contratagao.
3.1 - Requisitos necessarios ao atendimento da demanda:

3.1.1. A contratada devera possuir comprovada expertise na area educacional, com atuag&o especifica na Educagao Infantil, bem como experiéncia
consolidada na aplicagéo da Escala de Avaliagdo de Ambientes de Aprendizagens dedicados a Primeira Infancia (EAPI).

3.1.1.1. A exigéncia de expertise especializada justifica-se em raz&o das especificidades pedagbgicas, metodolégicas e avaliativas proprias da
Educagao Infantil, as quais diferem substancialmente dos demais niveis de ensino, demandando instrumentos e abordagens préprias para analise da
qualidade dos ambientes de aprendizagem. A EAPI constitui feramenta técnica reconhecida para esse fim, sendo essencial que sua aplicagéo seja
realizada por equipe tecnicamente qualificada, garantindo confiabilidade, fidedignidade e validade dos resultados.

3.1.2. A contratada devera possuir capacidade técnica e operacional para executar integralmente as atividades previstas no escopo da avaliagéo por
meio da EAPI, assegurando o cumprimento rigoroso do cronograma estabelecido pela Secretaria Municipal de Educagao, incluindo planejamento,
execugdo de campo, sistematizag&o dos dados e entrega dos produtos previstos, sem prejuizo a qualidade metodolégica da aplicagéo do
instrumento.

3.2. Natureza do senigo

3.2.1. A contratag&o caracteriza-se como senigo por escopo, com entregas definidas (avaliagdo das 42 unidades e relatérios), ndo se tratando de
senigo continuo para fins de prorrogacao tipica de contratos continuados. Registra-se, contudo, que a necessidade é recorrente no ambito da politica
publica (avaliagbes periddicas/anuais), o que recomenda planejamento no PCA e padronizagdo documental para ciclos futuros.

3.3. Identificagdo da necessidade de a contratada promover a transigdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas


https://pncp.gov.br/app/pca/92963560000160/2024

empregadas:

3.3.1. Em caso de rescisé&o contratual, seja por iniciativa da Contratada ou da Contratante, a Contratada devera promover a transicéo de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, visando assegurar a presenagdo das informagdes e a possibilidade de continuidade do
diagnéstico por outra parte, se assim for determinado pela Administrag&o, garantindo a utilizagdo dos dados e resultados parciais ja obtidos.

4. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo

de solugdo a contratar.

4.1. Abaixo, quadro com as solugdes de mercado que atendem aos requisitos especificados:

Solugdo Descrigao da solugao Vantagens Desvantagens
1 Contratagdo de empresa com A descentralizagéo da Os custos e os ritos
know howem avaliagéo da atividade pode tomar os contratuais que
educagao infantil e que dados mais realistas e permeiam uma
consiga exprimir dados que fidedignos e tais resultados contratag&o.
direcionem as agdes indicariam as necessidades
administrativas e pedagdgicas de melhoria e o adequado
da SMED. direcionamento das agdes
da SMED.
2 Avaliagdo dos Redugéo dos custos; Dados menos
estabelecimentos de ensino celeridade na comunicagéo, fidedignos;
por parte dos senidores da visto que os envolvidos sdo incapacidade técnica e
SMED. da administrag&o publica. quantitativa de RH;
3 Avaliacdo dos Celeridade no retomo; Dados menos
estabelecimentos de ensino redug&o dos custos. fidedignos; possivel
através de formulario de avaliagdo nao
preenchimento on-line padronizada devido a
composto por pluralidade de
questionamentos objetivos e percepgdes (diversos
subjetivos. gestores respondendo
com base nas suas
Gticas pedagdgicas e
administrativas).

4.2. Foram pesquisados ETPs de outros érgéos e entidades publicos como forma de identificar solugdes semelhantes que possam adequar-se a
demanda do Municipio. N&o foi possivel a consulta ao Sistema ETP Digital nos termos do artigo 12 da Instrucdo Normativa SEGES n° 58/2022.

4.2.1. Justifica-se em raz&o da impossibilidade de acesso ao sistema por problemas técnicos no credenciamento de acesso.
5. Descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso.
5.1. Exigéncias relacionadas a manutenc&o e assisténcia técnica:

5.1.1. A contratada dewvera elencar um canal de comunicagdo a SMED bem como indicar um preposto que oriente e subsidie na interpretagéo dos
dados e demaiis situagdes enwvolvendo o objeto.

5.2. Exigéncias relacionadas ao impacto ambiental:

5.2.1. Utilizar praticas de sustentabilidade, conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaweis, descartando os materiais e equipamentos

inutilizaweis da forma adequada.
5.3. Os seni¢os ndo serdo realizados por produtividade.

5.3.1. Justifica-se pois a natureza do objeto e seu produto, possibilitam que o pagamento seja realizado t&o somente mediante ap6s as entregas

serem feitas.

6. Estimativa das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala.


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022

6.1. Estimativa de quantidades:

Item Descrigao da demanda Unidade Quantidade
1 InstituicGes de Ensino Estabelecimento 42
(Unidade
Escolar)
2 Estudantes Aluno 6191

6.2. O método para a estimativa das quantidades a serem contratadas esta balizado da seguinte forma: base de dados/informagdes contidas na DIP-
SMED e DPLAM-SMED.

7. Estimativa do valor da contratagiao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da

licitagao.

7.1. Abaixo, quadro com as estimativas de valor para as solu¢gdes de mercado que atendem aos requisitos especificados:

Solugdo Descrigdo da solugdo Prego global estimado (R$)

1 Contratagdo de empresa com Para estimar o valor, utilizou-se como referéncia o processo
know howem avaliagdo da administrativo 25.0.000099715-6, onde o valor contratado por
educacéo infantil e que escola foi de R$ 7.429,21 (sete mil quatrocentos e vinte e
consiga exprimir dados que nove reais e vinte e um centavos), conforme documento
direcionem as agdes 36197650, desta forma, considerando o quantitativo indicado
administrativas e no DFD de 42 escolas proprias de educagao infantil, o valor
pedagodgicas da SMED. total da demanda é de R$ 312.026,82 (trezentos e doze mil

vinte e seis reais e oitenta e dois centavos).

2 Avaliagdo dos Considerando que a mao de obra seria proveniente de
estabelecimentos de ensino senidores: potencialmente o custo estaria atrelado as visitas
por parte dos senidores da in loco (para isto ja ha contratos de transporte (Ata Registro
SMED. de Preco 183/2022 19738866; e a impress&o de apostilas ou

equivalentes (questionarios que pudessem ser utilizado de
forma padréo em cada um dos estabelecimentos a fim de
padronizar e aplicar as técnicas INAP e EAPI) e paraisto ha a
Ata de Registro de Pregos PE 330/2024 - S GRAFICA
31513787. Sendo assim, prevendo uma apostila para cada
estabelecimento o custo totalizaria: R$ 6.446,72 (seis mil
quatrocentos e quarenta e seis reais e setenta e dois
centavos).

3 Avaliagdo dos Considerando que os executores da demanda seriam
estabelecimentos de ensino senidores e que o material seria digital. Ndo haveria custos
através de formulario on-line adicionais enwolvidos.
de preenchimento composto
por questionamentos
objetivos e subjetivos.

7.2. Das solugdes viaweis acima, conclui-se pela contratagdo de empresa especializada com experiéncia em avaliagéo da qualidade da Educagéo
Infantil, apta a aplicar a EAPI e produzir dados qualificados para subsidiar decisGes pedagodgicas e administrativas da SMED. A solug&o permitira a
geragao de evidéncias para qualificagdo de espagos, materiais, praticas docentes e agdes de formag&o continuada, alinhadas ao curriculo da
Educacao Infantil e wltadas ao desenwolvimento integral das criangas. Trata-se da altemativa mais vantajosa para a Administragéo, pois assegura
maior fidedignidade e padronizagdo dos resultados em comparaggo a solu¢des internas ou menos especializadas.

7.2.1. A contratag&o sera realizada por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, desde que o contratado


https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1400038791479&id_procedimento_atual=1400042374410&infra_sistema=100000093&infra_unidade_atual=110004547&infra_hash=de97df51495a834ad0fdad76e4f636b7b7ec0bc31db789851f800fb8c24744ba7e0a0524bb533dd69d90ceef1455c9aa7e104447b79c5e849c794c9757fa1a9ad53e40e1c50b4fd464ec828508cb1cb7b41a6609b3f92b999192d11f240ea5e1
https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1400021453258&id_procedimento_atual=1400042374410&infra_sistema=100000093&infra_unidade_atual=110004547&infra_hash=97f26582d8d3e2547e8cb5d142d9b7c87073b5e69c420c673138cb2d8977ef607e0a0524bb533dd69d90ceef1455c9aa7e104447b79c5e849c794c9757fa1a9ad53e40e1c50b4fd464ec828508cb1cb7b41a6609b3f92b999192d11f240ea5e1
https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1400033861661&id_procedimento_atual=1400042374410&infra_sistema=100000093&infra_unidade_atual=110004547&infra_hash=15aad35f7025e9aab669ede5dd54835c2edd812b21cae50fe89f8607222897e37e0a0524bb533dd69d90ceef1455c9aa7e104447b79c5e849c794c9757fa1a9ad53e40e1c50b4fd464ec828508cb1cb7b41a6609b3f92b999192d11f240ea5e1

se enquadre integralmente nos requisitos legais aplicaweis a referida hipétese, devendo o processo ser instruido com: (i) comprovagao do
enquadramento institucional e documental do potencial contratado; (ji) justificativa de escolha do fomecedor; (jii) justificativa de prego; e (iv) demais
elementos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, no que couber. A caracterizagdo de eventual predominancia intelectual do senigo ndo substitui o dever
de comprovagdo dos requisitos especificos da hipbtese legal eleita.

7.3. Os documentos que ddo suporte (cotagdes com forecedores, entre outros) a precificagdo constam nos autos deste ou estdo mencionados os
respectivos expedientes.

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao.

8.1. Os itens de senigos ndo serdo parcelados, pois, apesar de ser uma demanda complexa, a materialidade da execugéo (a produgéo técnica) deve
ser oriunda de uma mesma fonte, haja vista que o produto desta contratagdo impulsionara uma melhoria direta na elaboragédo programéatica da
educagéo infantil desta SMED.

9. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes.
9.1. N&o ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.
9.1.1. Aponta-se que o Contrato Registrado SECON 96573 34784140 tem como objeto o ensino fundamental e médio.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis.

10.1. Os resultados pretendidos sé&o:
10.1.1. Um diagnostico detalhado dos ambientes fisicos, interagdes e materiais, com foco no desenvolvimento integral das criangas.

10.1.2. Obter dados concretos e evidéncias pedagdgicas que auxiliem na formulag&o de politicas publicas, na revisdo dos Projetos Politico-
Pedagdgicos (PPP) e no aprimoramento das praticas docentes.

10.1.3. Identificar lacunas e potencialidades, subsidiando a constru¢&o de programas de formag&o continuada alinhados as necessidades reais das
equipes pedagbgicas e gestoras.

10.1.4. Garantir o direito das criangas a uma educag&o de qualidade, conforme previsto na BNCC e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil, atraves da avaliagdo dos espagos educativos.

10.1.5. Mensurar indicadores médios de qualidade dos ambientes de aprendizagem na rede municipal de Porto Alegre e os indicadores médios de
qualidade por unidade educacional da educag&o infantil do municipio.

10.1.6. Mensurar indicadores médios de aprendizagem na rede municipal de Porto Alegre ao final da pré-escola.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de
servidores ou de empregados para fiscalizagado e gestdo contratual.

11.1. As provdéncias a serem tomadas ser&o:

11.1.1. Solicitar que a Diretoria Pedagdgica indique os fiscais responsaweis para que estes sejam orientados a realizar o curso de fiscalizagdo e
gestéo contratual, conforme as diretrizes estabelecidas no Decreto n° 23.743, de 17 de abril de 2026, promovido pela Escola de Gestao Publica da
PMPA.

11.1.2. Dialogar com a Diretoria Pedagdgica para que este setor esteja alinhado aos propositos desta contratag&o: avaliagdo da qualidade dos
ambientes de aprendizagem da Rede Municipal de Porto Alegre.

12. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

12.1. Os possiweis impactos ambientais e as medidas mitigadoras s&o os seguintes:
12.1.1. A Contratada pode incorrer no descarte inadequado dos materiais/documentos.

12.1.1.1. Para emitar, a Contratada devera adotar todas as medidas de sustentabilidade aplicaweis, tomando por base o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaweis.

12.2. A empresa devera adotar os seguintes critérios de sustentabilidade:

12.2.1. A empresa devera adotar todas as medidas de sustentabilidade aplicaweis, tomando por base o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da
Administracdo, no que couber, nos termos do Decreto Municipal 21.869/2023.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

13.1. O presente estudo técnico preliminar evidenciou a viabilidade dos critérios estabelecidos. Nesse sentido, as solugdes se mostraram passiveis
de contratagado, conforme explicitado no levantamento de mercado (item 1 deste estudo), sendo a mais vantajosa para a administrag&o publica a
Contratagdo de uma empresa especializada para realizar avaliagdo diagnéstica e qualitativa dos ambientes fisicos, pedagdgicos e interacionais das
escolas de Educagéo Infantil da rede publica municipal, utilizando instrumentos reconhecidos e metodologia cientifica validada, com vistas a melhoria


https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1400037305231&id_procedimento_atual=1400042374410&infra_sistema=100000093&infra_unidade_atual=110004547&infra_hash=9e8c75a39a7ff9e533698f02ba24304c7f6fcc4f69570050dada34e8e6aab5c77e0a0524bb533dd69d90ceef1455c9aa7e104447b79c5e849c794c9757fa1a9ad53e40e1c50b4fd464ec828508cb1cb7b41a6609b3f92b999192d11f240ea5e1
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-lanca-nova-edicao-de-guia-para-contratacoes-sustentaveis-na-administracao-publica-federal
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https://leismunicipais.com.br/a1/rs/p/porto-alegre/decreto/2023/2186/21869/decreto-n-21869-2023-institui-o-plano-de-logistica-sustentavel-pls-da-prefeitura-municipal-de-porto-alegre-revoga-o-decreto-n-21112-de-14-de-julho-de-2021-e-o-decreto-n-21-581-de-22-de-julho-de-2022

continua da qualidade da oferta educativa. Portanto, opta-se pelo prosseguimento do planejamento, com a posterior contratagéo de empresa para
prestacéo dos referidos senicos.

13.2. A contratagao direta por dispensa (art. 75, XV, Lei n® 14.133/2021) dependera de demonstragéo nos autos do atendimento dos requisitos legais
da hipétese, bem como da comprovagéo da vantajosidade, da compatibilidade do preco com o mercado e da aderéncia técnica da solugdo ao

interesse publico.
13.3. Regime de empreitada/execugao: por prego global.

13.4. O critério de julgamento da contratagdo sera o menor prego global.
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