ANOS
u

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA
SETOR DE GESTAO DE VEICULOS - SAA/DA/SAF/DG/DMLU

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico.

1.1. O Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU) possui demanda continua de transporte
terrestre de servidores para a realizacdo de atividades externas inerentes as suas atribuicOes
institucionais, especialmente aquelas relacionadas a fiscalizacdo e ao acompanhamento da
execucao dos servicos contratados, aos deslocamentos institucionais das Diretorias, bem como ao
atendimento das unidades operacionais e demais areas de atuacdo da Autarquia. Essas atividades
envolvem deslocamentos frequentes para diferentes locais e, conforme a necessidade do servico, o
transporte de materiais e equipamentos utilizados no desempenho das atividades externas. A
indisponibilidade de meios adequados para esses deslocamentos pode comprometer a
regularidade, a agilidade e a eficiéncia das atividades desenvolvidas. Dessa forma, faz-se
necessario assegurar condicdes adequadas de mobilidade aos servidores e de transporte dos
materiais necessdrios a execucao de suas atribuicdes, garantindo a continuidade e o regular
desempenho das atividades institucionais do DMLU, em atendimento ao interesse publico.

2. Demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacées anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao.

2.1. A demanda em tela consta no PCA, publicado noPortal Nacional de Compras Publicas e
demonstrado em relatério anexado nos autos deste expediente, comprovando o alinhamento da
contratacdo pretendida com o planejamento estratégico da Entidade.

3. Requisitos da contratacao.

3.1. Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

3.1.1. Quantidade de lugares do veiculo: 05 (cinco) lugares, incluindo o motorista
3.1.2. Tipo de veiculo: Caminhonete com cabine dupla, tipo pick-up

3.1.3. Quantidade minima de portas: 04 (quatro) portas

3.1.4. Quantidade de passageiros: 04 (quatro) passageiros

3.1.5. Cor: Preta

3.1.6. Combustivel: gasolina, etanol ou flex

3.1.7. Ano do veiculo: por ocasiao da assinatura do contrato, ndo serdao aceitos para locacao
veiculos com mais de 1 (um) ano, contado do ano do modelo, e com quilometragem superior a
20.000 km.


https://pncp.gov.br/app/pca/92963560000160/2024

3.1.7.1. A exigéncia, embora mais restritiva que o limite de 5 (cinco) anos previsto no art. 30 do
Decreto Municipal n? 23.335/2025, justifica-se pela natureza essencial e continua dos servicos do
DMLU, prestados 24 horas por dia, 7 dias por semana. A medida visa assegurar maior seguranca,
confiabilidade e disponibilidade da frota, reduzindo o risco de falhas e indisponibilidade,
especialmente no atendimento a situacdes emergenciais e eventos climaticos adversos, nos quais
a pronta resposta do Departamento é indispensavel a continuidade dos servicos publicos.

3.1.8. Revestimento com pelicula (insulfilm) nos vidros do veiculo, com excecao do para-brisas
3.1.9. Entre-eixos de no minimo 2.900mm

3.1.10 Poténcia minima de 170cv

3.1.11 Cambio automatico

3.1.12 Capota Maritima

3.2. Justificativa se o servico possui natureza continuada ou nao:

3.2.1. O servico possui natureza continuada, tendo em vista que a necessidade de deslocamento
de servidores para a realizacao de atividades externas, especialmente de fiscalizacao e
acompanhamento da execucdo dos servicos contratados, dos deslocamentos institucionais da
Diretoria e do atendimento as unidades operacionais e demais dareas de atuacao do DMLU,
apresenta carater permanente e recorrente. Tais atividades podem envolver, ainda, o transporte de
materiais e equipamentos necessarios ao desempenho das atribuicdes institucionais. A eventual
interrupcao do servico podera comprometer a continuidade e o regular desenvolvimento dessas
atividades, razao pela qual se caracteriza como servico de natureza continuada.

3.3. Avaliacao da duracao inicial do contrato de prestacao de servicos de natureza continuada, que
poderd ser superior a 12 meses, e justificativa da decisao:

Fixa-se o prazo inicial de vigéncia contratual em 12 (doze) meses a contar da emissdo da ORDEM
DE INICIO, considerando a natureza continuada da necessidade e por se tratar de periodo suficiente
para abranger um ciclo anual completo das atividades do DMLU, permitindo a Administracdo avaliar
a adequacao da solucao contratada, a qualidade da prestacao dos servicos, os custos envolvidos e
o efetivo atendimento da demanda. O periodo possibilita, ainda, o acompanhamento da execucdo
contratual e a avaliacdo de sua vantajosidade antes de eventual prorrogacao, que deverd observar
0s requisitos estabelecidos na Lei n© 14.133/2021.

3.4. Critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como especificacdo técnica
do objeto ou como obrigacao da contratada:

3.4.1. A contratada deverd observar, durante a execucao contratual, as normas ambientais
aplicaveis ao objeto e, no que couber, as diretrizes previstas no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis.

3.4.2. O veiculo disponibilizado deverad atender aos limites de emissao de poluentes e demais
exigéncias ambientais estabelecidos pela legislacao vigente e pelos érgaos competentes.

3.4.3. A contratada deverd manter o veiculo em adequadas condicbes de conservacdo e
manutencdo preventiva e corretiva, incluindo os sistemas relacionados ao funcionamento do
motor, controle de emissdes e consumo de combustivel, de forma a preservar sua eficiéncia
durante a execucao contratual.

3.4.4. A contratada deverd realizar a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos
decorrentes das atividades de manutencao do veiculo que estejam sob sua responsabilidade, tais


https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-lanca-nova-edicao-de-guia-para-contratacoes-sustentaveis-na-administracao-publica-federal

como 6leos lubrificantes, filtros, pneus, baterias e demais componentes, observada a legislacao

aplicavel.

4. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solucao a contratar.

4.1. Abaixo, quadro com as solucdes de mercado que atendem aos requisitos especificados:

~ Descricao
Solucao -
da solucao
Aquisicao de
veiculo,
1 utilizando os

motoristas

existentes no

DMLU.

Vantagens

Disponibilidade

permanente;
incorporacao ao
patrimonio;
aproveitamento dos
motoristas

existentes, autonomia
da Administracao

quanto a utilizacao do
veiculo.

Desvantagens

Necessidade de
investimento
inicial
aquisicao;
incorporacdao  a
Administracao
das
responsabilidades

para

e despesas
relacionadas a
manutencao

preventiva e

corretiva, seguro,
licenciamento,
depreciacao e
demais custos
inerentes a
propriedade do
veiculo;
necessidade de
estrutura
administrativa
para
gerenciamento e
manutencao do
bem; risco de
indisponibilidade
durante periodos
de manutencao
ou reparo, caso
nao haja veiculo
préprio disponivel
para substituicao.

Conclusao
Solucdo  possivel,
porém demanda

maior investimento
inicial e transfere a
Administracdo  os
custos e
responsabilidades

de manutencao e
gestdo do veiculo.



Locacao de
veiculo sem
motorista,

2 utilizando os
motoristas
existentes no
DMLU.

Utilizacao de
servico de
3 transporte
por
aplicativo.

Dispensa investimento
inicial para aquisicao do
veiculo; permite o
aproveitamento dos
motoristas ja existentes
no quadro do DMLU;
transfere a contratada
as responsabilidades
relacionadas a
manutencao preventiva
e corretiva e a
substituicdo do veiculo
nas hipéteses previstas
contratualmente;

possibilita a utilizacao
de veiculo em condicdes

adequadas de
conservacao,
funcionamento e

seguranca, compativeis
com as diferentes
demandas das dreas
técnicas e da Diretoria
do DMLU durante a
vigéncia contratual;
reduz as
responsabilidades
administrativas
relacionadas a
manutencao patrimonial
do bem.

Pagamento conforme
utilizacdo; auséncia de
custos de manutencao
e gestao de veiculo.

Pagamento

recorrente da
locacao e
dependéncia da
contratada para

manutencao e
substituicao.

Dependéncia de
disponibilidade

externa; menor
previsibilidade e

prontidao para
atendimento das
atividades do
DMLU.

Solucao

considerada mais
adequada para
atendimento da
demanda, pois

permite aproveitar
os motoristas ja
disponiveis no
DMLU, reduz as
responsabilidades
administrativas

relacionadas a
manutencao da
frota e evita o
investimento inicial
necessario a
aquisicao do
veiculo.

Solucao mais
adequada para
demandas
eventuais, nao
atendendo de

forma satisfatéria a
necessidade

continua de
disponibilidade de
transporte.

4.2. Foram pesquisados ETPs de outros 6rgaos e entidades publicos como forma de identificar
solucoes semelhantes que possam adequar-se a demanda do Municipio. Ndo foi possivel a consulta
ao Sistema ETP Digital nos termos do artigo 12 da Instrucao Normativa SEGES n2 58/2022.

4.2.1. Justifica-se em razao da impossibilidade de acesso ao sistema por problemas técnicos no

credenciamento de acesso.


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022

5. Descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso.

5.1. Locacdo de veiculo sem motorista:

5.1.1. Deverad ter previsdo de manutencao do veiculo por parte do contratado;
5.1.2. Sem fornecimento de combustivel por parte do contratado;

5.1.3. Coberturas e seguros por parte do contratado;

5.1.4. Previsao de um preposto.

6. Estimativa das quantidades para a contratacdao, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala.

6.1. Estima-se a necessidade de disponibilizacdo de 01 (um) veiculo pelo periodo inicial de 12
(doze) meses, correspondente a vigéncia inicial prevista para a contratacdo, considerando o
carater continuo da demanda de transporte para atendimento das atividades externas e dos
deslocamentos institucionais da Diretoria do DMLU.

6.2. E necessario 01 (um) veiculo.

6.3. O método para a estimativa das quantidades a serem contratadas estd balizado da seguinte
forma:

6.3.1 O método para estimativa do quantitativo considerou a necessidade operacional do DMLU e
os recursos humanos disponiveis para atendimento da demanda.

6.3.2. Para o dimensionamento, foram consideradas a demanda de deslocamentos para realizacao
das atividades externas, especialmente aquelas relacionadas a fiscalizacdao, ao acompanhamento
da execucao dos servicos contratados, ao atendimento das unidades operacionais e aos
deslocamentos institucionais da Diretoria, bem como a existéncia de 03 (trés) servidores efetivos
ocupantes do cargo de motorista, aptos ao exercicio das respectivas atribuicdes.

7. Estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao
da licitacao.

7.1. Conforme o levantamento de mercado acima, a estimativa de valor da contratacdao consta em

planilha anexa nos autos do presente expediente.

7.2.1. N3o é vantajosa a realizacao de dispensa de licitacdo nos termos do artigo 75, inciso Il da
Lei 14.133/2021 considerando que o valor estimado para a contratacao, apurado a partir da
pesquisa de precos realizada, supera o limite legal aplicavel a hipdtese de contratacao direta por
valor, razao pela qual se mostra necesséria a adocdo do procedimento de contratacao compativel
com o montante estimado e com a natureza do objeto.

7.2. Mensuracao
7.2.1. Locacao de veiculo com motorista.

NUmero processo - . Quilometragem Valor anual
. Descrigao do servigo
SEIl referéncia (ano) (R$)



23.17.000004361- Locacdo de veiculo tipo pick-up com

_ 24.000 125.142,00
6 motorista
7.2.2. Locacao de veiculo sem motorista.
NUmero processo SEI - . Quilometragem Valor anual
. Descricao do servico
referéncia (ano) (R$)
Locacao de veiculo tipo pick-up
26.10.000003658-5 sem motorista, valor por 21.600 km R$ 72.750,24

unidade

7.3. Portanto, a solucdo a ser adotada serdlocacao de veiculo sem motorista, pois o DMLU
ainda conta com trés motoristas em seu quadro funcional, razao pela qual a locacdo de veiculo sem
motorista mostra-se medida adequada e economicamente vantajosa, permitindo a utilizacdo da
mao de obra ja disponivel e evitando a ociosidade dos servidores. Além disso, a contratacdo sem
disponibilizacdo de condutor terceirizado reduz custos para a Administracdo e assegura a
continuidade e eficiéncia dos servicos prestados.

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao.

8.1. O servico nao serd parcelado, pois se trata de apenas item Unico a ser contratado, ou seja,
indivisivel.

9. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes.

9.1. Nao hd contratacdOes correlatas e/ou interdependentes.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

10.1. Os resultados pretendidos sao:

10.1.1. Atendimento adequado da demanda de deslocamentos necessdria a realizacdo das
atividades externas do DMLU, especialmente aquelas relacionadas a fiscalizacdo, ao
acompanhamento da execucdo dos servicos contratados, ao atendimento das unidades
operacionais e aos deslocamentos institucionais da Diretoria;

10.1.2. Maior previsibilidade dos custos relacionados a disponibilizacdo do veiculo, considerando o
valor previamente estabelecido para a locacao durante a execucao contratual;

10.1.3. Melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, mediante utilizacdo de servidor
efetivo ocupante do cargo de motorista para a conducao do veiculo, dispensando a contratacao de
mao de obra adicional para essa finalidade;

10.1.4. Maior disponibilidade operacional, mediante disponibilizacdao de veiculo em condigdes
adequadas de funcionamento, conservacao e seguranca, com manutencao preventiva e corretiva
sob responsabilidade da contratada;

10.1.5. Maior continuidade e confiabilidade no atendimento das atividades externas, inclusive
mediante substituicdo do veiculo pela contratada nas situacdes previstas contratualmente;

10.1.6. Racionalizacao dos recursos financeiros e materiais empregados no atendimento da
demanda, mediante solucao que dispensa o investimento inicial necesséario a aquisicao de veiculo e



reduz as responsabilidades da Administracao relacionadas a sua manutencao;

10.1.7. Melhoria da eficiéncia operacional, mediante disponibilizacdo de veiculo adequado as
caracteristicas e condicdes de utilizacao necessdrias ao desempenho das atividades institucionais
do DMLU.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao do
contrato, inclusive quanto a capacitacdao de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual.

11.1. As providéncias a serem tomadas sao:
11.1.1. Deverdo ser adotadas exigéncias prévias a assinatura:
- Apdlices de seguros, com vigéncia durante toda vigéncia contratual;

- Certificado(s) de Registro e Licenciamento (CRLV) do(s) veiculo(s) proposto(s), devidamente
atualizado(s), em nome da contratada e registrado(s) no municipio de domicilio da empresa (filial
ou matriz) habilitada, ou em nome de terceiros, desde que a contratada comprove a posse legitima
do bem;

- Certificado de Registro do(s) Veiculo(s) (CRV) classificado(s) para a contratacdo, devidamente
atualizado, em nome do licitante e registrado (DETRAN) no municipio de domicilio do mesmo, ou
em nome de terceiros, desde que a contratada comprove a posse legitima do bem;

- Termo de Vistoria, expedido pela EPTC, em via original, com aprovacdo do(s) veiculo(s), que
podera ser apresentado em até 05 (cinco) dias, apdés o encaminhamento junto a EPTC, desde que
agendado no prazo da convocacao.

12. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

12.1. Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao e as respectivas medidas
mitigadoras sao os seguintes:

12.1.1. Emissao de poluentes atmosféricos e gases de efeito estufa decorrentes da utilizacao do
veiculo.

12.1.1.1. Como medida mitigadora, o veiculo disponibilizado deverda atender aos limites de
emissao de poluentes e as demais exigéncias ambientais estabelecidas pela legislacao vigente,
devendo ser mantido em condicbes adequadas de manutencao e funcionamento durante toda a
execucao contratual, de modo a preservar sua eficiéncia e evitar consumo excessivo de
combustivel e emissao de poluentes.

12.1.2. Geracao de residuos decorrentes da manutencdo do veiculo, tais como dleos lubrificantes,
filtros, pneus, baterias e demais componentes sujeitos a substituicdo.

12.1.2.1. Como medida mitigadora, caberd a contratada assegurar a destinacdao ambientalmente
adequada dos residuos decorrentes das atividades de manutencao sob sua responsabilidade,
observando a legislacdao ambiental aplicavel e, quando cabivel, os sistemas de logistica reversa.

12.2. A contratada deverd observar, durante a execucao contratual, as normas ambientais
aplicaveis ao objeto, bem como, no que couber, as diretrizes estabelecidas no Guia Nacional de
Contratacdes Sustentdveis e noPlano de Logistica Sustentdvel (PLS) da Administracdo, nos termos
do Decreto Municipal n® 21.869/2023.



https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-lanca-nova-edicao-de-guia-para-contratacoes-sustentaveis-na-administracao-publica-federal
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-lanca-nova-edicao-de-guia-para-contratacoes-sustentaveis-na-administracao-publica-federal
https://leismunicipais.com.br/a1/rs/p/porto-alegre/decreto/2023/2186/21869/decreto-n-21869-2023-institui-o-plano-de-logistica-sustentavel-pls-da-prefeitura-municipal-de-porto-alegre-revoga-o-decreto-n-21112-de-14-de-julho-de-2021-e-o-decreto-n-21-581-de-22-de-julho-de-2022

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento
da necessidade a que se destina.

13.1. O presente Estudo Técnico Preliminar evidenciou a viabilidade da contratacdao para o
atendimento da necessidade identificada. A partir da andlise das alternativas disponiveis e dos
requisitos estabelecidos, conclui-se que a locacdo de 01 (um) veiculo sem motorista mostra-se
adequada as necessidades do DMLU, permitindo o aproveitamento de servidores efetivos
ocupantes do cargo de motorista para sua conducao e o atendimento das atividades externas, das
unidades operacionais e dos deslocamentos institucionais da Diretoria.

Diante do exposto, considera-se vidvel o prosseguimento do planejamento da contratacao,
observadas as demais etapas e requisitos aplicaveis ao procedimento.

13.3. Regime de empreitada/execugao: por preco unitario
13.4. O critério de julgamento da licitacdo serd o de menor preco por item.

13.5. O ETP nao deve ser publicado como anexo do Edital.

eil Documento assinado eletronicamente por Eliana Garcia Nunes, Servidor
el ﬁ Publico, em 09/10/2026, as 15:11, conforme o art. 19, IIl, "b", da Lei 11.419/2006,
e o Decreto Municipal 18.916/2015.
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