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Sra. Secretaria,

1. Relatério

A Assessoria Técnica — SMDETE, pelo Despacho ASSETEC-SMDETE
39108855, submete ao exame desta Procuradoria Municipal Setorial o presente processo
visando a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de cota de patrocinio ndo exclusivo
para o “Paleta Atlantida em Porto Alegre 2026”, evento que ocorrera no dia 16 de maio, no Cais
Maua, Porto Alegre, RS, junto a empresa Luciano Leon Ltda.

Para a analise, o 6rgdo interessado refere (a) Formulario Declaracdo de
Conformidade em Processos de Contratagdo Direta (39088918) e (b) Minuta de Contrato
(39088897). Destaca-se da instrugdo, ainda, (¢) Documento de Formalizagdo de Demanda —
DFD (38979144), (d) Termo de Referéncia (39008606), (e) Estudo Técnico Preliminar
(39008699), (f) o documento "Proposta ATUALIZADA com valores contrapartidas" (39087677) e
(g) Analise Técnica de Prego (38361913).

E o relatério.




2. Fundamentacgao

Previamente a analise solicitada, consigno que a presente abordagem restringe-
se aos aspectos juridicos da contratagdo direta administrativa, na forma do art. 53, §4°, da Lei
n° 14.133/2021. Ficam excluidas, portanto, as questdes de natureza nao juridica, tais como
aspectos técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade, dado que a prevaléncia
do aspecto técnico ou a presenca do juizo discricionario sio insitos da autoridade administrativa
praticante do ato, bem como insita € sua responsabilidade por ele.

Sobre esses aspectos, por evidente, parte-se do pressuposto de que o 6rgao
demandante e as autoridades competentes, ao formalizarem a demanda e instruirem o
processo, realizaram as avaliagdes técnicas e de mérito necessarias, municiando-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para sua adequacdo as necessidades da
Administrac&o, observando os requisitos legalmente impostos.

Feita essa ressalva, passa-se direto a consulta formulada.

2.1. Embora a realizagdo de contratos pela Administragdo Publica exija, em
regra, a obediéncia ao certame licitatério (principio da obrigatoriedade), o legislador ressalvou
hipéteses em que o gestor pode prescindir da selegdo formal prevista na Lei. Essas hipoteses
de ressalva encontram fundamento no proéprio texto constitucional, uma vez que o inciso XXI do
art. 37 da CF/88, ao estabelecer a obrigatoriedade do procedimento de licitacdo para os
contratos feitos pela Administragéo, ja inicia seu texto com a ressalva aos casos especificados
na legislacéo:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

A Lei n® 14.133/2021, seguindo a linha da Lei n°® 8.666/1993, prevé hipbteses de
contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade de licitacdo), admitindo que nem sempre a
realizacdo do certame levara a melhor selegdo pela Administragdo ou que, pelo menos, nem
sempre a sujei¢ao do negdcio ao procedimento formal e burocratico previsto pelo estatuto serve
ao eficaz atendimento do interesse publico.

A par disso, mesmo sem a observancia dos procedimentos relativos as
modalidades licitatérias, a contratagdo direta deve obediéncia aos principios do Direito
Administrativo, exigindo, por evidente, que a sua subsuncdo aos tipos legais ha de ser
interpretada com cautela, para o fim de evitar descolar-se do escopo almejado pelo constituinte
e, devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, submete-se ao crivo de
fundamentada justificativa, como prescreve o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Regulamentado as normas e procedimentos de contratacao direta da Lei n°
14.133/2021 no dmbito do Municipio de Porto Alegre, em 11 de maio de 2023 foi publicado o



Decreto Municipal n® 21.978 que em seu art. 3° dispde sobre a instrucdo necessaria dos casos
de dispensa e inexigibilidade de licitagédo, prescrevendo, por sua vez, no art. 22 que “A auséncia
de instrugdo completa do procedimento importa na devolugdo do processo ao 0rgéo

demandante para sua adequacao’.

Ainda no ambito das diretrizes e normativas municipais, o Decreto Municipal n°
23.397, de 07 de agosto de 2025, criou o Comité de Analise de Patrocinios de Eventos — CAPE
para regulamentar os procedimentos de andlise e aprovagdo de eventos patrocinados ou
fomentados pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, dispondo, em seu art. 3°, | e IV, que ao
citado 6rgao coletivo compete “analisar tecnicamente os pedidos de patrocinio, apoio ou
fomento apresentados a Prefeitura, com base em critérios objetivos de interesse publico,
impacto social, retorno institucional, viabilidade or¢camentaria e alinhamento com as politicas
publicas municipais” e “emitir parecer técnico conclusivo quanto a aprovagdo ou reprovagdo dos
pedidos submetidos”.

2.2. Dito isso, no caso posto a analise, estar-se a tratar da contratacao direta,
mediante inexigibilidade de licitagdo, de cota de patrocinio ndo exclusivo para a 22 edigdo do
evento “Paleta Atlantida em Porto Alegre”, a ser realizado no dia 16 de maio de 2026, no Cais
Maua, e que é organizado e comercializado tado s6 pela sociedade empresaria Luciano Leon
Ltda.

A contratacado direta, portanto, parece fundar-se no permissivo do artigo 74,
caput, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual “E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicéo [...]".

Ao abordar o tema, Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratacbes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p.
959) menciona que “a expresséo ‘inviabilidade de competicao’ indica situagbes em que nao se
encontram presentes 0s pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais vantajosa”, de
forma que a inviabilidade de competicdo, que fundamenta a inexigibilidade de licitagao, € uma
consequéncia que pode ser produzida por diversas causas.

Tenha-se presente que o contrato de patrocinio possui peculiaridades que o
torna distinto dos corriqueiros negodcios juridicos celebrados pela Administragdo Publica
envolvendo servigcos, execucdo de obras ou aquisicdo de bens, como bem analisado pelo TRF
da 42 Regiao:

“CIVIL. ACAO POPULAR. CONTRATO DE PATROCINIO. EMPRESA PUBLICA FEDERAL.

AUSENCIA DE NULIDADE. 1. O contrato de patrocinio ¢ negécio juridico bilateral atipico
(art. 425, Cédigo Civil), por meio do qual uma das partes (o 'patrocinado') obriga-se a
veicular 0 nome ou a marca da outra parte (o 'patrocinador'), em determinado
projeto/evento que promovera, para atender a objetivos culturais, esportivos, educacionais,
sociais ou de inovacio tecnolégica, mediante retribuicio pecunidria (apoio financeiro) ou
entrega de bens ou servicos. Como instrumento de promocao, tem por objetivo influenciar,
positivamente, a percepcio do publico-alvo em relagdo ao patrocinador, para, com a
divulgacdo de simbolos distintivos, (i) estimula-lo a aquisicio de determinado produto, (ii)
persuadi-lo a agir de certo modo ou (iii) informa-lo sobre os beneficios associados 2 empresa
ou servico, com potenciais efeitos econdomicos. 2. O contrato de patrocinio, celebrado por
entidade ou drgéao publico, nio se insere no conceito estrito de publicidade oficial, para efeito
de aplicacdo do artigo 37, § 1°, da Constituicdo Federal, pois constitui espécie singular que reclama
disciplina juridica distinta das contratacdes, realizadas pela Administragdo Publica, para prestagdo
de servicos, execu¢ao de obras ou aquisicao de bens. Em outros termos, o patrocinio ndo envolve
um servigo de publicidade tradicional, uma vez que pressupde um vinculo entre as imagens dos
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contratantes, e o patrocinado atua em ramo diverso da atividade publicitaria. 3. A contratacdo de
patrocinios publicos sujeita-se a observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia (ou seja, a concessdo de patrocinio pelas estatais a
particulares deve convergir para a consecucdo de suas finalidades institucionais, e a escolha do
projeto/evento patrocinado esta condicionado pelo interesse publico a ser atingido), afora o dever
de prestagdo de contas (arts. 37, caput, e 71 da Constitui¢do Federal). 4. Se o objetivo do contrato ¢
utilizar a exposicdo que o patrocinado dispde na midia para a divulgagdo de uma marca e
consequente prospec¢do de mercado - ou, na dic¢do dos atos normativos de regéncia, para (4.1)
gerar identificacdo e reconhecimento do patrocinador por meio da iniciativa patrocinada; (4.2)
ampliar relacionamento com publicos de interesse; (4.3) difundir marcas, produtos, servigos,
posicionamentos, programas e politicas de atuacdo; (4.4) ampliar vendas, e (4.5) agregar valor a
marca do patrocinador - ndo ha como vincular a propaganda/patrocinio as finalidades institucionais
da empresa publica (artigo 2° do Decreto-Lei n.° 759/1969), mas, sim, a disputa mercadologica,
que, ao fim e ao cabo, convergird para a consecu¢do de suas finalidades institucionais. Logo,
inexiste - sob essa oOtica - afronta ao principio da legalidade. (TRF4, AC 5023905-
83.2013.4.04.7100, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA,

juntado aos autos em 03/11/2021)”

Diga-se, alias, que o TCU tem solido entendimento que tipifica o contrato de
patrocinio como hipotese de inexigibilidade por inviabilidade de competicdo, citando, a titulo
ilustrativo, o excerto do Acordédo n°® 855/1997 — Plenario:

“7. E despiciendo comentar da inadequagdo de ser realizado procedimento licitatério quando
adotada a decisdo de oferecer patrocinio a alguma entidade ou evento. A decisdo de patrocinar é
personalissima, adotada exatamente em funcio da expectativa de sucesso que possa vir a ser
alcancado pela respectiva entidade ou evento, trazendo uma maior veicula¢gio do nome do
patrocinador. Assim, fica caracterizada a inviabilidade de competicio que conduz a
inexigibilidade prevista no caput do art. 25 do Estatuto das Licitacdes e Contratos.

‘[...] ndo se trata de contratagdo de um servigo ou da compra de um produto comum, que possa ser
indistintamente ofertado por mais de um fornecedor e tenha seu preco estabelecido simplesmente
em fungdo dos custos incorridos, acrescido de uma pequena margem de lucro. E preciso ter em
mente que quando se discute um patrocinio estamos falando de um produto que possui um valor
real fixado ndao mais apenas em fungdo de custos, mas principalmente da expectativa de retorno que
ira trazer ao comprador’”’

O contrato de patrocinio é, pois, um contrato privado da administracdo que
serve formal de apoio prestacional (pagamento de quantia, fornecimento de bens ou servigos,
etc.) a projetos e/ou atividades de terceiros, com o objetivo direto de divulgar o nome, a imagem
e/ou a marca da entidade patrocinadora e, com isso, satisfazer o interesse publico (secundario).

2.2.1. De acordo com o Termo de Referéncia ( 39008606), a contratacdo da cota
de patrocinio ndo exclusivo em comento visa, em apertada sintese, fortalecer o posicionamento
de Porto Alegre como Capital Mundial do Churrasco, impulsionar o turismo local e valorizar a
cultura gastronémica gaucha, promovendo o destino junto ao mercado regional e nacional por
meio de um grande evento de gastronomia e cultura realizado no Cais Maua, espaco de alto
simbolismo para a cidade, como se pode ver abaixo:

“2. JUSTIFICATIVA

A presente contratagdo refere-se a aquisi¢do de cota de patrocinio institucional para a realizacdo do
evento Paleta Atlantida em Porto Alegre 2026, iniciativa gastronomica e cultural voltada a
valorizagdo da cultura do churrasco que ja ocorre a 10 edi¢des no litoral do RS, sempre no periodo
proximo ao Festival Musical PLANETA ATLANTIDA e que j atrai milhares de pessoas para o

Litoral em nosso verdo gatcho.

Como nossa estratégia para a promogdo turistica da cidade de Porto Alegre estd diretamente
associada a marca Capital Mundial do Churrasco, e em 2025, o evento Paleta Atlantida em Porto
Alegre se mostrou um grande encontro gastronomico que reuniu assadores, chefs, marcas e publico
em torno da celebracdo da cultura do churrasco e a sua realizagdo na capital representou um
importante movimento de expansdo e fortalecimento das marcas: Horizontes (marca turistica de
Porto Alegre, da Capital Mundial do Churrasco, isso associada a marca forte do Paleta Atlantida,
gerando também maior visibilidade turistica e cultural da Capital gatcha.



A prova disso € que a edicdo de 2025 em Porto Alegre ja trouxe para o evento + de 15 mil pessoas,
com 150 trios de assadores, 50 piquetes, 15 stands corporativos e 23 assadores celebridades. Ainda
no ano passado, essa edi¢do conquistou visibilidade de 52 matérias publicadas, todas com
abordagem positiva sendo um retorno estimado de midia espontinea de aprox 1.4 Milh3o.

A cultura do churrasco constitui um dos principais elementos da identidade gaucha e Porto-
alegrense, sendo reconhecida como importante manifestagdo cultural e social do Rio Grande do
Sul. Nesse contexto, Porto Alegre tem buscado fortalecer seu posicionamento como destino
turistico associado a gastronomia e ao Churrasco, promovendo ag¢des ¢ iniciativas que valorizem
essa identidade de capital Mundial do Churrasco e ampliem sua visibilidade no cenario regional e
nacional.

Considerando que a edi¢@o de 2026 esta prevista para ocorrer novamente no Cais Mauad, espago
emblematico da cidade e reconhecido como um dos principais pontos turisticos de Porto Alegre e
que almeja alcangar o dobro do publico do ano anterior e que a realizagdo de eventos culturais e
gastronomicos nesse local contribui para a ocupacdo qualificada do espago publico, estimulando a
convivéncia social, a circulagdo de visitantes e a dinamiza¢do da regido central da cidade.
Entendemos que, investir no evento para que ele continue a ter uma edi¢do em Porto Alegre é
importante para aumentar a capacidade de mobilizagao de publico, pela tematica do Churrasco para
nossa cidade. Além do carater gastronémico, a iniciativa promove também, atividades culturais,
convivéncia social e experi€ncias voltadas ao lazer e ao entretenimento, ampliando sua capacidade
de atrair diferentes publicos.

Sob a perspectiva econdmica e turistica, eventos dessa natureza contribuem para a movimentagao
de diversos setores da economia local, como gastronomia, servi¢os, comércio e transporte, além de
gerar visibilidade para o destino turistico Porto Alegre por meio da presenga de marcas, publico
visitante e cobertura de midia.

Outro aspecto relevante refere-se ao fato de que o evento possui origem fora da capital, tendo sido
posteriormente atraido para Porto Alegre. Nesse sentido, a manutencdo desse ambiente
institucional favoravel a realizagdo da iniciativa contribui para consolidar sua presenca na cidade e
fortalecer o calendario de eventos gastrondmicos locais.

Diante desse cenario, o apoio institucional ao evento deve ser compreendido como investimento
estratégico na promogao turistica da cidade, na valoriza¢ao da cultura gaucha e no fortalecimento
da agenda gastrondmica de Porto Alegre, contribuindo para ampliar a visibilidade do destino,
estimular a economia criativa ¢ promover experiéncias culturais e gastrondmicas abertas ao
publico.

Assim, considerando os potenciais impactos culturais, turisticos, economicos ¢ sociais envolvidos,
entende-se que a contratagdo da cota de patrocinio para a realizagdo do evento Paleta Atlantida em
Porto Alegre 2026 mostra-se adequada ¢ alinhada aos objetivos da politica municipal de
desenvolvimento econdmico, turismo e eventos, justificando-se a continuidade dos tramites
administrativos necessarios a sua formaliza¢do.”

Portanto, entende-se juridicamente justificada a celebracdo do contrato de
patrocinio pretendido, por meio do qual o Municipio passara a figurar como patrocinador do
Paleta Atlantida em Porto Alegre, mesmo que o referido negécio ndo se enquadre diretamente
em uma das hipéteses de inexigibilidade descritas nos incisos do art. 74 da Lei n® 14.133/2021,
mas se amoldando ao conceito do caput do dispositivo.

Em adicdo, como demonstrado, nao se confunde o patrocinio estatal do evento
com servicos de publicidade e divulgagcdo. Trata-se de agao estruturante, diretamente
conectada aos objetivos estratégicos do municipio em promover o apoio a politicas publicas
setoriais voltadas ao turismo e a gastronomia.

A decisédo de patrocinar um evento como o Paleta Atlantida em Porto Alegre
2026 decorre de uma avaliagao estratégica da Administragao sobre a relevancia do evento, seu
alcance, o publico que atinge e o potencial retorno em termos de visibilidade, fomento
econdbmico, atragdo de visitantes, entre outros beneficios que se alinham aos objetivos da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Turismo e Eventos — SMDETE,
ressaltando que, por se tratar da segunda edi¢ao consecutiva do evento na capital, reforga-se o
carater estruturante da associagdo institucional e a continuidade da estratégia de



posicionamento do Municipio.

2.3. Resta identificar os elementos de instrugdo dos processos de contratacao

direta prescritos no art. 72 da Lei n° 14.133/20211 e detalhados no art. 3° do Decreto Municipal
n°® 21.978/2023, do que reproduzo abaixo o dispositivo infralegal:

“Decreto Municipal n° 21.978/2023

Art. 3°. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes elementos:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagdo, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e analise
de riscos;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei Federal
n°® 14.133 de 1° de abril de 2021;

III - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso
a ser assumido;

V - justificativa da escolha do contratado;

VI - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria, na forma do Capitulo VI da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021;

VII - justificativa de preco;

VIII - manifestagdo do 6rgdo demandante, sobre o fracionamento ou ndo da dispensa de licitagao,
na forma do art. 17, caput e seus paragrafos do presente Decreto;

IX - autorizacdo da autoridade competente;

X - caracterizacao da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando se tratar
da hipétese prevista no inc. VIII do caput do art. 75 da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021;
XI - indicag@o expressa do dispositivo legal aplicavel;

XII - despacho contendo justificativa da escolha do fornecedor ou executante, acompanhada de
comprovagao das condigdes que o tornam apto a execugdo do objeto;

XIII - proposta com o detalhamento das condi¢des da contratacdo e de pregos;

XIV - verificagao acerca da inexisténcia de sangdo que impeca a participagdo no certame ou a
futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);

b) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido
pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ);

¢) Relagdo de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU);

XV - ato de ratificagdo do procedimento pela autoridade competente;

XVI - preenchimento da declaragdo de conformidade, nos termos dos Anexos I e II deste Decreto,
a depender do fundamento legal que ensejou a contratacdo;

XVII - manifestacdo juridica da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) salvo nas hipodteses
expressamente dispensadas em regramento a ser expedido pelo Procurador-Geral do Municipio,
nos termos do art. 53, § 5°, da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021.

XVIII - encaminhamento para o 6rgdo demandante para lavratura do contrato ou para providéncias
administrativas, quando a contratagdo ocorrer por outros instrumentos admitidos na forma da lei;
XIX - a publiciza¢do do procedimento concluido.

§1°. O ato que autoriza a contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou instrumento
equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposicdo do publico no Diario Oficial
Eletronico do Municipio de Porto Alegre (DOPA-e), e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), nos termos do art. 174, inc. I, da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021.

§2°. Sera exigida a elaboragdo de estudo técnico preliminar e a analise de riscos nas hipoteses
previstas no inc. I1I, e nas als. b, ¢ e f do inc. IV, ambos do art. 75 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de
abril de 2021, e demais situagdes que o caso concreto demandar.

§ 3°. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar sera:

I - facultada nas hipoteses dos incs. I, 11, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei Federal n°
14.133 de 1° de abril de 2021; ¢

IT - dispensada na hipotese do inc. III do art. 75 da Lei Federal n°14.133 de 1° de abril de 2021 e
nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.
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§ 4° Nas contratacdes diretas para entrega imediata, naquelas com valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratagdes de produto
para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), fica
dispensada a apresentacdo de documentos de habilitagdo, exceto:

I - os documentos de habilitagdo juridica, limitando-se a comprovagdo de existéncia juridica da
contratada e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada;

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);
III - a regularidade perante a Fazenda municipal do domicilio ou sede do licitante;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social, mediante a apresentagdo da certiddo de débitos
relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido, abrangendo as contribui¢des sociais
previstas nas als. a a d do paragrafo tinico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

V - a regularidade relativa ao FGTS;

VI - a regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo emitida pelo
Tribunal Superior do Trabalho;

VII - a declaragdo conjunta assinada pela contratada, sob as penas da Lei, declarando que:

a) ndo se encontra impedida de contratar sob nenhuma das hipdteses previstas no art. 14 da Lei
Federal 14.133, de 2021,

b) cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas;

¢) cumpre com o disposto no inc. XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal, bem como
comunicard ao Municipio qualquer fato ou evento superveniente que venha alterar a atual situacao;
d) tomou conhecimento de todas as informacdes e das condig¢des locais para o cumprimento das
obriga¢des contratadas;

e) ndo realizou doagdo em dinheiro, ou bem estimavel em dinheiro, para partido politico ou
campanha eleitoral de candidato a cargo eletivo, a contar do dia 2 de outubro de 2015, conforme
Lei Municipal n® 11.925, 2 de 9 de setembro de 2015.

§5°. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante ¢ também de seu sécio
majoritario, por for¢a do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 1992.

§6°. A consulta de licitantes pessoa juridica podera se dar mediante Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica do TCU.

§7°. Nas contratagdes realizadas pela Administragdo Direta, o expediente devera ser enviado a
Equipe de Gestdo de Contratos da Secretaria Municipal de Administragcdo e Patrimonio (EGC-
DLC) para atribuigdo da numeracdo sequencial da modalidade de acordo com o enquadramento
legal”.

Destaca-se, de antemao, que os autos foram devidamente instruidos, com o
Formulario Declaragdo de Conformidade em Processos de Contratacdo Direta (art. 3°, XVI, do
Decreto Municipal n° 21.978/2023), documento que congrega todos os itens de verificagao
necessarios e exigidos pelo art. 72 da Lei n° 14.133/2021, tornando expedita a analise do feito
(39088918).

2.3.1. O processo administrativo foi regularmente iniciado por meio do
Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (38979144) e encontra-se devidamente
instruido com Estudo Técnico Preliminar (39008699) e Termo de Referéncia ( 39008606),
atendendo os reclamos do art. 72, |.

A par dos documentos demonstrarem o planejamento adequado da contratagao
e a motivagdo da demanda administrativa, necessario que o Termo de Referéncia seja
devidamente ajustado, ja que ora o documento refere a “Paleta Atlantida em Porto Alegre 20267,
ora refere “Paleta Porto Alegre 2026”, inconsisténcia que pode gerar questionamentos dos
orgéaos de controle interno e externo.

Deve, pois, o documento ser ajustado a fim de que a nomenclature fique
uniforme em todo o seu texto.


https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/decreto/2023/2198/21978/decreto-n-21978-2023-regulamenta-as-normas-e-procedimentos-de-contratacoes-diretas-fundamentadas-lei-federal-n-14133-de-1-de-abril-de-2021-no-ambito-dos-orgaos-e-entidades-da-administracao-publica-direta-autarquica-e-fundacional-do-municipio-de-porto-alegre
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/2015/1192/11925/lei-ordinaria-n-11925-2015-proibe-o-executivo-e-o-legislativo-municipais-de-celebrar-ou-prorrogar-contrato-com-pessoa-juridica-bem-como-com-consorcio-de-pessoas-juridicas-que-tenha-efetuado-doacao-em-dinheiro-ou-bem-estimavel-em-dinheiro-para-partido-politico-ou-campanha-eleitoral-de-candidato-a-cargo-eletivo-por-4-quatro-anos-contados-da-data-de-doacao
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm

2.3.2. No que toca a razado da escolha da contratada, ja foi possivel asseverar
que € caracteristica do contrato de patrocinio ser personalissimo, em funcdo da pretensa
associacao do patrocinador com um evento especifico, a redundar na inviabilidade de
competicao.

In casu, o Municipio pretende associar-se a evento unico, de relevante
repercussao regional e nacional, em sua segunda edi¢ao consecutiva na capital gaucha.

Para comprovar que o patrocinio é exclusivamente comercializado por South
Summit, o 6rgao interessado correlacionou o protocolo n°® 38170556 a “Declaracédo de
Exclusividade”, documento em que o representante da contratada enuncia “[...] que é a unica
empresa a organizar e comercializar o evento PALETA ATLANTIDA , a ser realizado no
periodo de 25/04/2026, bem como firmar contratos de participacdo do mesmo’.

E de registrar, no entanto, que o referido documento nao foi indicado no campo
“‘Atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”
(campo assinalado com “X” em nao se aplica), mas erroneamente no campo “Para casos de
contratagdo de servigos técnicos especializados, diligéncias que verifiquem que o profissional
Ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”, o que,
conquanto ndo gere sua nulidade, merece o apontamento de maior cautela no preenchimento
do formulario.

No campo “Declaragéo do servidor no processo ou juntada de documentos que
atestem a diligéncia realizada para verificar se de fato a empresa é exclusiva e se efetivamente
no mercado € a unica prestadora do servi¢o” fora informado o protocolo n° 39039917, que, por
sua vez, remete a manifestagdo, assinada por servidora da Coordenagdao de Turismo —
DTE/SMDETE, com a afirmacao “Ratifico para os devidos fins que a empresa LUCIANO LEON
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 45.775.934/0001-33, é a Unica empresa a organizar e
comercializar o evento PALETA PORTO ALEGRE 2026".

Diante da evidente inconsisténcia nas denominagbes do evento, objeto da
contratagdo, bem como Na data de sua realizagédo (25/04/2026), necessario que seja sanada,
indicando e mantendo a denominacao correta, a fim de comprovar a exclusividade, atendendo

ao enunciado sumular n® 255/2010 do TCU” e ao previsto no art. 74, §1°, da Lei n® 14.133/2021
e ao art. 13 do Decreto Municipal n® 21.978/2023, bem como evitar apontamentos dos 6rgaos
de controle.

2.3.3. A estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 da Lei 14.133/2021, e a justificativa do prego constam, nessa ordem, do item 6 do
Estudo Técnico Preliminar (39008699) e do documento Analise Técnica de Preco ( 38361913),
sendo consignado “Considerando que o contexto do Acampamento Farroupilha ser um evento
de grande porte e sua execug¢do ser de duragdo de 20 dias, com proje¢do nacional e impacto



econdémico significativo, com entregas para o Turismo, Educagéo e a Cultura. Considerando que
0s outros eventos de menor porte, citados acima, possuem duragdo e impacto de publico, bem
como semelhante adesdo de publico, sem o foco da consolidagdo do titulo de Capital Mundial
do Churrasco, mas com foco em promover a cultura e a gastronomia da cidade, receberam
valores de patrocinio menores que o proposto no Paleta. Acredita-se que o valor solicitado de
R$ 500 mil para o Paleta Porto Alegre pode ser considerado aproximado aos valores de
referéncia acima citados, uma vez que historicamente o evento Paleta Atlantida possui maior
adesdo que os eventos menores e possui entregas de visibilidade maiores que a Festa das
Nacgbes e Festival Primavera.’.

A Analise Técnica de Prego (38361913) resta parametrizada em outros
contratos de patrocinio celebrados pelo Municipio de Porto Alegre, por meio da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico, Turismo e Eventos — SMDETE e outras secretarias,
bem como por outros entes publicos, com contextualizagdo sobre a afinidade com o evento ora
ser contratado e porte.

Nao obstante, identifica-se algumas lacunas e inconsisténcias que impendem
ser sanadas antes da assinatura do contrato, dado que ha inconsisténcia no valor da analise e o
que se pretende contratar e que foi autorizado pelo Comité de Analise de Patrocinios de
Eventos — CAPE.

Pertinente que esses valores sejam devidamente chancelados pela titular da
pasta, ficando, desde ja, informado que a conformagao do prego aos valores praticados no
mercado e ao proprio evento a ser executado é de responsabilidade integral e intransferivel do
gestor publico, sendo esse dado um elemento técnico que foge as competéncias e expertise da
Procuradoria.

2.3.4. Acerca da comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, o Formulario Declaracdo de Conformidade em
Processos de Contratagdo Direta (39088918) foi preenchido com os seguintes documentos
38169094, 38893228, 38893720, 38893125, 38893676, 38893140, 38893708, 38169866,
39039931, 38169657, 39038420, 39038390, 39038471, 38169820, 38170304, 38331158,
38331191 e 38170278.

Pertinente, outrossim, que sejam verificadas e conferidas a validade de todas as
certiddes e declaragbes antes da assinatura do contrato, devendo todas estarem vigentes
durante todo o periodo de duragao contratual.

2.3.5. Sobre a existéncia de recursos para garantir o custeio da contratacgéo,
além da Autorizagcdo n° 26/2026 do Comité de Analise de Patrocinios de Eventos — CAPE
(38878439) decidindo “...] APROVAR o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil Reais) via
SMDETE”, sobressai do processo o Despacho EOF-SMDETE 38894637 informando a dotagao
orcamentaria para a despesa, e o Pré-Empenho 22026PEO000068 (38894634), dando
concretude ao orgcamento para fazer frente a despesa decorrente da contratacao.

2.3.6. A contratacdo foi formalmente autorizada pela titular da pasta, via
Despacho GS-SMDETE 39014972, que homologa os documentos preparatérios da contratagéo
direta e ratifica a analise de precgo.



Necessario, contudo, com os ajustes dos documentos preparatorios,
notadamente o Termo de Referéncia, que seja ratificada a autorizacdo pela Secretaria
Municipal —- SMDETE.

2.4. Feita a analise dos requisitos exigidos para a formalizagdo da contratagcéo
direta, passa-se ao exame da Minuta de Contrato (39088897).

A minuta deve refletir o objeto do patrocinio, as obrigacbes das partes, as
contrapartidas do patrocinado, o valor e a forma de pagamento, o prazo de vigéncia, as
condicbes de rescisdao, as sancgdes aplicaveis, a vinculacdo aos termos do processo
administrativo que a originou, e a obrigagcao de prestagdo de contas por parte do patrocinado,
detalhando a aplicacdo dos recursos e o cumprimento das contrapartidas.

O documento constante dos autos reflete essas circunstancias, fazendo
referéncia as partes e seus representantes, a sua finalidade, o ato que autorizou sua lavratura,
a indicacao desse processo de contratagao direta e a sujeicdo dos contratantes as normas da
Lei n° 14.133/2021 e todas as clausulas necessarias do art. 92 dispostas em 17 (dezessete)
clausulas, descrevendo as contrapartidas a cota de patrocinio (clausula quarta) e uso da
logomarca (clausula quinta), o dever de prestar contas (clausula sexta, item 6.1, “m” e clausula
décima segunda), o que atende a orientagdo do TCU (cf. Acordao n® 2.594/2013 — Plenario e
Acordao n° 6.813/2017 — 12 Camara).

Alguns apontamentos se fazem necessarios:

- No preambulo, ao qualificar o representante legal do “PATROCINADO?”,
consta a denominacgéao “Sr. Luciano Leon Ltda”. Deve ser suprimida a
referéncia ao tipo societario “Ltda” vinculada a pessoa fisica, retificando-se
para o nome civil escorreito do representante;

- Ha de ser feita a padronizacdo, uniformizacao da terminologia das
partes, constando documento referéncias diversas as mesmas figuras
contratuais, ora como patrocinador e patrocinado (clausula terceira), ora
fazendo uso de termos genéricos como contratado e contratante (clausula
décima terceira).

- Correcao de erro de grafia na Clausula Quarta, grafada
equivocadamente como “CAUSULA QUARTA”;

- Na Clausula Sexta, item 6.1, observa-se erro de sequenciando, com a

supressao da alinea “d”, saltando direto da alinea “c” para “e”, o que
impende ser renumerado adequadamente.

2.5. Por fim, no que tange aos atos de reconhecimento e de ratificacdo da
situagdo de inexigibilidade de licitagdo, € certo que o art. 72, paragrafo unico, da Lei n°
14.133/2021 dispde que “O ato que autoriza a contratagcdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial”.
Logo, faz-se necessaria a publicagdo na imprensa oficial da inexigibilidade de licitagdo para a
contratacdo ora em analise.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY%25253AACORDAO-COMPLETO-1285947/DTRELEVANCIA%252520desc/0/sinonimos%25253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY%25253AACORDAO-COMPLETO-1285947/DTRELEVANCIA%252520desc/0/sinonimos%25253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY%25253AACORDAO-COMPLETO-1285947/DTRELEVANCIA%252520desc/0/sinonimos%25253Dfalse
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-discute-prescindibilidade-da-prestacao-de-contas-financeira-de-contratos-de-patrocinio

3. Conclusao

3.1. Por todo o exposto, nos termos do disposto no art. 74, caput, da Lei n°
14.133/2021, esta Procuradoria manifesta-se pela possibilidade condicionada de contratacao
direta, por inexigibilidade de licitagdo, de Luciano Leon Ltda. para aquisicdo de cota de
patrocinio ndo exclusivo para a 22 edigao do evento Paleta Atlantida Porto Alegre 2026.

3.2. A contratagédo ficara condicionada a observancia e preenchimento dos
seguintes requisitos:

3.2.1. corregao das inconsisténcias apontadas no Termo de Referéncia
(39008606) e na comprovagao de exclusividade, padronizando a
nomenclatura e a data de realizagdo do evento, submetendo, apds os
ajustes, a ratificac&do da titular da pasta, conforme itens 2.3.1,2.3.2 e
2.3.6;

3.2.2. comprovacao, ratificada pela titular da pasta, de que o preco esta
adequado aos valores praticados no mercado, com a correcido das
inconsisténcias de valores apontadas na analise técnica, conforme item
2.3.3;

3.2.3. checagem dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria, devendo todos as certiddes e declaragdes exigidas estarem
validas na data da assinatura do contrato, conforme item 2.3.4;

3.2.4. ajustes na Minuta de Contrato (39088897) na forma indicada no
item 2.4.

3.3. Cumpridos os requisitos acima, o ato que autoriza a contratacao direta, bem
como o extrato do contrato ou instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a
disposigédo do publico no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Porto Alegre — DOPA-e e no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, em conformidade com art. 174, |, da Lei n°
14.133/2021 e o art. 3°, §1°, do Decreto Municipal n® 21.978/2023.

3.4. Recomenda-se atencao as disposicoes da Instrucdo Normativa n° 016/2021
da SMAP que estabelece as diretrizes para os langcamentos e controles das contratagcdes no
SisCon e no LicitaCon do TCE-RS, no ambito da Administragdo Publica Municipal Direta e
Indireta.

3.5. Por derradeiro, caso persistam duvidas juridicas ulteriores ndo atreladas ao
cumprimento das condicionantes, esta Procuradoria Municipal Setorial fica a disposi¢cao para
sua sanagao.

E a Informacdo Juridica que ora submeto ao conhecimento e consideragéo
deste Gabinete, para, em havendo concordancia da Sra. Secretaria, determinar as providéncias
e 0 prosseguimento da tramitagao.



Porto Alegre, RS, 11 de maio de 2026

Nilo Raphael Costa dos Santos
Procurador Municipal

1 Lein° 14.133/2021

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagédo, devera ser instruido com os seguintes documentos: | - documento de formalizagao de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; Ill - parecer
juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV -
demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido; V
- comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria; VI -
razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de prego; VIl - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposigéo do publico em sitio eletrénico oficial

2 “Nas contratacées em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratacdo a adogdo das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documentagao comprobatéria da condicao de exclusividade” (Sumula n° 255 do TCU).

Documento elaborado nos termos da IN 0042022- PGM

Documento assinado eletronicamente por Nilo Raphael Costa dos Santos, Procurador(a)-Chefe, em
11/05/2026, as 13:13, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
18.916/2015.
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