BD APOIO EMPRESARIAL LTDA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
DIRETORIA DE LICITACOES E CONTRATOS - SMPG

PROCESSO ADMINISTRATIVO 26.0.000037177-6
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 105/2026

[Imo. Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Porto Alegre

Felipe de Moraes Dytz, pessoa fisica devidamente inscrita no CPF sob o n°® 020.466.997-
93, residente a Rua Pedro Francisco Correa, 81, S3o Francisco, no municipio de Niterdi-
RJ, vem respeitosamente perante V. Senhoria, apresentar sua IMPUGNACAO ao edital
do Pregdo Eletrénico 105/2026 que visa o REGISTRO DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE
MOBILIARIO (CADEIRAS, LONGARINAS, ARMARIOS E POLTRONAS) PARA ATENDIMENTO
DAS DEMANDAS DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.

IMPUGNACAO AO EDITAL

Do Pregdao em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatério que
comprometem a legalidade do procedimento licitatério em tela, nos termos e nas razdes
a seguir aduzidas.

1) DA TEMPESTIVIDADE

Quanto ao prazo para apresentacdo da impugnacdo, conforme estabelecido no artigo
24 do Decreto 10.024 de 2019 que trata dos prazos para impugnacdo, temos:

Impugnagao

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico,
na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

§ 12 A impugnagcdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias
Uteis, contado do data de recebimento da impugnacao.

§ 22 A concessdao de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 32 Acolhida a impugnacgdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagdo
do certame.

Assim como expresso no item 15 do Edital:

15. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

15.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da
Lei Federal n? 14.133/2021, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da data da
abertura do certame.

15.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 03 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do
certame.

15.3. A impugnacao e o pedido de esclarecimento deverao ser realizados por forma eletronica, por
meio de inser¢do em campo préprio do sistema do Portal de Compras Publicas.
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15.4. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.
15.5. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e deverd ser motivada
pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

15.6. Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame..

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacdo considerada, nestes termos,
plenamente tempestiva.

2) DA LEGITIMIDADE

A legitimidade para apresentacdo da impugnacao ora ventilada tem seu fundamento no
disposto no art. 164 da Lei n2 14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplica¢do desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

Sendo assim, resta configurada a legitimidade para apresentac¢do desta impugnacao.

3) DO MERITO

A Impugnante constatou que o Edital padece de vicios que comprometem a legalidade
do procedimento licitatorio.

E importante salientar que o atendimento as normas técnicas da ABNT, esta expressa
de forma clara na Lei 4.150/1962, na Lei 8.078/90, bem como em diversos acérd3os do
TCU.

LEI N2 4.150, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1962.

Institui o regime obrigatdrio de preparo e observancia das
normas técnicas nos contratos de obras e compras do
servigo publico de execugdo direta, concedida, autdrquica
ou de economia mista, através da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Nos servigos publicos concedidos pelo Govérno Federal, assim como nos de natureza estadual e
municipal por éle subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obras e servigos executados, dirigidos
ou fiscalizados por quaisquer reparti¢cdes federais ou érgdos paraestatais, em todas as compras de materiais por éles
feitas, bem como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de pregos sera obrigatoria a
exigéncia e aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga usualmente chamados
“normas técnicas” e elaboradas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla
“ABNT”.

Art. 22 O Govérno Federal, por intermédio do Departamento Administrativo do Servigo Publico, e na forma
em que essa colaboragdo ja vem sendo feita, indicard anualmente a “ABNT”, até 31 de margo, as normas técnicas
novas em cujo preparo esteja interessado ou aquelas cuja revisdo lhe parega conveniente.

Art. 32 Através do Departamento Administrativo do Servigo Publico, do Instituto de Resseguros do Brasil e
outros érgdos centralizados ou autarquicos da administragdo federal se incrementara, em acérdo com a “ABNT”, o
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uso de rétulos, selos, letreiros, sinetes e certificados demonstrativos da observancia das normas técnicas chamadas
“marcas de conformidade”.

Art. 42 A partir do segundo ano de vigéncia desta lei, o Instituto de Resseguros do Brasil passara a considerar,
na cobertura de riscos elementares, a observancia das normas técnicas da “ABNT”, quanto a materiais, instalagGes e
servicos de maneira e também concorrer para que se estabele¢a na produgdo industrial o uso das “marcas de
conformidade” da “ABNT”.

Art. 52 A “ABNT” é considerada como 6rgdo de utilidade publica e, enquanto ndo visar lucros, aplicando
integralmente na manutenc¢do de sua administragdo, instalagGes, laboratérios e servigos, as rendas que auferir, em
seu favor se mantera, no Or¢amento Geral da Republica, dotagdo ndo inferior a dez milhdes de cruzeiros
(Cr$10.000.000,00).

Art. 62 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 21 de novembro de 1962; 1412 da Independéncia e 742 da Republica.

JOAO GOULART

O atendimento as normas técnicas da ABNT é uma garantia que a Administracdo Publica
estd adquirindo produtos que possuam condi¢cdes minimas de seguranca e qualidade,
bem como ndo possam resultar em condi¢Ges de risco aos préprios usudrios, sendo
objeto de artigo especifico na nova Lei das Licitagoes (Lei 14.133/2021)

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das
marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos
orgdos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

Ademais, é obrigacdo dos fabricantes de produtos ou servicos somente fornecer
produtos/servicos de acordo com as normas técnicas da ABNT, conforme definido no
inciso VIII, art. 39 da Lei 8.078/1990.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas: (Redacio
dada pela Lei n? 8.884, de 11.6.1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ao fornecimento de outro produto ou servigo, bem como, sem justa
causa, a limites quantitativos;

I - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas disponibilidades de estoque, e, ainda, de
conformidade com os usos e costumes;

1l - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto, ou fornecer qualquer servigo;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua idade, saude, conhecimento ou condigdo
social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a prévia elaboracdo de orgamento e autorizagdo expressa do consumidor, ressalvadas as
decorrentes de préticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informagdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as

normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela
Associagao Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de

Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

Assim sendo, fica demonstrado que o atendimento as normas técnicas da ABNT nao faz
parte do direito discricionario da Administracao Publica.

Saliento que independente da resposta apresentada em sede de resposta aimpugnacao,
este impugnante vai aguardar apenas os 3 dias Uteis para entrar com denuncia com

pedido de tutela antecipada junto ao TCE-RS.

Vejamos entdo o que esta estabelecido no Instrumento Convocatério.
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Cadeira giratdria operacional de encosto telado alto

Laudo Ergonémico em conformidade com requisitos da NR-17, Portaria 423 de 07 de Outubro de
2021, emitido por Profissional competente. O Laudo contém fotografias e/ou imagens e/ou
especificagcdes e/ou detalhamentos que possam oferecer elementos de evidéncia para identificar que
se trata do mesmo produto ou produto de mesma familia/linha de producgdo ofertada. Devidamente
acompanhados da ART ou Certificado ABERGO ou comprovante de registro no CRM.

Cadeira de escritorio, giratoria, tipo “presidente”

14. Atender todos os requisitos de cadeira ergométrica da Norma Regulamentadora NR17, com
apresentagdo de laudo assinado por ergonomista credenciado pela ABERGO.

A NR-17 é uma norma regulamentadora do Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil
que estabelece diretrizes e requisitos para a adaptac¢do das condi¢des de trabalho as
caracteristicas psicofisioldgicas dos trabalhadores. Ela abrange aspectos como
levantamento, transporte e descarga de materiais, mobiliario dos postos de trabalho,
condi¢bes ambientais de trabalho e organizacdao do trabalho, visando proporcionar
conforto, seguranca, saude e desempenho eficiente no ambiente de trabalho.

Em consulta a Norma Regulamentadora n°. 17, nao se verificou nenhuma regra que
estipulasse que as exigéncias previstas no regulamento somente poderiam ser aferidas
por profissional vinculado a Associa¢do Brasileira de Ergonomia - ABERGO.

Alias, caso norma semelhante a essa existisse, a NR-17 estaria viciada em razdo de
afronta direta ao texto constitucional. Com efeito, a Constituicdo da Republica estipulou
como um dos direitos fundamentais das pessoas fisicas e juridicas no territério nacional,
o direito a livre associagdo, de modo que, nos termos do inciso XX, do artigo 59, da
Constituicdo da Republica, ninguém podera ser compelido a se associar para ter
legitimidade para expedir um documento atestando a regularidade de um dado produto
frente as normas expedidas pelo Ministério do Trabalho.

Registre-se que, em que pese diante de caso concreto um pouco diverso, o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais ja teve a oportunidade de se manifestar pela
irregularidade de exigéncia editalicia que obrigava que os licitantes fossem filiados a
uma dada associacdo. Confira-se:

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS DE AQUISICAO
PARCELADA DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES. IRREGULARIDADE NO PROCESSO LICITATORIO. CLAUSULA
AFRONTOSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. INDEVIDA RESTRICAO A AMPLA COMPETITIVIDADE. PRESENTES OS
REQUISITOS DA FUMACA DO BOM DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA.

1. Nos termos da garantia assegurada no inciso XX do art. 52 da Constituicdo da Republica, ninguém podera ser
compelido a associar-se ou permanecer associado, isso porque, o principio da liberdade de associa¢do se afirma
como dimensao politica do direito de as pessoas desembaragadamente escolherem se associar para determinado
fim, segundo critérios volitivos individuais de projegdo coletiva.

2. Ndo pode o edital de licitagdo, em contrariedade ao preceito constitucional, obrigar a empresa contratada a se
associar a entidade privada, representante do setor de pneumaticos, como conditio sine qua non para o
fornecimento dos bens licitados.

[...]

Compulsando os autos, constatei que, no item 13.1 do Anexo | do instrumento convocatorio (fl. 47), de fato se exige
da adjudicataria o fornecimento “de declaracdo emitida pela ANIP - Associagdo Nacional de Industria de
Pneumaticos, de que a fabricante do Pneu é associada” .
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[...]

Lado outro, a ANIP é Associacdo privada a qual, nos termos da garantia assegurada no inciso XX do art. 52 da
Constituicdo da Republica, ninguém podera ser compelido a associar-se ou permanecer associado. Isso porque o
principio da liberdade de associacio se afirma como dimensdo politica do direito de as pessoas
desembaragadamente escolherem se associar para determinado fim, segundo critérios volitivos individuais de
projegao coletiva.

Desta feita, ndo pode o edital de licitagdo, em contrariedade ao referido preceito constitucional, obrigar a empresa
contratada a se associar a entidade privada representante do setor de pneumaticos, como conditio sine qua non
para o fornecimento dos bens licitados.

Em que pese a contratagdo de empresas registradas junto a ANIP ndo implique, automaticamente, limitagdo a
participagdo de empresas estrangeiras, decerto significa o impedimento de competigdo de uma gama de firmas -
nacionais e ou estrangeiras -, optantes pela ndo associagdo a essa entidade. (grifos nossos)

(Acérddo TCEMG. Denuncia n°. 1066481. Relator: Conselheiro Substituto Hamilton Coelho. Primeira Camara.
21/03/2019)

Constata-se portanto que, ao exigir que somente profissionais vinculados a associa¢ao
privada especifica possam emitir documento atestado a regularidade de bens a serem
adquiridos por meio da licitacdao publica, a Prefeitura de Vinhedo acabou por violar
diretamente um dos direitos fundamentais previstos no artigo 5° da Constituicdo da
Republica, mais precisamente o direito a liberdade associativa.

Como se nado bastasse, a Prefeitura de Vinhedo inseriu no instrumento convocatdrio da
licitagdo cldusula que é restritiva a competitividade, tendo em vista que somente
sociedades empresdrias que conseguirem a prestacdo dos servicos dos profissionais
vinculados a ABERGO poderdo participar do certame. Tem-se, portanto, uma violagdo

ao Principio da Competitividade previsto no artigo 5° da Lei n°. 14.133/2021.

Questionamento 1 — Qual a justificativa técnica e o embasamento legal para restringir
o laudo ergonémico emitido por ergonomistas, exclusivamente aos associados da
ABERGO?

Cadeira fixa de encosto telado alto, ¢/ bragos e assento estofado

Laudo Ergonémico em conformidade com requisitos da NR-17, Portaria 423 de 07 de Outubro de
2021, emitido por Profissional competente. O Laudo contém fotografias e/ou imagens e/ou
especificacBes e/ou detalhamentos que possam oferecer elementos de evidéncia para identificar que
se trata do mesmo produto ou produto de mesma familia/linha de producio ofertada. Devidamente
acompanhados da ART ou Certificado ABERGO ou comprovante de registro no CRM.

Conforme determinado no item 17.6.6 da nova redacdo da NR 17, os assentos devem
ter altura ajustavel, algo impossivel para o mobilidrio acima apresentado.

17.6.6 Os assentos utilizados nos postos de trabalho devem atender aos
seguintes requisitos minimos:
a) altura ajustdvel a estatura do trabalhador e a natureza da funcdo exercida;
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b) sistemas de ajustes e manuseio acessiveis;

Importante acrescentar que determinados produtos podem ndo estar abrangidos pela
NR 17, por ndo serem especificos para o posto de trabalho, porém exigir o atendimento
integral a referida norma regulamentadora é improcedente e ilegal.

Cabe aqui salientar que ndo existe atendimento parcial a norma técnica, ou o produto
atende 100% da norma ou entdo estd ndao-conforme a norma técnica.

Questionamento 2 — Qual a justificativa para exigir atendimento a NR 17, uma vez que
o produto nao atende ao item 17.6.6 da referida norma regulamentadora, pois o
assento nao possui altura ajustavel?

ARMARIO DE ACO GUARDA-VOLUMES, TIPO VESTIARIO, TRIPLO C/ 6 PORTAS

Dimensoées:

Largura minima 930mm maxima 1005mm
Altura minima 1850mm maxima 1905mm
Profundidade minima 400mm maxima 480mm

Conforme determinado na Tabela 1 da norma técnica ABNT NBR 13961, a profundidade
dos armadrios e estantes, independente do material, deve estar compreendida entre 450
mm e 630 mm.

Tal intervalo de medida visa garantir que o produto possui estabilidade adequado, nao
correndo o risco de tombar sobre os usuarios.

Tahela 1 — Dimensdes do armario

Dimensaes em milimetros

Codigo Nome da variavel Va]or Va'[ar
min. max.
m Altura do armério baixo - G900
7l Altura do armario medio 901 1400
h3 Altura do armario alto 1401 1800
h4 Altura do armério extra-alto 1 801 -
P Profundidade do armario (exceto suspenso)” 450 630 ¢
hgt Altura interna Gtil da gaveta rasa 40 g
hg? Altura interna Gtil da gaveta média 100 199
hg3 | Altura interna (til da gaveta alta 200
g3t Largura interna (til da gaveta alta de arquivamento frontal 385
ou do suporte de pasta

Ig3t Largura interna (til da gaveta alta de arquivamento lateral 230
ou do suporte de pastas

pg3f | Profundidade interna Gtil da gaveta alta de arquivamento
frontal

pg3l IP;nfquidade inlerna Gtil da gaveta alta de arquivamento 385
ateral

" O armario suspensc deve ter dimensdes que sejam compativeis com a altura a que serd
fixado, com as earacteristicas do material a ser arquivade e com a frequéncia de uso, de
modo a preservar a seguranga dos usuarios

Importante salientar que o atendimento as normas técnicas da ABNT esta claro e
objetivamente determinado no inciso | do art. 42 da Lei 14.133/21:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das
marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:
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| - comprovagdo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas pelos
drgdos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

No presente caso, a especificacdo de profundidade inferior ao minimo estabelecido na
norma técnica ABNT NBR 13961 resulta em um risco inerente ao ensaio de estabilidade,
o que pode colocar em risco todos os servidores do municipio de Porto Alegre.

Importante destacar que o inciso VIII, art. 39 da Lei 8.078/1990, proibe os fabricantes
de colocar no mercado produtos em desacordo a norma técnica da ABNT.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas: (Redacio
dada pela Lei n? 8.884, de 11.6.1994)
(...)

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as
normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela
Associagao Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

Assim sendo, fica evidenciado que o produto especificado estd em desacordo a norma
técnica ABNT NBR 13961, o que impossibilita que o produto esteja certificado.

Questionamento 3 — Qual a justificativa técnica para especificar produto em
desacordo a sua norma técnica de referéncia ABNT, contrariando o inciso | do art.42
da Lei 14.133/21 e a Lei 8.078/90, bem como exigindo a apresentagdo do certificado
de conformidade do produto?

Cadeira de escritorio (operacional) para obesos, cfe.esp.anexa

- Capacidade para até 140 kg

- Medida do Assento: L700mm x P500mm

- Medida do Encosto: L550mm x A490mm

- Revestimento couro ecoldgico na Cor preta;
Normas: ¢ NR 17 ¢ NBR 13.962 ¢ NBR 9050

Conforme determinado na norma técnica ABNT NBR 9050, a capacidade de carga da
cadeira de obesos deve ser de 250 kg, bem como a largura minima deve ser de 750 mm.

Questionamento 4 — Qual a justificativa técnica para exigir atendimento a norma
técnica ABNT NBR 9050, porém ndao cumprir com os seus requisitos?

CADEIRA UNIVERSITARIA COM PRANCHETA ANTI PANICO

Cadeira Universitaria com prancheta anti panico (Recolhimento Automatico), cesta portalivros e
conectores para fixar as laterais, mecanismo da prancheta em aluminio fundido. Assento e encosto.
Em polipropileno, na cor cinza. Indicar marca.

Aparentemente foi incluido um produto no documento de especificacdo técnica que ndo
consta do Edital e do Termo de Referéncia.

Questionamento 5- O item cadeira universitaria com prancheta antipanico faz parte
da presente contratag¢do?
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Procurei em minha argumentacdo apresentar todas as fundamentacdes que levaram
aos seus questionamentos, possibilitando que esta Comissdo de Licitacdo tivesse toda
clareza possivel para fazer suas ponderacdes e responder da melhor forma.

Aproveitamos para terminar este pedido de impugnacdo, apresentando o Acdrdao
1636/2007 do TCU, no qual deixa claro que TODOS os questionamentos DEVEM ser
abrangidos e respondidos de modo FUNDAMENTADO.

As respostas fornecidas pela comissdo de licitacdo ou pela autoridade competente com
relagdo as impugnagdes apresentadas contra editais de certames licitatérios, nos termos do
art. 41, § 1o, Lei no 8.666/1993, devem abranger, de modo fundamentado, todos os
quesitos formulados pelo interessado, sob pena de infringéncia ao que dispde o art. 50 da
Lei no 9.784/1999.

Acérdio 1636/2007 Plenario (Sumario)

4) DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo 6rgao da
Administracdo Publica, indubitavelmente a Administracao Licitante ndo vem atendendo
a legislagao vigente. Quer crer a Impugnante que os vicios encontrados no Edital tenham
ocorrido por um equivoco.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa aten¢ao de V.Sa. para acolher as
alegacOes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o ato
convocatdrio para posterior republicacdo com as devidas correcdes, como medida de
obediéncia ao sistema normativo vigente, de forma que o presente certame ndo esteja
viciado.

Termos em que
P. e E. Deferimento

Niterdi, 20 de maio de 2026
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