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Universidade Federal de Ciéncias da Salde de Porto Alegre = UFCSPA

ESTUDOS PRELIMINARES
1.0BJETO DA CONTRATACAO

1.1. Contratagdo da Associacdo Nacional dos Integrantes das Unidades de Auditoria Interna
Governamental — Associacdo FONAI para inscricdo de 01 (um) servidor da UFCSPA no 612 Férum Nacional
de Auditoria Interna - FONAITec, a realizar-se no periodo de 19 a 22 de outubro de 2026, na modalidade
on-line, com carga horaria de 16 (dezesseis) horas, conforme condicBes, quantidades e exigéncias a serem
estabelecidas nos documentos de planejamento da contratacao.

2. N°ID DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES (PCA)

2.1. A contratacdo foi devidamente prevista no Plano Anual de Contrata¢des de 2026 da Universidade
estando registrada no PNCP com ID PCA n® 92967595000177-0-000001/2026, ID item 43 - classe/grupo 929
- OUTROS SERVICOS DE EDUCACAO E TREINAMENTO.

2.2. Unidade Requisitante: Auditoria Interna (AUDIN).

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE E FUNDAMENTACAO

3.1. O Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP), estabelecido pelo Decreto n® 9.991, de 28 de agosto de
2019, ¢ o instrumento que objetiva promover o desenvolvimento dos servidores publicos nas competéncias
necessarias a consecu¢ao da exceléncia e da melhoria da qualidade e dos servicos ofertados a sociedade.
Nesse contexto, a capacitacdo da equipe da Auditoria Interna da UFCSPA (AUDIN) em foruns técnicos
nacionais ¢ fundamental para assegurar que a institui¢do avance em governanga, gerenciamento de riscos e
controles internos, em consonancia com as boas praticas recomendadas pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

3.2. A futura contratacao justifica-se pela necessidade de capacitagdo e treinamento em competéncias técnicas
diretamente relacionadas as atribui¢des da Auditoria Interna. A participacao dos servidores no 61° FONAITec
representa uma oportunidade estratégica de atualizacdo em temas de auditoria, governanga, gestdao de riscos e
controles internos. Esses contetidos sdo diretamente relacionados as atividades desempenhadas pela AUDIN,
fortalecendo sua atuagdo avaliativa e consultiva e contribuindo para a eficiéncia e a transparéncia da gestao
institucional.

3.3. A participacdo da equipe nesse evento encontra respaldo em documentos institucionais:

e Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP 2026): prevé expressamente a capacitagdo na area de
auditoria interna.

e Planejamento Estratégico UFCSPA 2025-2029: Eixo 2 — Identidade e Pertencimento (indicadores de
desenvolvimento profissional e valorizacao dos servidores) e Eixo 4 — Gestao e Infraestrutura
(modernizagdo da gestdo e fortalecimento do gerenciamento de riscos).

e Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2020-2029): eixo Gestao com propdsito: pessoas,
processos, planejamento e avaliagdo, priorizando a qualificagdo de servidores para fortalecer a
governanga.
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¢ Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) 2026: a participacao dos servidores da Auditoria Interna em
acoes de desenvolvimento, a exemplo do FONAITec, estd contemplada na A¢do n® 08 do PAINT,
aprovado pela Resolugdo CONSUN UFCSPA n® 275/2025.

3.4. O evento, promovido pela Associagdo FONAI, entidade sem fins lucrativos e de notdria especializagao,
possui carga horaria de 16 horas, com programacao técnica que inclui palestrantes da CGU, TCU,
universidades e de outros 6rgaos federais. O enfoque desta edi¢cdo — "Auditoria Interna e Governanga: Boas
Praticas, Tendéncias e Inovagdo" — reflete a atualidade e pertinéncia da tematica para as fungdes
desempenhadas pela Auditoria Interna.

3.5. A notoriedade da Associagdo FONALI decorre de sua posi¢do como entidade nacional representativa das
Unidades de Auditoria Interna Governamental (UAIG), com historico de mais de 30 (trinta) anos de
promog¢ao do FONAITec, que reforca a legitimidade do evento como espago de capacitagdo qualificada.

3.6. A Associagdo FONALI atua com o proposito de integrar e fortalecer as Unidades de Auditoria Interna
Governamental (UAIG), promovendo capacitagdes e foruns de atualizacao técnica, como o FONAITec, que
constituem espagos de troca de experiéncias e disseminacao de boas praticas entre auditores internos. A
melhoria da qualidade das atividades de auditoria interna reforca os valores institucionais da UFCSPA, entre
os quais: eficiéncia de gestdo, transparéncias nas agoes, e integridade e conduta ética.

3.7. Aliado a notoria especializagdo da Associagdo FONALI, deve-se considerar a singularidade do objeto: o
FONAITec ¢ promovido exclusivamente pela entidade representativa dos integrantes das UAIG, ndo havendo
alternativas de capacitagdo equivalentes em termos de abrangéncia, pertinéncia tematica e reconhecimento
nacional. Em se tratando de evento de natureza intelectual, cientifico e técnico, inexiste parametro para
comparagao objetiva entre fornecedores, configurando a inviabilidade de competigao.

3.8. A presente contratagdo sera realizada por inexigibilidade de licitagdo, com base no artigo 74, inciso I1I,
alinea fda Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

()

111 - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulga¢do:

()

) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria especializa¢do o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacoes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Os servigos objeto desta contratacao sdo caracterizados como servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a treinamento e

aperfeicoamento de pessoal.

4.2. Os servigos a serem contratados possuem natureza de servigos ndo-continuados, sem utilizacdo de mao
de obra em regime de dedicagdo exclusiva, e enquadram-se nos pressupostos do Decreto n® 9.507, de 21 de
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setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do aludido decreto,
cuja execugdo indireta ¢ vedada.

4.2.1. A prestacao dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administragdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinagao direta.

Sustentabilidade

4.3. A presente contratacdo observara critérios e praticas que promovam a sustentabilidade ambiental, social,
econdmica e cultural, conforme orientacdo do Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da Advocacia-
Geral da Uniao.

4.4. Considerando que o objeto contratual refere-se a inscricdo de 1 (um) servidor em evento de capacitacao,
a entidade promotora do evento devera adotar as seguintes praticas sustentaveis:

4.4.1. emitir certificacdo digital, evitando impressao de certificados em papel, salvo quando solicitado ou
previsto no edital do evento;

4.4.2. disponibilizar material didatico em formato digital, acessivel e reutilizavel, minimizando o uso de
1mpressos;

4.4.3. promover o evento com estrutura acessivel e inclusiva, com atenc¢ao a acessibilidade fisica,
comunicacional e pedagdgica, em consonancia com os principios da equidade;

4.4.4. estimular o uso de tecnologias de transmissdo on-line ou hibrida, quando possivel, para ampliar o
acesso e reduzir deslocamentos, emissoes € consumo de recursos.

Subcontratacio

4.5. E vedada a subcontratagdo de empresas ou a transferéncia da organizagdo e promocao do evento a
terceiros.

Garantia

4.6. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos art. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, pelas
seguintes razdes:

4.6.1. O objeto ¢ a inscri¢ao de servidor em evento de capacitacao previamente definido, com prazo
determinado e entrega Unica, enquadrando-se no conceito de contrato por escopo previsto no art. 6°, inciso
XVII, da referida Lei;

4.6.2. O valor global da contratagao ¢ reduzido, ndo se justificando, sob a o6tica da economicidade e da
razoabilidade, a exigéncia de garantia, uma vez que os riscos de inadimplemento sdo minimos;

4.6.3. Trata-se de objeto de baixa complexidade operacional, cuja execugdo ndo envolve fornecimento
continuo, bens permanentes ou infraestrutura critica, o que reforca a dispensabilidade da garantia.

Vistoria

4.7. Nao ha necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de execucgdo dos servigos.
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Requisitos minimos

4.8. Os servigos a serem contratados deverdo atender aos seguintes requisitos:

4.8.1. a contratada devera ofertar um servico de acordo com o que foi apresentado na proposta
comercial/Edital (carga horaria, modalidade, periodo de realizagdo, oficinas ofertadas,etc).

4.8.2. estar devidamente cadastrada junto ao sistema SICAF ou possuir a documentagao obrigatoria
atualizada.

4.8.3. fornecer os arquivos € materiais necessarios para a perfeita execugdo dos servigos.

4.8.4. dispor de mao de obra capacitada e em conformidade com a legislagao trabalhista, de forma a atender
as solicitacdes e executar os servicos dentro dos parametros de qualidade exigidos pela Contratante.

4.8.5. ter notdria especializacdo na area.

4.8.6. emitir certificado de realizacdo do curso ao final do treinamento, com carga horaria, periodo de
realizacdo e contetido programatico.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Por se tratar de contratagdo de curso de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, caracterizado como
servigo de natureza intelectual, ofertado por entidade de notoria especializagdo, ndo foram identificadas
alternativas que apresentem condi¢des equivalentes ao FONAITec, uma vez que se trata de evento
promovido pela propria entidade nacional representativa dos integrantes das Unidades de Auditoria Interna
Governamental — Associagdo FONAL

5.2. A inviabilidade de competi¢do decorre da singularidade do objeto, uma vez que o FONAITec ¢
promovido exclusivamente pela Associacdo FONAI, entidade que congrega e fortalece as UAIG, sendo
reconhecida nacionalmente como espago oficial de atualizacdo, integracdo e fortalecimento da atuacdo das
Auditorias Internas Governamentais. Assim, ndo existem fornecedores substitutos ou concorrentes que
possam oferecer capacitacao equivalente em termos de abrangéncia tematica, legitimidade institucional e
rede de especialistas envolvidos.

5.3 No ambito da Escola Nacional de Administracdo Piblica — ENAP e em outras escolas de governo, foram
realizadas buscas por capacitagdes similares. Embora existam cursos gerais na area de governanca, auditoria
e integridade, ndo foram identificados cursos ou eventos que apresentem a mesma pertinéncia tematica,
abrangéncia e singularidade do FONAITec, especialmente pelo enfoque na realidade das UAIG das
Institui¢cdes Federais de Ensino Superior (IFES) e de outros 6rgdos do Poder Executivo Federal.

5.4. A exclusividade do objeto ¢ comprovada pela vinculagdo direta do evento a Associagdo FONALI, entidade
que representa os integrantes das UAIG em nivel nacional e que historicamente organiza o FONAITec como
espaco de referéncia. Isso caracteriza a notoria especializagao e reforca a inviabilidade de competigao para
este processo de contratagao.

5.5. O valor da inscrigao praticado em 2026 é de R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais) para associados e de
R$ 480,00 (quatrocentos e oitenta reais) para nao associados, conforme proposta comercial ¢ divulgagio
oficial do evento. No caso da UFCSPA, o servidor solicitou formalmente a sua inscri¢cao na condigao de

associado a entidade, conforme evidenciado no respectivo processo de afastamento no pais com onus
UFCSPA (23103.021057/2026-37).

5.6. O valor da inscri¢do € publico, transparente e praticado de forma isondmica para qualquer participante

em uma mesma condicao, verificando-se, por meio de documentos complementares juntados ao processo
(SEI 2590923), que o prego atual estd devidamente justificado e € vantajoso para a Administragao.
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6 . DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
6.1. A presente contratagdo adequa-se como contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, fundamentada
no art. 74,inciso III, alinea ‘f* da Lei n°® 14.133/2021 (“treinamento e aperfeigoamento de pessoal"),

enquadrando-se o objeto do pleito como servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, prestado por institui¢ao de notoria especializagao.

6.2. O objeto da presente contratacdo € a inscri¢cdo de 01 (um) servidor da UFCSPA no evento de capacitagdo
denominado 61° FONAITec, a realizar-se de 19 a 22 de outubro de 2026, na modalidade on-line, promovido
pela Associagdo Nacional dos Integrantes das Unidades de Auditoria Interna Governamental - Associagao
FONALI, entidade de notdria especializagao e promotora exclusiva do evento.

6.3. O evento possui carga horéria total de 16 horas, distribuidas em quatro dias, conforme programagao
anexada ao processo, € inclui:

6.3.1 programagao técnica com palestras e painéis sobre auditoria interna governamental, governanca, riscos
e controles, com especialistas de 6rgaos de controle e institui¢cdes federais;

6.3.2 acesso ao material digital do evento e aos anais/atas das discussdes técnicas;
6.3.3 certificado de participacdo, condicionado a frequéncia minima exigida pela organizagao.

6.4. O ciclo de vida do objeto compreende: inscri¢cao do servidor, emissdo e confirmacao da Nota de
Empenho para 01 (uma) inscric¢do, participacao efetiva no curso, emissao do certificado de conclusao.

6.5.0 custo total da contratacdo ¢ de R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais).

6.6. A contratagdo sera executada sob a forma de execugdo por escopo, com entrega vinculada a efetiva
participagdo do servidor no curso e emissao do certificado.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

7.1. O quantitativo foi definido em consonancia com o documento de formalizagcdo da demanda (SEI
n°® 2590165), conforme demonstrado no quadro abaixo:

] VALOR VALOR
DESCRICAO UNIDADE |QUANTIDADE | VALOR. | TotaL
Inscrigao no 617 FONAITec Inscrigio |01 RS 360,00 R$ 360,00
(associado)

ESTIMATIVA TOTAL RS 360,00

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
8.1. O valor estimado da contratacdo ¢ de R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais).

8.2. O valor da inscrigdo € publico e transparente, constando na proposta comercial e no site institucional da
Associacao FONAL

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Nao havera parcelamento da solug¢do contratada.
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10 . CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1 A presente contratagdo ndo esta relacionada a nenhuma outra contratacao realizada ou a ser
posteriormente licitada.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

11.1. A Contratagado pretendida esta inserida no Plano Anual de Contratagdes, bem como no Plano
de Desenvolvimento de Pessoas do exercicio 2026, especialmente com a necessidade "Atualizar/aprimorar
conhecimentos técnicos e procedimentais em auditoria interna dos servidores vinculados ao departamento”.

11.2 O objeto da contratagao também contribui para o cumprimento do Planejamento Estratégico UFCSPA
2025-2029, no Eixo 2 — Identidade e Pertencimento (valorizagdo e desenvolvimento dos servidores) e no
Eixo 4 — Gestao e Infraestrutura (modernizacao da gestdo, fortalecimento da governanga, gerenciamento
de riscos e integridade).

11.3 No Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2020-2029, a contratacao estd em consonancia com o
eixo Gestao com propdsito: pessoas, processos, planejamento e avaliacido, que orienta a qualificagdo
continua da forca de trabalho como condi¢do para a exceléncia institucional.

11.4 A agdo de capacitagdo atende ainda ao Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna 2026, que prevé
como diretriz a participagdo dos auditores internos em agdes de capacitacao e atualizagdo técnica, priorizando
foruns nacionais como o FONAITec.

11.5 O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026, conforme detalhamento a
seguir:

I - ID PCA no PNCP: 92967595000177-0-000001/2026.
II - Data de publicagdo no PNCP: 06/05/2025.
III - Id do item no PCA: 43.

IV - Classe/Grupo: 929 - Outros Servigos de Educagio e Treinamento.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM CONTRATACAO

12.1. A capacitagdo contribui para o aprimoramento das praticas de auditoria interna governamental,
especialmente no que se refere a governanga, gestdo de riscos, controles internos e integridade, fortalecendo a
atuacao da Unidade de Auditoria Interna em consonancia com o seu Regimento e com as diretrizes da CGU e
do TCU.

12.2. O FONAITec possibilita aos auditores internos da UFCSPA atualizag@o continua em temas atuais e
relevantes para a area, com a participagdo de palestrantes de 6rgdos de controle ¢ instituigdes de ensino,
garantindo alinhamento as melhores praticas nacionais e internacionais.

12.3. A participagao dos servidores da AUDIN contribui para a padronizacdo do conhecimento da equipe,
refor¢ando a consisténcia técnica nas atividades de avaliacdo e consultoria, com impactos diretos na
qualidade dos relatorios, recomendagdes e assessoramento prestados a Reitoria ¢ ao Conselho Universitario.

12.4 O evento gera impacto positivo no desempenho institucional da UFCSPA, ao fortalecer a cultura de

integridade, transparéncia e eficiéncia administrativa, em linha com os objetivos estratégicos da Universidade
(Planejamento Estratégico, PDI, PDP).
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13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. Para a pretensa contratacdo € necessario adotar as seguintes providéncias:
13.1.1. realizacdo da inscri¢do do servidor no 61° FONAITec;

13.1.2. emissdo e confirmagdo da Nota de Empenho para a inscrigao;

13.1.3. participagao efetiva do servidor no evento;

13.1.4. recebimento e inclusdo dos certificados de conclusdo no processo, dentro do prazo de até 30 dias apds
o encerramento do evento.

14 . POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. A presente contratacdo observara critérios e praticas que promovam a sustentabilidade ambiental,
social, economica ¢ cultural, conforme orientagao do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido.

14.2. Considerando que o objeto contratual refere-se a inscri¢ao de servidor em evento de capacitagao
realizado em formato on-/ine, destacam-se os seguintes aspectos sustentaveis:

14.2.1. emitir certificacdo digital, evitando impressao de certificados em papel, salvo quando solicitado ou
previsto no edital do evento;

14.2.2. disponibilizar material didatico em formato digital, acessivel e reutilizavel, minimizando o uso de
impressos;

14.2.3. promover o evento com estrutura acessivel e inclusiva, com aten¢do a acessibilidade fisica,
comunicacional e pedagdgica, em consonancia com os principios da equidade;

14.2.4. estimular o uso de tecnologias de transmissao on-/ine ou hibrida, quando possivel, para ampliar o
acesso e reduzir deslocamentos, emissdes € consumo de recursos.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

15.1. Esta equipe de planejamento declara viavel e razoavel a contratagao pretendida, com base neste Estudo
Técnico Preliminar.

Equipe de Planejamento:
1 - Leandro Gomes Amaral

Auditor-chefe

eil Documento assinado eletronicamente por Leandro Gomes Amaral, Auditor Chefe, em 30/09/2026,
;flm_m:_. lily as 17:41, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539,
de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica
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