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Estudo Teécnico Preliminar 158/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23078.560962/2023-10

2. Descricao da necessidade

O presente estudo preliminar descreve a necessidade de contratacdo de abastecimento de agua potavel
e tratamento do esgoto sanitario para as unidades da UFRGS situadas nos municipios de Porto Alegre.
O abastecimento de agua potavel e o esgotamento sanitario € essencial para o desempenho de todas
as atividades cotidianas as Universidade.

Segundo a Lei 11445/2007, considera-se:

a. 1. abastecimento de &gua potavel o constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencdo de infraestruturas e instalagées operacionais necessérias ao abastecimento publico
de agua potavel, desde a captacao até as ligacdes prediais e seus instrumentos de medi¢éo;

b. 2. esgotamento sanitario o constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencéo de
infraestruturas e instalacBes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagGes prediais até sua destinacédo
final para produgdo de 4gua de reuso ou seu langamento de forma adequada no meio ambiente.

Ainda, segundo a Lei 11445/2007 a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico é exercida
pelos Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local ou pelo Estado, em conjunto com os
Municipios que compartilham efetivamente instalacdes operacionais integrantes de regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no
caso de interesse comum.

O DMAE é uma autarquia da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, foi criado pela Lei 2312/61 e tem
como competéncia prestar os servicos de agua e esgoto no municipio de Porto Alegre.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Superintendéncia de Infraestrutura Vinicius Solano Rodrigues Ferreira

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Esta contratacdo refere-se ao fornecimento de 4gua tratada e esgotamento sanitario a ser prestado para
as unidades da Universidade Federal do Rio Grande do Sul localizados na cidade de Porto Alegre.

Consideram-se servicos publicos de abastecimento de dgua a sua distribuicdo mediante ligacao predial,
incluidos eventuais instrumentos de medicdo, bem como, quando vinculadas a essa finalidade, as
seguintes atividades:

| - reservacéo de agua bruta;
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Il - captacdo de agua bruta;

lIl - aducao de agua bruta;

IV - tratamento de agua bruta;
V - aducdo de 4gua tratada; e
VI - reservacéo de agua tratada.

Consideram-se servigos publicos de esgotamento sanitario aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais
das seguintes atividades:

| - coleta, incluida ligacéo predial, dos esgotos sanitarios;
Il - transporte dos esgotos sanitarios;
Il - tratamento dos esgotos sanitarios;

IV - disposicao final dos esgotos sanitarios e dos lodos origindrios da operagdo de unidades de
tratamento coletivas ou individuais de forma ambientalmente adequada, incluidas fossas sépticas.

Da adocéo do Sistema de Registros de Pregos - SRP.[1]

A adocdo do SRP foi julgada como néo pertinente para esta contratacédo, tendo em vista que se trata de
contratacdo para atender uma necessidade especifica, ndo se se enquadrando nas situacdes previstas
nos incisos do supracitado Decreto.

Do principio da padronizagdo[2]

Nos termos da Portaria SEGES/ME N° 938, de 2 de fevereiro de 2022, que instituiu o catélogo eletrdnico
de padronizacdo de compras, servigos e obras, a consulta realizada aos itens que compdem o Catalogo
Eletrénico de Padronizacéo do Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) — enderecao eletrénico
https://www.gov.br/pncp/pt-br/catal ogo-€l etroni co-de-padroni zacao/itens-padronizados - n&o localizou item com
compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho em relagdo ao item constante
na solugéo pretendida.

Indicacdo de marca[3]
Por tratar-se de prestacao de servigco publico continuado a indicagao de marca foi julgada ndo pertinente.
Da natureza comum do objeto da licitagao

O objeto da contratac@o é servico de natureza comum, prestado por autarquia municipal conforme
determina o art. 8°, inciso | da Lei 11445/2007.

Enquadramento da Contratacdo para fins de vigéncia[4]

O objeto licitatério € enquadrado como de fornecimento continuo pois a entrega dos servicos é uma
necessidade da UFRGS na manutencdo das suas atividades administrativas e académicas, decorrentes
de necessidades permanentes ou prolongadas, devendo a contratacdo utilizar prazo de vigéncia
plurianual, conforme os prazos e as hipoteses definidas em lei.
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5. Levantamento de Mercado

Foi realizada pesquisa no ambito de contrataces publicas, por meio do site painel de precos e compras
governamentais, a fim de verificar a existéncia de solucdes aptas em atender a necessidade
administrativa ou entdo novas metodologias de execucgdo/contratacdo que gerem ganhos de
produtividade ou economia para a Administragao. Foi constatado que a solugdo amplamente utilizada é
a contratacdo da empresa responsavel pela distribuicdo de agua potavel e esgotamento sanitario na
respectiva cidade.

A identificagdo das solucdes praticadas pelo mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que
atendem aos requisitos especificados ocorrera através da apresentacdo de contratacdes realizadas pela
Administracéo Publica, conforme as Tabelas 1:

ORGAO |UASG| Id contratacéo
PNCP

IFSULMINAS|158137|10648539000105-
1-000013/2023

TRT 42 (080014/00509968000148-
Regido 1-000004/2023

Tabela 1 — contratacfes realizadas pela Administracéo Publica, fonte: PNCP

Por se tratar de servico publico prestado de acordo com a Lei 11445/2007, o Unico fornecedor possivel
para atender as unidades da UFRGS na cidade de Porto Alegre é a autarquia municipal — DMAE,
Departamento de agua e esgoto de Porto Alegre.

5.1 Levantamento de solucfes

Solugéo Unica, considerando o disposto na Lei 11445/2007: contratagdo do DMAE para o fornecimento
de 4gua potavel e esgotamento sanitario.

5.4 Justificativa da escolha da solucgéo[1]

A Universidade possui um histérico de contratagdo desse servico, em anos anteriores, através de
dispensa de licitagdo calcada no art. 24, inciso VIl da Lei 8666/93.

Em relacdo a justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar:

a. 1. as aquisicdes e contratacBes publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar,
ressalvadas as hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, e que a ndo observancia da
modalidade estipulada na lei pode configurar o fracionamento ilegal de despesa,;

b. 2. 0s servicos de fornecimento de agua potdvel e esgotamento sanitario, exigem empresa
especializada e capacitada para sua prestacao;

Considerando a Lei 11447/2007 e a Lei Municipal 2312/61, o Departamento Municipal de Agua e
Esgotos — DMAE é a uUnica empresa a fornecer o servico de fornecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario no municipio de Porto Alegre, por isso a Equipe de planejamento optou pela
Inexigibilidade licitatéria, pois ndo h& competitividade.
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6. Descricao da solucao como um todo

Estudo Técnico Preliminar 158/2023

A descri¢do da solugdo como um todo abrange a contratagédo de empresa para prestacao de servicos de
fornecimento de agua potavel e esgotamento sanitario.

Os servicos a serem contratados se enquadram como atividades materiais acessadrias, instrumentais ou
complementares em relacdo a area de competéncia legal da UFRGS. Ainda, enquadram-se nos
pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das
atividades, previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execucao indireta é vedada.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A determinacdo do quantitativo a ser adquirido considerou a estimativa de consumo nos anos 2018/2019

e 2022, baseadas em técnica adequada, tendo sido considerados os seguintes fatores:

a. 1. Histérico de consumo de agua em ms;
b. 2. Média de quantitativo por localidade;
c. 3. Acréscimo de 10%, para fins de margem de seguranca

CENTRO SAUDE ESEFED(OLIMPICO) VALE TOTAL
2018/01 4.802 7.114 6.593 14.013 32.522
2018/02 3.776 2.946 6.266 17.479 30.467
2018/03 4.732 3.664 6.505 19.066 33.967
2018/04 6.642 3.913 1.372 15.501 27.428
2018/05 6.357 4.581 1.124 15.293 27.355
2018/06 5.992 3.809 1.019 13.313 24.133
2018/07 7.523 3.561 1.153 13.584 25.821
2018/08 5.312 3.424 1.270 12.267 22.273
2018/09 6.674 3.611 1.412 12.508 24.205
2018/10 5.960 2.894 1.453 11.956 22.263
2018/11 5.750 3.197 1.352 14.700 24.999
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2018/12 5.750 3.197 1.352 14.700 24.999
TOTAL 2018 69.270 45.911 30.871 174.380 | 320.432
2019/01 4.083 2.138 1.741 12.147 20.109
2019/02 4.678 2.018 1.884 13.266 21.846
2019/03 5.880 1.950 2.084 12.164 22.078
2019/04 9.850 3.208 2.576 16.447 32.081
2019/05 8.011 3.590 1.683 15.140 28.424
2019/06 5.804 4.182 2.201 17.605 29.792
2019/07 5.340 3.571 4.280 13.477 26.668
2019/08 4.726 3.567 404 12.419 21.116
2019/09 5.969 4.713 1.152 13.609 25.443
2019/10 5.550 4.245 1.148 13.717 24.660
2019/11 5.612 4.386 1.175 14.824 25.997
2019/12 5.612 4.386 1.175 14.824 25.997
TOTAL 71.115 41.954 21.503 169.339 304.211
2022/01 2.337 4.700 1.109 14.810 22.956
2022/02 2.926 5.366 738 11.295 20.325
2022/03 3.716 2.695 907 13.020 20.338
2022/04 3.210 3.158 737 11.917 19.022
2022/05 3.439 2.980 994 12.718 20.131
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2022/06 4.009 3.181 1.545 12.142 20.877
2022/07 4.382 3.363 1.260 12.309 21.314
2022/08 4.576 3.280 691 13.034 21.581
2022/09 5.036 2.961 1.096 12.350 21.443
2022/10 4.491 3.028 719 33.040 41.278
2022/11 4.036 2.583 769 12.376 19.764
2022/12 4.036 2.583 769 12.376 19.764
TOTAL 46.194 39.878 11.334 171.387 | 268.793
MEDIA ANUAL (2018/2019/2022): 297.712 M3
MEDIA ANUAL + 10% = 327.483 M3

Tabela 2 — Consumo mensal e anual em M3

Os anos 2020 e 2021 foram atipicos em virtude da pandemia COVID 19, sendo o consumo afetado.
Assim sendo, ndo foram considerados.

Segue tabela com a previsdo de quantitativos estimados por localidade:

CENTRO|SAUDE| ESEFID | VALE |TOTAL

(OLIMPICO)
2018 69.270 [45.911| 30.871 [174.380|320.432
2019 71.115 |41.954| 21.503 [169.339(303.911
2022 46.194 [39.878| 11.334 |171.387[268.793

MEDIA 62.193 |42.581| 21.236 |[171.702|297.712
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QUANTITATIVO | 68.412 [46.839| 23.360 |188.872|327.483
ANUAL POR
LOCAL
(ADICAO 10%)
TOTAL GERAL 327.483 M3

Tabela 3 — Quantitativo estimado por localidade, em M3

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 6.373.000,00

8.1 Da metodologia:

A metodologia para definicdo do valor da contratacéo sera feita com base no quantitativo total, levantado
no item acima, multiplicado pela tarifa basica, para 6rgdos publicos, do metro cibico de agua e também
de esgoto. Assim sendo, a estimativa do valor da contratacao serd composta por:

a. 1. Quantitativos anual por local, adicionados em 10% (verificados no item anterior);
b. 2. Multiplicacdo dos valores da alinea “a” pela tarifa basica de agua (Tarifa DMAE - Fonte:
https://dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/4945 ce_450105_1.pdf);
c. 3. Multiplicacéo do resultado da alinea “b” pela tarifa basica de esgoto (Tarifa DMAE - Fonte:
https://dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/4945 ce_450105_1.pdf);

Segue a tabela a seguir com os quantitativos e valores estimados:

CENTRO|SAUDE| ESEFED VALE TOTAL
(OLIMPICO)
QUANTITATIVO
ANUAL POR
LOCAL, EM M3 | 68.412 |46.839 23.360 188.872 | 327.483
(ADICAO 10%)
TARIFA AGUA R$ 9,73
VALOR COM
TARIFA AGUA 665.649 |1455.743| 227.293 |1.837.725(3.186.410
TARIFA
ESGOTO R$9,73
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VALOR COM | 665.649 |455.743| 227.293 [1.837.725(3.186.410

TARIFA
ESGOTO

VALOR TOTAL |1.331.298(911.486| 454.586 |3.675.450|6.372.820
ANUAL AGUA
E ESGOTO

Tabela 4 — valor estimado total anual

Considerando os fatores levantados, estima-se um valor anual de contratagcdo aproximado de R$
6.373.000,00 (Seis MilhGes trezentos e setenta e trés mil reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto da contratacao é disposto em item Unico, sendo considerado indivisivel.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao existem contratag8es correlatas e/ou interdependentes ao objeto deste estudo técnico preliminar.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto da contratacéo esta contemplado no Plano de Contratacdes Anual — PCA 2024, identificador da
futura contratagéo 153114-90097/2023.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Como resultado da contratacdo deste servico espera-se garantir o adequado funcionamento das
unidades da UFRGS situadas no municipio de Porto Alegre, mediante o fornecimento de agua potavel
€ 0 esgotamento sanitario.

13. Providencias a serem Adotadas

N&o ha necessidade de adequacédo do ambiente do 6rgdo em um primeiro momento, tendo em vista que
a solucao seréa contratada de acordo com a necessidade e demanda da Universidade.

14. Possiveis Impactos Ambientais

O servico implementado pelo DMAE ja tem em seu pressuposto basico o atendimento aos pilares da
sustentabilidade.
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15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

A EPC entende, de forma conclusiva, pela adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

MARIA RITA JARDIM HENNIGEN

Contador

ANGELA MARIA SEVERO LERINA

Assistente em Administracdo
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