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Estudo Teécnico Preliminar 103/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23078.553156/2023-95

2. Descricao da necessidade

A necessidade da contratacdo de um posto de cuidador em salde deve-se pela posse no cargo de
Assistente em Administracdo de um servidor com deficiéncia (incapaz de manobras de erguer-
se, sentar-se, despir-se ou vestir-se sozinho, necessitando sempre de acompanhante para
autocuidados durante o horé&rio de trabalho). A demanda € continua enquanto o servidor
permanecer com a necessidade de assisténcia.

Através dessa breve explicacdo, nota-se que é imprescindivel informar que tal contratacéo de
mao de obra terceirizada se deve unicamente devido a ndo contemplacdo do
respectivo cargo operacionais no quadro PCCTAE e a necessidade de apoio operacional as
atividades do servidor em quest&o.

A contratagdo do servigo se justifica de acordo com as peculiaridades exigidas para 0 caso
concreto. As quais justificam, no GUIA DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (5058328), a
necessidade de prestacio do servico de 1 (um) POSTO DE CUIDADOR EM SAUDE. Tendo
em vista a pericia realizada pelo Departamento de atencéo a salde da UFRGS conforme
processo 23078.514941/2019-46 a necessidade de assisténcia ao servidor € condi¢cdo para que
este desempenhe suas atividades laborais "in loco", ndo se verificando outras formas de opcoes
de contratagéo.

A UFRGS n&o possui 0 cargo de CUIDADOR EM SAUDE, conforme parecer exarado pela
CCMA/UFRGS no processo 23078.519124/2019-84,0 qual declara: “Em atendimento ao
Despacho DCST 5041171, informamos que ndo ha, no Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacdo (PCCTAE/Lei n° 11.091/2005), o cargo de Cuidador em Saude,
conforme especificado. Com isso, ndo ha possibilidade de provimento do cargo por meio de
concurso publico.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Planetario (local de lotacdo do servidor atendido) Alejandra Daniela Romero

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A prestacdo de servigos de cuidador em saude, conforme descri¢do da necessidade, demanda a
dedicacdo exclusiva de méo de obra, conforme metodologia de trabalho e materiais definidos
pela UFRGS.
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Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de
setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do
aludido decreto, cuja execucdo indireta € vedada. Além disso, 0s servigos sdo previstos na
portaria n° 443 de 27 de dezembro de 2018 que estabelece 0s servicos que seréo
preferencialmente objeto de execucéo indireta, se enquadrando no item XXXI - monitoria de
inclusdo e acessibilidade.

Quadro de postos:

Deverd ser contratado 1 posto de 36h horas semanais distribuidas em 5 dias por semana (7h20
por dia) para prestar assisténciaa 1 Unico servidor.

Descricdo do cargo a ser contratado: o cargo a ser contratado deve executar as seguintes
atividades:

Cargo: Cuidador em satide— (CODIGO CBO: 5162-20)

Descricdo resumida do cargo: Readlizar a transferéncia da pessoa entre a cadeira de rodas e o
vaso sanitério; preparar escova de dentes com o creme dental; aquecer refeicdo no micro-ondas,
e outras atividades relacionadas que se facam necessarias no cuidado e desempenho da funcéo
para atendimento do servidor deficiente.

Atividades especificas:

e Controlar horarios das atividades diérias da pessoa

e Ajudar a pessoa nas atividades diérias (necessidades fisioldgicas) prezando pela higiene
correta das méos antes e apos o0 atendimento ao adulto

* Estar atento as agles e necessidades da pessoa

* Verificar informacdes, sinais dados pela pessoa

¢ Auxiliar no aprendizado da pessoa

* Observar temperatura, urina, fezes e vémitos

* Prestar cuidados especiais a pessoas com limitagdes e/ou dependénciafisica

* Manusear adequadamente a pessoa

* Observar ateracOes fisicas (manchas, inchaco, ferimentos)

* Observar as ateractes de comportamento

e Controlar guarda, horario e ingestéo de medicamentos

e Sequir orientacdo de profissionais da salde

¢ Observar sinaisvitais

¢ Relatar condic¢des de salide aos profissionais €/ou responsaveis

e Quvir respeitando sua necessidade individual de falar

¢ Dar apoio emocional

e Ajudar arecuperacdo da autoestima, dos valores e da afetividade

* Respeitar a pessoa em seus hébitos, gostos e valores

e Servir arefeicdo em ambientes e em por¢bes adequadas realizando a higiene/ limpeza da
mesa antes e apds arefeicéo

¢ Controlar aingestdo de liquidos e alimentos

* Ajudar apessoa na alimentacdo

* Manter o ambiente organizado e limpo

* Recomendar adequagao ambiental

* Prevenir acidentes
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¢ Cuidar daroupa e objetos pessoais do servidor

e Auxiliar no deslocamento desde a chegada até a saida do adulto ao local de execucdo das
suas atividades

e Executar outras tarefas de mesma natureza e nivel de dificuldade e demais atribuices,
conforme CBO: n° 5162-20

Requisitos:

e Comprovagdo de Curso com no minimo 45 horas — na area de cuidador em salide
e Ensino Médio Completo

Apresentar forcafisica

Experiéncia minima de 02 (dois) anos na area.

O CBO do cargo foi verificado no site (https://cbo.mte.gov.br/cbosite/pages/pesquisas
/BuscaPorCodigo.jsf) e validado pela unidade atendida. Devido ao risco ambiental verificado
pelo DAS como sendo no grau médio, foram incluidos os EPI’ s e Uniformes de forma a proteger
o trabal hador.

Incluiu-se equipamentos de protecdo individuais para a melhor execucdo das atividades
possibilitando que as rotinas sgjam realizadas com maior eficacia e eficiéncia, e com a
responsabilidade da contratada (empregador) pela seguranga do trabalho de seu empregado,
seguindo os EPIs minimos exigidos pela UFRGS.

5. Levantamento de Mercado

Para um efetivo levantamento de mercado foram analisadas contratagbes similares feitas por
outros érgaos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem as
necessidades da Administragéo, e as que foram identificadas foram incorporadas na contratacéo
em andlise. Para a contratacdo do servi¢co em comento, tanto as empresas como os tomadores de
servicos, e em especial os 6rgaos publicos, efetivam a contratacdo de forma semelhante a que se
pretende adotar, cumprindo as respectivas exigéncias legais, normativas e editalicias. Na
contratacdo em analise ndo foram identificadas situagdes especificas ou casos de complexidade
técnica do objeto, que pudessem acarretar a realizacdo de audiéncia publica para coleta de
contribuiges a fim de definir a solugdo mais adequada, visando preservar a relagdo custo-
beneficio em face dos servicos serem considerados comuns.

Foram analisados, dentre outros; PREGAO ELETRONICO N° 22/2016 (IFF) e Instituto Federal
de Rondonia (PROCESSO SEI 23243.002628/2018-20),ambos para postos de cuidador.

Importa registrar que o servico a ser contratado € de execucdo continua, tendo em vista que sua
paralisacdo, acaso ocorra, acarretara incalculavel prejuizo ao bom andamento das atividades
Académicas, no que tange a areameio das atividades de ensino pesquisa e extensdo da UFRGS.

O resultado pretendido se ainha a politica que o Governo Federal vem implantado na
reestruturacdo da maguina administrativa através de estratégias de racionalidade, buscando
atingir padrbes de exceléncia em qualidade e produtividade, focando sua a¢do nas areas meio,
sempre objetivando reduzir a demanda por servicos de apoio ao estritamente necessario.
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Ressalta-se que o servidor assistido ndo é optante pelo tele trabalho e atualmente se apresenta,
presencialmente, todos dias Uteis da semana para exercer suas atividades.

O tele trabalho € uma opc¢ado do servidor, ndo podendo ter sua adesdo compulsdria por parte da
administracdo publica.

A contratacdo da execucdo, indireta, das atividades de CUIDADOR EM SAUDE, objeto desta
demanda, tem suporte no § 1°, art. 1° do Dec. 9.507/2018 e art. 7° da Instru¢cdo Normativa n® 05
/2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento e Gestao.

Ainda, incide a regra prevista no art. 107 da Lei 14.133/2021, segundo a qual os contratos de
servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia méxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente
ateste que as condicdes e 0s pregos permanecem vantgjosos para a Administracéo, permitida a
negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem Onus para qualquer das partes.
Outrossim, a contratacdo almejada se amolda as disposi¢des contidas no art. 15 da IN n° 05/2017-
MPOG e suas alteracbes, segundo o qual os servigos prestados de forma continua sdo aqueles
gue, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico
ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgédo ou entidade, de modo que sua
interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou 0 cumprimento da misséo
institucional.

N&o serdo aceitas propostas com indicadores, descritivos e ou materiais diferentes dos
especificados pela UFRGS em seu Termo de Referéncia sob o risco de ndo ser atendida a
necessidade da Universidade. Nao sera permitida a subcontratacéo.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo visa a contratagdo de empresa que deve seguir rigorosamente 0s requisitos previstos
em edital atendendo as condicdes de habilitagdo técnica. Deve ser uma empresa especiaizada na
contratacdo de profissionais de cuidados em salde, em virtude da atencéo a ser prestada ao
servidor que deve prezar pela humanidade e zelo.

As férias do cuidador deverdo coincidir com as férias do servidor, sempre que possivel
conforme os limites impostos pela CLT. Nos periodos de férias que coincidirem, ndo sera
necesséria a substituicdo do cuidador, e portanto ndo serdo pagos os dias em gue 0 Servico ndo
foi prestado, ja que a empresa ndo terd o custo com o substituto. Nos dias em que ndo houver
prestacdo de servico, ndo haverd registro de falhas ou ocorréncia relativa as obrigagdes daguele
posto, que esta desobrigado da prestacdo de servicos. Nos dias em que houver ainterrupcdo dos
servicos em fungdo das férias do servidor, o valor diario sera descontado da fatura como fata
(inclusive dos dias de descanso semanal remunerado) e o valor do posto proporcional aos dias de
interrupcdo também serdo diminuidos da base de célculo da medicéo de qualidade.

N&o se prevé as condic¢des de participacdo de empresas reunidas em consorcio, vez que a
experiéncia préatica demonstra que as licitagdes que demandam essa participacéo como forma de
ampliar a competitividade sdo aquelas que envolvem servigos de grande vulto e/ou de alta
complexidade técnica. Como a presente contratagcao abrange apenas servigos comuns com ampla
oferta no mercado e sem especificacfes de qualificacdo técnica e como o presente modelo de
contratacdo foi elaborado com foco no dia a dia das unidades tomadoras de servigos, consignou-
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se a vedacdo. Ainda, a vedagdo busca garantir a simplificacdo do processo de fiscalizacéo
administrativa por se tratar de contratacéo com dedicacéo exclusiva de méo de obra, e de objeto
anico. Ainda, ndo seria vantajoso para a Administracao Publica contratar empresas em regime de
consorcio, tendo em vista que estas empresas passariam a ter responsabilidade solidaria no que
concerne as obrigacdes trabalhistas e previdenciérias, o que traria riscos para a contratacdo,
podendo gerar graves repercussdes para o cumprimento do contrato celebrado com a UFRGS,
caso tal empresa, de repente, tivesse os seus valores financeiros bloqueados para fins de
pagamento de dividas. Além disso, existe o risco de que empresas de fragil situacdo financeira
ou com contabilidade problemética facam determinadas manobras em numeros para a
habilitacdo, em situagOes caracteristicas de possiveis empresas "de fachada' apenas para compor
consorcios.

A modalidade de licitacédo selecionada € o pregéao eletrdnico, opcdo obrigatéria para aguisicéo
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de
maior desconto; Além disso, conforme § 1° do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, a
utilizacdo da modalidade de pregéo, na forma eletrénica, pelos érgéos da administracdo publica
federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pel os fundos especiais € obrigatoria

O critério de julgamento selecionado foi 0 de menor prego global: Conforme ANEXO VII-A
da IN 05/2017 - DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO
item 8.2. A licitacdo do tipo “menor preco” para a contratacéo de servicos considerados comuns
deverd ser realizada na modalidade pregéo. Conforme Art. 34 da lel 14.133. O julgamento por
menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e preco considerara o menor valor
despedido para a Administracdo, atendidos os parémetros minimos de qualidade definidos no
edital delicitag&o.

O modo de disputa sera aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por
meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, pois conforme art. 56 8§ 1° A
utilizacdo isolada do modo de disputa fechado ser& vedada quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto.

A adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros: tratando-se de
servigos comuns com critérios objetivos de medicdo, conforme previsdo da IN05/2017 e da
propria Lei 14.133 é obrigatoria a utilizacdo do pregdo, pela modalidade menor preco, de forma
a buscar a oferta mais econdmica para a administracéo que atenda os parametros especificados
no Termo de Referéncia e no Edital. Além disso, se utiliza 0 modo de disputa aberto dado que se
garante a transparéncia do processo, a competitividade e o atendimento a legislacdo. Assim
verifica-se que conforme as delimitagbes da prépria lei 14.133 e da IN05/2017 é necessaria a
adocdo desta combinagdo de fatores para a contratagdo de servicos comuns com dedicagao
exclusiva de mé&o de obra.

Modalidade de Execucdo: Empreitada por preco unitario. Esta modalidade foi identificada
como mais adequada para o caso concreto em funcéo de se tratar de contratagdo de servigos com
dedicacdo exclusiva de médo de obra cuja a medicdo do contrato para efeitos de mensuracéo do
valor a pagar (sgja de quantidade e qualidade conforme recebimento provisério, definitivo e
IMR) é feita por unidade contratada, sendo a unidade o posto de servico de cuidador.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Sera contratado um posto do CBO 5162-20 - cuidador em sallde - para realizar suas atividades
vinculada a necessidade do servidor. O servidor solicitou a reducéo de carga horaria de 8 horas
para 6 horas diarias e, portanto, o terceirizado devera ser contratado com uma carga horaria que
faca a cobertura total do horario do servidor, exceto durante o intervalo de aimoco do
terceirizado. Fixou-se 7h20min de trabalho diario mais intervalo de uma hora para descanso
/refeicdo, para permitir a cobertura no caso de algum atraso ou saida um pouco mais tarde do
servidor. Podem ocorrer ateracdes de carga horaria do posto caso o servidor atendido passe a
trabal har presencialmente uma carga horéaria diferente, tanto maior, quanto menor.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 46.148,16

Seguindo a normativa IN 05/2017 a estimativa de salério foi realizada utilizando a convencéo
coletiva da respectiva categoria (SECRASO-RS/FENALBA-RS), os valores dos Uniformes, EPI’
S e equipamentos foram calculados através de levantamento de custos de mercado, conforme as
guantidades necessérias a execugdo dos servicos. Dessa forma, o valor estimado mensal paraa
NOVA LICITACAO E DE R$ R$3845,68, que é 14% maior que o atual, considerando que o
contrato atual ainda ndo foi repactuado pela CCT 2023 ,cujo valor atual mensal € de R$ 3388,26.

A planilha com o detalhamento dos custos, que serve de referéncia aos licitantes, segue como
anexo do presente processo, para publicagao.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Ainda que segja um principio o parcelamento das soluces a serem contratadas. Lei 14.133/21
Art. 47; 1l "do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantg0so.”,
no ¢ absoluta (Simula 247/TCU: "E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e ndo
por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagéo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto segja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, visto que a eventual divisdo do objeto por itens pode acarretar
prejuizo para o conjunto da solucdo, especialmente com a perda de economiade escala’).

Deste modo, a solucéo para esta forma de contratacdo ndo prevé a individualizacdo do objeto
especialmente se tratando de apenas um Unico objetivo e com quantitativo de apenas um posto,
sendo portanto indivisivel. Sera contratado 1 posto de trabalho. Sustenta-se que no escopo do
projeto como um todo, ndo se faz necessario proceder a outras contratagbes com empresas
diversas para se atingir o fim, fazendo com que alicitacéo se dé por prego global.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A contratacdo do servico € basicamente operacional, contratam-se "posto de servico" para
operacionalizar as atividades inerentes ao respectivo CBO. N& ha na UFRGS contratacdes
correlatas ou interdependentes. E tal contratacéo esta de acordo com os planos institucionais do
Orgéo.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O presente estudo se vincula ao Plano de desenvolvimento institucional 2016/2026 da UFRGS,
especificamente em relagdo ao item 4.2.2. Ambiente de Desenvolvimento Institucional: gestéo,
infraestrutura, TIC, comunicacdo, pessoas e sustentabilidade, associado a estruturagéo financeira
através do esforgo continuado no sentido da reducéo das despesas e da racionalizacdo na
distribuicdo de recursos, objetivando niveis de aproveitamento cada vez mais eficientes dos
recursos disponiveis.

A contratacdo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual da UFRGS - PCA/2023,
confor me especificacdo da DPCA (despacho SEI 5064960).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

O beneficio direto advindo da contratacéo € a manutencdo dos direitos do servidor atendido de
acesso ao trabalho e da manutencéo dos servigos de apoio respectivo setor assim como 0
atendimento alegislacao.

13. Providencias a serem Adotadas

N&o se identificou a necessidade de adequacbes no ambiente para viabilizar a prestagdo dos
servicos, dado que ja o servico ja é prestado atualmente no mesmo local, o qual ja promoveu as
alteracOes necessarias.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Essa contratagcdo segue o guia nacional de contratagdes sustentaveis da AGU, o qual é voltada
aos orgaos da Administracdo Publica Federal e possui 0 objetivo de reduzir impactos negativos
sobre o meio ambiente e, via de consequéncia, aos direitos humanos.

A UFRGS estd em constante adequacdo do ambiente universitario visando atender as legislacoes
pertinentes. Ademais, ndo foram identificados impactos diretos da contratacdo por se tratar de
contrato envolvendo prestacdo de Servigos. Sera incluido no termo de referéncia o item —
Critérios de sustentabilidade —, que trata de procedimentos e orientacdo a serem adotadas durante
a prestacao dos servicos.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de plangjamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar consoante o inciso X1, art.7° daIN 40 de 22 de maio de 2020 da SEGES/ME.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ALEJANDRA DANIELA ROMERO

Requisitante

PEDRO IVO KALIL GASPAR
Integrante Técnico DSMT

ALICE SCHAFFER DA ROSA
Integrante Administrativo DEPGERTE

RACHEL KERBER GONCALVES
Integrante Administrativo DEPGERTE

MARISLANE DE FREITAS CORREA
Integrante Administrativo DEPGERTE

FRANCIELE MARQUES ZIQUINATTI
Integrante Administrativo DECOMP

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/09/2023 as 17:30:29.
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