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UFRS-UNIVERSIDADE FEDERAL DO RS/RS

Estudo Técnico Preliminar 45/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23078.565218/2025-73

2. Descricao da necessidade
O presente estudo preliminar descreve a necessidade de contratagdo para os servi¢os especializados em pintura.

Anualmente, surgem demandas relacionadas aos servicos de pintura para os ambientes construidos da UFRGS, tanto para adequacéo
da infraestrutura existente, quanto para sua manutencao. Assim, este estudo busca levantar os elementos essenciais dessas demandas,
que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor atender as necessidades da universidade e da comunidade
académica.

Os servigos especializados em pintura sdo essenciais para a conservagdo e para adequacdo do patriménio e da infraestrutura da
universidade, necessarias para que seus objetivos fins sejam alcancados, apoiando o ambiente adequado para ensino, pesquisa e
extensdo. Isso porque a pintura do ambiente construido ndo apenas contribui para a estética do ambiente, mas ainda para a os niveis
adequados de saude e bem-estar, limitando ocorréncias de umidade, proliferacdo de fungos e exposicdo de materiais cimenticios em
paredes, fachadas e em equipamentos.

Adicionalmente, a manutengéo de pintura contribui para tornar o ambiente de ensino adequado do ponto de vista de iluminag¢éo, uma vez
gue cores claras ampliam a luminosidade do ambiente. Dessa forma, os servi¢cos especializados em pintura contribuem para o conforto
ambiental e para o alcance de maiores niveis de eficiéncia energética na Universidade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SUINFRA/VICEADM/DSINFRA Marcio José dos Santos Menezes

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Esta contratacao refere-se a execugdo de servigcos principais e servicos acessorios para execucdo especializada de
pinturas em edificacdes e demais ambientes construidos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, incluindo o
fornecimento de todos os materiais e equipamentos necessarios para consecucao do objeto.

S&o normativas que disciplinam a presente contratacao:

* Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos N° 14.133/2021: estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacéo para as AdministragGes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

* Lei Complementar N° 123, de 14 de dezembro de 2006 - Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte;

* |Instrucdao Normativa SEGES /ME N° 65, de 7 de julho de 2021: Dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizacdo de pesquisa de pre¢os para aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos em geral, no &mbito
da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional;
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* Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 58 de 8 de agosto de 2022 - Disp&e sobre a elaboracdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;

* Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 81, de 25 de novembro de 2022 - Dispfe sobre a elaboracdo do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, no ambito da administracéo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital;

¢ Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022 - Disp&e sobre a licitagao pelo critério de
julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletrénica, para a contratacao de bens, servicos e
obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional,

* Decreto N° 10.947 de 25 de janeiro de 2022: dispde sobre o plano de contratacdes anual e instituir o Sistema
de Planejamento e Gerenciamento de Contratagbes no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

* Decreto N° 11.462 de 31 de marco de 2023 - Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos para a contratacdo de bens e servigos, inclusive
obras e servigcos de engenharia, no ambito da Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

A presente contratacdo devera estar em conformidade com as seguintes normativas e legislagdes (ou
correspondentes em caso de atualizag&do/substituicdo/revogacao):

| - A execucdo dos servicos e 0s materiais a serem empregados devem atender as especificacdes das normas
brasileiras — NBR’s - elaboradas pela Associa¢éo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

Il - Lei Federal n° 14.133/2021: estabelece normas gerais de licitacdo e contratacao para as Administracdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

[l - Instrugdo Normativa SEGES /ME N° 65, de 7 de julho de 2021: Dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional;

IV - Decreto N° 10.947, de 25 de janeiro de 2022: dispGe sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de ContratagcBes no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Os requisitos da contratacdo, a descricdo dos servicos a serem executados e as obrigac6es da Contratada seréo
detalhadamente descritas no Termo de Referéncia a ser elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratacéo.

Da adocdo do Sistema de Registros de Precos - SRP

Quanto a adocgédo do SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, a Lei n° 14.133/2021, em seu inc. Il do art. 40,
estabelece que o planejamento de compras devera considerar 0 “processamento por meio de sistema de registro de
precos, quando pertinente " - assim definido como o " conjunto de procedimentos para a realizacdo, mediante
contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servicos, as obras e a aquisicdo e a locacao de bens para contratagfes futuras " (Decreto n° 11.462
/2023, art. 2, I).

De acordo com o disposto no Decreto n° 11.462/2023, a utilizacdo do Sistema de Registro de Pre¢os enquadra-se
nas seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em
regime de tarefa;

lll - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgédo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra
nacional ou da adeséo de que trata o § 2° do art. 32; ou
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V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracao.

O SRP podera ser utilizado para a contratacdo de execucado de obras e servigos de engenharia, desde que atendidos
0S seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo padronizados, sem
complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

A adocéo do SRP foi julgada como nédo pertinente para esta contratacdo, tendo em vista que se trata de contratacao
de servico auxiliar e necessario de natureza continuada com vistas a atender a necessidade publica de forma
permanente e continua que, se interrompido, ira gerar comprometimento as atividades desenvolvidas junto a
comunidade académica da Unidade.

A SUINFRA vem elaborando atas de registro de pre¢o de manutencdo civil com servi¢os especializados em pintura
desde 2015, Ata de Registro de Precos n° 037/2015, o que fornece uma base de dados e um histérico de demanda
suficiente para encarar essa tematica como um servigo continuo e realizar a formatacéo de prestacao do servigo
através de contrato e ndo mais ata de registro de precos.

Do principio da padronizacao

Nos termos da Portaria SEGES/ME N° 938, de 2 de fevereiro de 2022, que instituiu o catdlogo eletrénico de
padronizacdo de compras, servicos e obras, a consulta realizada aos itens que compdem o Catalogo Eletrénico de
Padronizacdo do Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) — endereco eletrénico https://www.gov.br/pncp/pt-
br/catalogo-eletronico-de-padronizacao/itens-padronizados - nao localizou item com compatibilidade de
especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho em relagéo ao item constante na solucéo pretendida.

Indicacao de marca
A indicacdo de marcas ou modelos ndo se aplica para a presente contratagcdo por tratar-se de prestagéo de servicos.
Da instalacdo de escritério

Quanto a instalagéo de escritério local pela contratada, entende-se que tal exigéncia ndo se mostra necessaria para a
adequada execucdo do objeto licitado.

A presente contratacao refere-se a prestacdo de servicos de pintura sob demanda, com dedica¢do de méao de obra
nao exclusiva, cujas atividades serdo executadas de forma pontual e conforme as necessidades da Administracao.
Nesse contexto, a natureza dos servicos ndo demanda estrutura administrativa fixa no municipio para garantir a
eficiéncia, o0 acompanhamento contratual ou a comunicagéo entre as partes.

Ademais, a exigéncia de instalacdo prévia de escritdrio local poderia restringir indevidamente a competitividade do
certame, elevando custos operacionais aos licitantes sem beneficio proporcional a execucdo contratual, contrariando
os principios da razoabilidade, da economicidade e da ampla competitividade.

Garantia da Contratacao

Conforme se depreende da leitura do artigo 96, da Lei 14.133/2021, a garantia contratual somente sera exigida
guando a complexidade do servico e o elevado valor da contratacdo importar em consideraveis riscos de prejuizos a
Administracdo em razdo do inadimplemento do contratado.

No caso em tela, ndo ha elevado risco de inadimplemento por parte da contratada, razdo pela qual ndo havera a
exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da lei 14.133/2021.

Da natureza do objeto

7

O objeto é caracterizado como a obra ou servico de engenharia, uma vez que nas especificacbes do servigo
demandado séo estabelecidas, por for¢a de lei ou obrigacéo técnica, execucdo de atividades privativas das profissdes
de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados.
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Trata-se de servico comum de engenharia, visto que o objeto apresenta caracteristicas padronizadas (de
desempenho e qualidade), o mercado domina as técnicas para a sua realizacdo e se encontra disponivel em mercado
préprio a qualquer momento, sem dedicacao exclusiva de mao de obra, a ser contratado mediante licitacdo em sua
forma eletrdnica. A prestagdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacéo direta.

N&o ha dedicacao exclusiva de mao de obra. A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os
empregados da Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relagcdo entre esses que caracterize
pessoalidade e subordinacéo direta.

Cabe ressaltar que ndo sera previsto projeto executivo para esta contratacdo, nao sera elaborado pela Administracdo
e nédo sera exigido do Contratado. A hipotese de servigcos de engenharia sem projeto executivo é prevista no art. 18, §
3° ou no art. 14, § 4° da Lei n° 14.133, de 2021. Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacéo de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia.

Assim, a especificacdo completa dos servicos a serem executados sera detalhada no subitem "Informacfes
relevantes para o dimensionamento da proposta" do Termo de Referéncia a ser elaborado pela Equipe de
Planejamento da Contratacgéo.

Enquadramento da contratacao para fins de vigéncia

O objeto licitatério € enquadrado como de fornecimento continuo, pois a execucao dos servicos € uma necessidade
da UFRGS para a manutencdo das suas atividades administrativas e académicas, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas.

Por se tratar de servigos de natureza continuada, o contrato terd prazo de vigéncia inicial de 01 (um) ano, podendo
ser prorrogado conforme prazos e hipéteses definidos na Lei 14.133/2021 e no Instrumento Contratual.

De acordo com o Enunciado 14/2022 do Conselho da Justica Federal, indicado no Manual de Licitagbes e Contratos
do Tribunal de Contas da Unido, consideram-se servigos prestados de forma continua, para fins de aplicacao do
disposto nos artigos 106, 109, paragrafo Unico do art. 98, paragrafo Unico do art. 97, inciso | do art. 40 e § 8° do art.
25 da Lei n. 14.133/2021, as compras para a manutencdo dos o6rgdos da Justica Federal decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas, tais como:

XXIIl — manutencdo preditiva, preventiva, corretiva, operacdo, suporte e/ou atualizacdo do sistema, no que couber,
de: [...] n) prédios (instalac@o, estrutura e todos os seus subsistemas).

Ou seja, servigos prestados em manutencao podem ser caracterizados como continuos.

Fonte: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-3-manutencao-e-prorrogacao-do-contrato/

5. Levantamento de Mercado

Foi realizada pesquisa no ambito de contratacdes publicas a fim de verificar a existéncia de solucbes aptas em
atender a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execuc¢ao/contratacdo que gerem ganhos
de produtividade ou economia para a Administracdo. Foi constatado que a solu¢cdo amplamente utilizada é a
licitacdo na modalidade pregao eletrdnico.

A identificacdo das solucbes praticadas pelo mercado que atendem aos requisitos especificados ocorrera
através da apresentacdo de contratagdes realizadas pela Administracdo Publica, conforme tabela a seguir:

ORGAO UASG |N° CONTRATACAO
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COMANDO DA AERONAUTICA 120025 |90007/2026

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA 154052 |90169/2025

COMANDO DO EXERCITO 160196 |90001/2026

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA 153173 |90006/2026
EDUCACAO

160454 |90004/2025
COMANDO DO EXERCITO

989983 |90013/2026
PREFEITURA DE FAZENDA RIO GRANDE - PR

928376 |90004/2026
ESTADO DE MINAS GERAIS

389087 [90011/2025
CONSELHO REG. DE ENGENHARIA E AGRONOMIA

-SC

Contratacdes realizadas pela Administracao Publica

Ainda, frisa-se que ha varias empresas que atuam neste mercado. Pesquisa realizada no SICAF, por exemplo,
gerou varios resultados de empresas localizadas no Municipio de Porto Alegre, conforme tabela abaixo:

NOME / RAZAO SOCIAL CNPJ

OPS - OBRAS, PROJETOS E SERVICOS DE|13.472.538/0001-40
ENGENHARIA LTDA

3D WORK PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA 14.699.688/0001-54

A&S ENGENHARIA LTDA 00.063.993/0001-40

90.136.607/0001-96
A. LOSS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

04.217.254/0001-17
AG PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA

09.522.268/0001-68
AJS CONTRUCOES LTDA

50.346.728/0001-48
LAUFFERTEC CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA

11.175.087/0001-54
MAFERSUL OBRAS CIVIS LTDA

03.017.506/0001-00
MAIFER COMERCIO, REFORMAS E

CONSTRUCOES LTDA
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ON LINE SERVICES ASSEIO E CONSERVACAQ|02-389.545/0001-67

LTDA

92.341.288/0001-86
ANDAIME- PROJETOS, LOCACOES E MONTAGENS

LTDA

19.299.181/0001-27
BRADO LOCADORA DE EQUIPAMENTOS LTDA

30.581.258/0001-90
FERNANDES & PRIORI ENGENHARIA E

CONSTRUCOES LTDA

04.483.570/0001-30
ANGELA BEATRIZ DA COSTA SALOMAO LTDA

Fornecedores cadastrados no SICAF

5.1 Levantamento de solucdes

A solugdo encontrada foi servigos especializados em pintura por licitagdo, na modalidade pregao eletronico.

5.2 Andlise comparativa das solucdes

N&do foram encontradas novas solugbes para o tipo de contratacao requisitada. As alternativas disponiveis séo
as usuais de mercado, pois 0 objeto a ser demandado ndo apresenta complexidade técnica.

5.3 Andlise comparativa de custos das solucdes

Nao ha.

5.4 Justificativa da escolha da solucdo

A solucao de contratar servigos especializados em pintura por licitacéo foi identificada por esta equipe técnica como a
gue melhor atende a necessidade da demanda e atende aos requisitos da contratacdo, através da realizacdo de
Pregdo eletrbnico, visando a contratacdo de servicos especializados em pintura, conforme surgir a necessidade de
demanda.

A universidade possui um historico de contratacdo desse material através de pregdo eletrbnico em 2022, 2023 e
2024 (Pregéo eletrébnico SRP N° 115/2022; Pregéo eletronico SRP N° 085/2023 e Pregéao eletronico SRP N° 90582
12024).

Em relacao a justificativa da escolha do tipo de solucéo a contratar:

1. As aquisicdes e contratacdes publicas seguem, em regra, o0 principio do dever de licitar, ressalvadas as hipéteses
de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, e que a ndo observancia da modalidade estipulada na lei pode configurar o
fracionamento ilegal de despesa;

2. H4 uma ampla diversidade de empresas especializadas e capacitadas em fornecer esse servico para a
universidade.
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A opcéao pela contratacdo de servicos especializados em pintura é a mais vantajosa para a Administracao, ndo tendo
sido vislumbradas neste estudo novas alternativas disponiveis no mercado e nem outras alternativas adotadas por
demais 6rgao publicos.

6. Descricao da solucdao como um todo

A descricdo da solugdo como um todo abrange a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos especializados
em pintura.

Os servicos a serem contratados se enquadram como atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares em relagdo a area de competéncia legal da UFRGS. Ainda, enquadram-se nos pressupostos do
Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3°
do aludido decreto, cuja execucdo indireta é vedada.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A determinacdo do quantitativo a ser adquirido considerou a estimativa de consumo e utilizagdo provaveis, assim
como foram baseadas em técnica adequada, tendo sido considerados os seguintes fatores e/ou fontes:

a) Demandas registradas pelas unidades no PCA — 2024;
b) Histérico de consumo dos itens disponibilizado através de Atas de Registro de Precos (doc. SEI 7800013);
¢) Vigéncia da contratacdo por 1 (um) ano;

d) Incremento na demanda de consumo/uso, em virtude da ampliacdo/aumento do nimero de espacos do ambiente
construido;

e) Realizagdo de média anual de utilizagdo com base nos dados obtidos conforme alinea b.

A tabela a seguir apresenta a média de consumo anual dos itens considerando as ultimas trés atas de registros de
precos com essa tematica, de 2023 a 2025. Uma tabela completa com as quantidades licitadas e consumidas das
Ultimas oito atas de registros de pregos se encontram em anexo no doc. SEI 7800007, demonstrando o histérico de
consumo.

Item Objeto QTDE Unidade

1 Execucao de pintura em superficies metalicas, de
madeira, em alvenaria e em concreto, até 15
metros de altura, incluindo o fornecimento de 36.938 m2

todos os materiais necessarios para a completa

execucao dos servicos

2 Execucao de pintura em superficies metalicas, de
madeira, em alvenaria e em concreto, até 40
metros de altura, incluindo o fornecimento de 4.320 m2

todos os materiais necessarios para a completa

execucao dos servicos

3 Execucao de pintura com selador acrilico para
superficies em alvenaria, concreto, gesso liso e
placas de drywall, até 15 metros de altura,
incluindo o fornecimento de todos os materiais
necessarios para a completa execuc¢ao dos
servicos

2.793 m2
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Execucao de pintura com selador acrilico para
superficies em alvenaria, concreto, gesso liso e
placas de drywall, até 40 metros de altura,
incluindo o fornecimento de todos os materiais
necessarios para a completa execucédo dos
servicos

538

m2

Execucado de emassamento para superficies em
madeira, alvenaria e concreto, até 15 metros de
altura, incluindo o fornecimento de todos os
materiais necessarios para a completa execugéo
dos servigos

4.665

m2

Execucado de emassamento para superficies em
madeira, alvenaria e concreto, até 40 metros de
altura, incluindo o fornecimento de todos os
materiais necessarios para a completa execugéo
dos servigos

515

m2

Execucdo de pintura com tinta mineral liquida
para superficies em alvenaria, incluindo preparo
da parede com lixamento e aplicagédo de fundo
selador a base d' agua, até 15 metros de altura,
incluindo o fornecimento de todos os materiais
necessarios para a completa execuc¢éo dos
servicos

3.221

m2

Execucdo de pintura com tinta mineral liquida
para superficies em alvenaria, incluindo preparo
da parede com lixamento e aplicacédo de fundo
selador a base d' agua, até 40 metros de altura,
incluindo o fornecimento de todos os materiais
necessarios para a completa execuc¢ao dos
servicos

2.150

m2

Média de consumo anual

O consumo médio anual ndo deve ser considerado o Unico parametro para a definicdo do quantitativo dos itens, uma
vez que alguns fatores externos diminuiram consideravelmente o consumo dos servicos disponiveis nas atas de
registros de precos: (i) cortes e restricdes no orgamento anual das universidades federais que se intensificou entre os
anos de 2016 e 2019, (ii) a pandemia ocorrida entre os anos 2020 e 2023 e (iii) a época da grande enchente que
afetou o Rio Grande do Sul no primeiro semestre de 2024. Assim, os dados brutos do consumo médio anual devem

ser corretamente interpretados, pois podem encobrir a demanda das unidades que vem sendo represada.

Considerando o exposto acima, a tabela a seguir indica a quantidade estimada, bem como a unidade de medida para
0 objeto da presente contratagao.

Item

Descricao

CATSER

Quantidade

Unidade

Execucéo de pintura em superficies de madeira,
incluindo a preparacao de superficie com
lixamento, aplicacdo de fundo, aplicacéo de
massa acrilica, lixamento de massa e aplicagao
de no minimo duas demaos de pintura esmalte
ou pintura verniz

13455

3.000

m?2

Execucéo de pintura em superficies metalicas,
incluindo a preparacao de superficie com
lixamento e/ou remover, aplicac@o de fundo
zarcao e/ou de protec¢do, aplicagdo de no
minimo duas demaos de pintura esmalte ou
pintura esmalte poliuretano

13455

3. 000

m?2

Lavagem de superficie com hidrojateamento
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incluindo cloro liquido para limpeza e
desinfecgéo

18325

35.000

Tratamento de junta de dilata¢cdo com tarugo de
polietileno e preenchimento com selante elastico
monocomponente a base de poliuretano (PU)

13455

3.000

Execucdo de emassamento para superficies em
alvenaria, concreto, gesso comum e gesso
acartonado, massa acrilica ou PVA, incluindo
lixamento e pequenas corre¢ées com argamassa

13455

11.000

m?2

Execucéo de fundo selador acrilico ou fundo
preparador de parede a base dagua, para
superficies internas e externas, aplicacao

manual em parede ou em teto, duas demaos no
minimo

13455

14.000

m2

Execucéo de pintura acrilica ou PVA para
superficies em alvenaria, concreto, gesso
comum e gesso acartonado, incluindo
preparacgdo de superficie com lixamento, para
superficies internas e externas, aplicacdo
manual em parede ou em teto, duas deméaos no
minimo

13455

75.000

m2

Execucéo de pintura com tinta mineral para
superficies em alvenaria, incluindo preparo da
parede com lixamento e aplicagcao de fundo
selador a base d' 4gua

13455

12.000

m2

Execucao de pintura epoxi a base d'agua
semibrilhante, inclui lixamento, uma demao de
selador acrilico, duas demaos de massa acrilica
e duas demdaos de acabamento - para
bancadas, paredes, pisos e outras superficies

13455

6.000

m?2

10

Locagdo de andaime metélico tubular de
encaixe, tipo de torre, cada painel com largura
de 1 até 1,5 m e altura de 1,00 m, incluindo
diagonal, barras de ligagcdo, sapatas ou rodizios
e demais itens necessarios a montagem —
incluida a instalagdo, montagem e a
desmontagem

4057

20.000

Estimativa da quantidade

A tabela que demonstra a média de consumo anual apresenta histérico referente a oito itens que permaneceram
inalterados nas trés Ultimas Atas de Registro de Pregos. Ressalta-se, contudo, que a presente licitacdo prevé a
alteracdo da forma de execuc¢do, passando de Ata de Registro de Pregos para contratacdo por demanda mediante
contrato. Em razdo dessa mudanca, houve adequacdo da distribuicdo dos itens, visando melhor atendimento das
necessidades de manutencédo da Universidade.

Para definicdo dos quantitativos, esclarece-se que:

* os itens 1, 2, 3, 4, 9 e 10 constituem novos servi¢cos, ndo contemplados nas atas anteriores. Assim, 0s
respectivos quantitativos foram estimados com base na previsdo de utilizacdo e na demanda esperada para
cada servico;

* ositens 5, 6, 7 e 8 ja constavam nas atas anteriores, razdo pela qual seus quantitativos foram mantidos em

patamar semelhante ao da ultima Ata de Registro de Precos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 6.660.090,00
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A estimativa do valor da contratacdo foi realizada a partir de custos unitarios de planilhas de precos de referéncia,
com periodo base de abril de 2026. Essa estimativa foi realizada, prioritariamente, a partir de composi¢cdes
representativas ou que, a partir de analise técnica, melhor representassem o objeto contratado.

Para elaboracgéo da planilha orcamentaria preliminar (doc. SEI 7800349) foi utilizado o software Sistema de Andlise e
Elaboracdo de Orcamento de Obras (SEOBRA). Segundo o art. 3° do Decreto 7.893/2013, o custo global de
referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a
partir das composi¢des dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcdo Civil, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construgdo civil.

Considerando o exposto acima, a tabela a seguir demonstra os valores estimados para a presente contratacao:

Item

Descricao

CATSER

Quantidade

Unidade

Valor unitario
estimado

Valor total
estimado

Execucao de pintura em superficies
de madeira, incluindo a preparacao de
superficie com lixamento, aplicacdo
de fundo, aplicacédo de massa acrilica,
lixamento de massa e aplicagcdo de no
minimo duas demaos de pintura
esmalte ou pintura verniz

13455

3.000

m?2

R$ 93,67

R$ 281.010,00

Execucdo de pintura em superficies
metalicas, incluindo a preparacéo de
superficie com lixamento e/ou
remover, aplicacdo de fundo zarcéo e
/ou de proteg o, aplicacdo de no
minimo duas demaos de pintura
esmalte ou pintura esmalte poliuretano

13455

3.000

m?2

R$ 108,70

R$ 326.100,00

Lavagem de superficie com
hidrojateamento incluindo cloro liquido
para limpeza e desinfec¢éo

18325

35.000

m?2

R$ 23,34

R$ 816.900,00

Tratamento de junta de dilatacdo com
tarugo de polietileno e preenchimento
com selante elastico
monocomponente a base de
poliuretano (PU)

13455

3.000

R$ 89,24

R$ 267.720,00

Execucdo de emassamento para
superficies em alvenaria, concreto,
gesso comum e gesso acartonado,

massa acrilica ou PVA, incluindo

lixamento e pequenas corre¢cées com
argamassa

13455

11.000

m2

R$ 50,17

R$ 551.870,00

Execucéo de fundo selador acrilico ou
fundo preparador de parede a base
dagua, para superficies internas e
externas, aplicacdo manual em
parede ou em teto, duas demé&os no
minimo

13455

14.000

m2

R$ 13,23

R$ 185.220,00
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Execucdo de pintura acrilica ou PVA
para superficies em alvenaria,
concreto, gesso comum e gesso
acartonado, incluindo preparacéo de
superficie com lixamento, para
superficies internas e externas,
aplicacdo manual em parede ou em
teto, duas deméos no minimo

13455

75.000

m?2

R$ 21,19

R$ 1.589.250,00

Execucéo de pintura com tinta mineral
para superficies em alvenaria,
incluindo preparo da parede com
lixamento e aplicacédo de fundo
selador a base d' 4gua

13455

12.000

m?2

R$ 58,96

R$ 707.520,00

Execucdo de pintura epOxi a base
d'agua semibrilhante, inclui lixamento,
uma demao de selador acrilico, duas

demaos de massa acrilica e duas

demaos de acabamento - para
bancadas, paredes, pisos e outras
superficies

13455

6.000

m?2

R$ 70,35

R$ 422.100,00

10

Locacao de andaime metdlico tubular
de encaixe, tipo de torre, cada painel
com largura de 1 até 1,5 m e altura de
1,00 m, incluindo diagonal, barras de
ligacao, sapatas ou rodizios e demais
itens necessarios a montagem —
incluida a instalagao, montagem e a
desmontagem

4057

20.000

R$ 75,62

R$ 1.512.400,00

R$ 6.660.090,00

Valor estimado da contratacéo

Considerando os fatores levantados, estima-se um valor total de contratacdo de R$ 6.660.090,00 (seis milhdes

seiscentos e sessenta mil e noventa reais).

E importante salientar que a planilha orcamentaria preliminar podera ser atualizada durante a elaboracdo do Termo
de Referéncia, dado o tempo transcorrido entre a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Os objetos que compdem a solucao foram considerados indivisiveis, ocorrendo a disposicdo de forma agregada
destes itens em um grupo. A justificativa para a nao adocao do parcelamento se deve:

®* em virtude da a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
* pelo objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto

do objeto pretendido;

* 0 objeto da presente demanda ndo pode ser fracionado ou dividido entre varias empresas, uma vez que é
composto por itens correlacionados entre si, com codependéncia de execucgao.
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O objeto da presente contratacdo ndo comporta fracionamento ou divisdo entre multiplas empresas, tendo em vista
gue os itens que o compdem sao correlacionados e possuem interdependéncia operacional. O agrupamento em lote
Unico busca assegurar ganhos de economia de escala, bem como atender aos principios da economicidade,
eficiéncia e vantajosidade para a Administracdo Publica.

Como exemplo, em servicos de pintura de fachada, ha necessidade de execucdo sequencial e integrada dos itens
correspondentes a lavagem da superficie, tratamento de juntas, preparacdo com aplicacao de fundo e pintura final. A
auséncia ou inadequada execucdo de qualquer uma dessas etapas compromete a qualidade e a viabilidade do
servico como um todo.

Além disso, a eventual contratacdo de empresas distintas para etapas complementares de um mesmo servico
dificultaria a definicdo de responsabilidade técnica e contratual, especialmente no que se refere & garantia da
execugdo, uma vez que ndo haveria um Unico responsavel pela integralidade dos servigos prestados.

A divisdo do objeto também acarretaria aumento significativo dos custos administrativos e operacionais de
fiscalizacdo e gerenciamento contratual pela equipe técnica da SUINFRA, além de impactar negativamente os prazos
de execugdo, podendo inclusive comprometer a efetividade das manutenc6es demandadas. Por outro lado, o
agrupamento dos itens favorece uma gestdo contratual mais eficiente e possibilita a contratacdo de empresa
especializada apta a executar integralmente 0s servigos previstos.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao existem contratacdes correlatas e/ou interdependentes ao objeto deste estudo técnico preliminar.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
O objeto da contratacéo esta contemplado no Plano de Contratac6es Anual — PCA 2026 da UFRGS.

Além disso, a contratagdo encontra-se alinhada aos objetivos estratégicos do Plano de Desenvolvimento Institucional
2016 - 2026 PDI da UFRGS.

O atendimento da demanda subsidia o alcance dos objetivos organizacionais do PDI, mais precisamente das metas
de Infraestrutura, tendo em vista que ajudam a:

* Expandir a area fisica, dando suporte ao crescimento continuado da UFRGS;

Otimizar o uso e a conservacéo da Infraestrutura da UFRGS, em uma perspectiva integrativa, favorecendo os
modelos multiusudrios e contemplando a expanséo institucional,

Adequar e qualificar os espacgos existentes para suporte académico; e

Qualificar os espacos de trabalho no ambiente universitario.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Como resultado da contratacdo desse servico espera-se garantir o adequado fornecimento dos servigos
especializados em pintura para todas as dependéncias da universidade.

Ademais, como resultados pretendidos desta contratacdo, espera-se: a adequada e eficiente manutencdo de
edificacBes, areas externas e demais ambientes construidos da UFRGS; que os servi¢os contribuam dando suporte a
futura expansao sustentivel das &reas fisicas da universidade, com solugbes em pintura; que os servigos possibilitem
a adequada conservacédo do patriménio histérico da universidade; que os servigos contribuam ao melhor desempenho
das edificacdes e do ambiente construido.
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13. Providencias a serem Adotadas

N&o ha necessidade de adequacdo do ambiente do 6rgdo em um primeiro momento, tendo em vista que a solugéo
sera contratada de acordo com a necessidade e demanda da Universidade.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Devido as caracteristicas dos servicos a serem executados, pode haver impactos ambientais relacionados a
contaminacgéo do solo e da agua devido a efluentes de tintas e seladores, bem como na lavagem de equipamentos.

Para mitigacdo desse impacto, serdo descritas, no Termo de Referéncia, medidas de controle da Fiscalizacdo, com a
exigéncia de apresentacdo de documentos comprobatérios do tratamento adequado de efluentes, com a prioridade de
uso de tintas a base de agua, sempre que possivel, e a responsabilizacdo da Contratada para realizacao de tais
servicos.

Outro possivel impacto ambiental se refere a coleta, transporte e destinagdo final dos residuos gerados durante a
execucado dos servicos. A mitigacdo desse impacto sera embasada a partir de clausulas a serem descritas, no Termo
de Referéncia, os quais garantam a adequada coleta, transporte e destinacéo final dos residuos gerados, de acordo
com a legislacdo ambiental vigente. Além disso, serdo previstas, no Termo de Referéncia, penalidades em caso de
destinacdo inadequada de residuos por parte da Contratada.

Ademais, serdo utilizadas as recomendacgfes contidas no Guia Nacional de contratagdes sustentaveis da AGU,
visando compor os critérios de sustentabilidade do objeto no Termo de Referéncia.

15. Consideracoes sobre a LGPD

Em atendimento a Lei n°® 13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e em consonancia com os
principios da Lei n® 14.133/2021, este Estudo Técnico Preliminar analisa se o objeto da contratacéo envolve, ou nao,
o tratamento de dados pessoais, com a finalidade de avaliar a necessidade de adocdo de medidas de conformidade e
de seguranca da informagéo.

15.1. Analise quanto a aplicacdao da LGPD

Quando aplicavel, no curso da execucdo contratual, podera haver coleta, armazenamento, processamento ou
compartilhamento de dados que possibilitam a identificacao de pessoas fisicas, tais como:

* informagdes cadastrais (nome, CPF, RG, endereco, e-mail);

* dados profissionais, académicos ou funcionais;

* dados pessoais sensiveis, nos termos do art. 5°, Il, da LGPD, como informacfes sobre saude, deficiéncia,
origem étnica ou convicgdes religiosas.

Nessa hipdtese, a Administragdo Puablica atuara como controladora dos dados pessoais, e a contratada como
operadora, devendo ambas observar os principios da LGPD, especialmente:

* Finalidade, com tratamento restrito aos fins da execucao contratual,

* Necessidade, limitando-se aos dados estritamente indispensaveis;

* Seguranca, mediante adocdo de medidas técnicas e administrativas adequadas;

* Transparéncia, garantindo informacfes claras aos titulares;

* Responsabilizacdo, com demonstracdo de conformidade com a legislagéo vigente.

Como decorréncia, poderao ser previstas exigéncias contratuais, tais como:

* indicacdo de encarregado pelo tratamento de dados pessoais (DPO);
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* apresentacdo de programa de governanca em privacidade e plano de resposta a incidentes, nos termos do art.

50 da LGPD;

* garantia do exercicio dos direitos dos titulares;
* inclusdo de clausulas especificas sobre confidencialidade, seguranca da informacao e responsabilidade civil.

Por outro lado, quando nao aplicavel, caso se conclua que o objeto da contratacdo nao envolve tratamento de
dados pessoais, ou que tal tratamento seja meramente incidental, sem identificacdo de pessoas fisicas, entende-se
gue nao se aplica a LGPD de forma direta, ndo sendo necessarias exigéncias especificas relacionadas a protecéo

de dados, sem prejuizo da observancia geral dos deveres de seguranca da informacao e sigilo administrativo.

A avaliacdo quanto & incidéncia da LGPD podera refletir, conforme o caso, em requisitos técnicos, clausulas
contratuais ou critérios especificos previstos no edital.

15.2. Checklist de conformidade com a LGPD

Item

Verificacao

Observacoes

de dados pessoais?

O objeto envolve tratamento

Identificar claramente no ETP e
utilizar Anexo | ao Contrato -
“OBRIGACOES REFERENTES A
PROTEQAO DE DADOS
PESSOAIS, CONFORME
DETERMINA(;()ES DA MGI/SGD
E TCU PARA INSTRUMENTO
CONTRATUAL” e Anexo do
“TERMO DE COMPROMISSO E
SIGILO”.

informacao

Sera fornecido um sistema de

pela

CONTRATADA, que permita o Nao
tratamento de dados pessoais
por multiplos usuarios?

Identificar claramente no ETP e
utilizar ANEXO Il ao Contrato -
“DECLARACAO SOBRE
CONTROLES PARA RISCOS A
PRIVACIDADE E A PROTECAO
DE DADOS".

16. Declaracdo de Viabilidade

Checklist de conformidade com a LGPD

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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16.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar. A EPC
entende, de forma conclusiva, pela adequacéo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

CAMILA SIMONETTI CALDIERARO

Engenheira civil / Integrante técnico da EPC

1Y
tf Assinou eletronicamente em 28/05/2026 as 09:59:46.

MARCIO JOSE DOS SANTOS MENEZES
Integrante Requisitante da EPC

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/06/2026 as 09:51:27.

GABRIELE DE SOUZA CONCEICAO

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 28/05/2026 as 09:57:05.
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