Estavo o Rio Grande do Sul
Municipio de Parect F2obo

“Capital das Mudas, Flores e Frutas”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Municipio de Pareci Novo/RS
Secretaria Municipal de Administragao

Este Estudo Técnico Preliminar é documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
aquisicao de material de limpeza e higiene para atender as necessidades da Administragao
Municipal. O estudo busca caracterizar o interesse publico envolvido e pretende evidenciar a
necessidade, apontando a melhor solugéo para o Municipio de Pareci Novo/RS, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratagéao.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentagédo dos itens considerados
obrigatorios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no art. 18 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

O estudo também traz algumas consideracdes sobre as regras, que poderdao subsidiar a
elaboracdo do Termo de Referéncia.

Assunto: Aquisicido de materiais de limpeza destinados ao atendimento das demandas de
higienizagdo, conservagdo e manutencao das condicbes adequadas de limpeza em todas as
areas publicas do Municipio de Pareci Novo, abrangendo prédios publicos, unidades
administrativas, espacos de atendimento a populagao e demais dependéncias municipais, com o
objetivo de garantir ambientes salubres, seguros e adequados para servidores, usuarios dos
servicos publicos e comunidade em geral, em conformidade com as disposigdes da Lei Federal n°
14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagbes e contratos administrativos no ambito da
Administracao Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1 A presente contratagdo tem por objetivo atender a necessidade de fornecimento continuo de
materiais de limpeza destinados @ manutengéo das condigoes adequadas de higiene, salubridade
e conservacao dos prédios e espagos publicos do Municipio de Pareci Novo.

1.2 A Administracdo PuUblica Municipal é responsavel pela gestéo e manutencado de diversas
unidades administrativas e de atendimento & populago, tais como escolas, unidades de saude,
prédios administrativos, espagos de atendimento ao publico, centros comunitarios e demais
instalacdes municipais. Esses ambientes demandam rotinas permanentes de limpeza,
higienizacdo e desinfecgdo, com o uso de insumos apropriados, a fim de garantir condigdes
adequadas de funcionamento, preservacdo do patriménio publico e seguranca sanitaria para
servidores, usuarios e municipes.

1.3 Nesse contexto, a aquisicdo de materiais de limpeza mostra-se essencial para assegurar a
continuidade das atividades administrativas e dos servicos publicos prestados pelo Municipio, bem
como para cumprir normas de higiene e salde, contribuindo para a prevencao de doencas,
manutencao da qualidade dos ambientes de trabalho e atendimento e promogao do bem-estar
coletivo.
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14 A auséncia ou insuficiéncia desses materiais comprometeria diretamente a execugao
adequada das rotinas de limpeza e conservagao, podendo gerar riscos a saude publica, prejuizos
ao patriménio publico e impactos negativos na prestacéo dos servigos municipais.

1.5 Dessa forma justifica-se a necessidade de realizacao de processo de contratagdo para
aquisicdo de materiais de limpeza, de forma a garantir o adequado abastecimento das unidades
municipais ao longo do periodo de vigéncia contratual.

2  PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

2.1 A presente contratagdo esta alinhada aos instrumentos de planejamento orcamentario do
Municipio de Pareci Novo, na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual
(LOA) para o exercicio de 2026.

212 O Municipio dispde de dotacdo orgamentaria suficiente para fazer frente a presente
aquisicdo, garantindo a viabilidade financeira da contratacdo e a continuidade das atividades
administrativas e dos servicos publicos prestados pela Administragéo Municipal.

3 REQUISITOS DA CONTRATAGAO
3.1 Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrées de desempenho e

qualidade podem ser objetivamente cumpridos, por meio de especificacdes usuais de mercado,
nos termos do art. 6°, inciso XlIl, da Lei Federal n® 14.133/2021.

3.2 Para atendimento ao objeto da presente contratagdo, os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como
apresentar os documentos a titulo de habilitagdo, conforme dispbe o art. 62, da Lei Federal
14.133/2021.

3.3 Nos termos do Art. 83 da Lei 14.133/2021, a existéncia de precos registrados implicara
compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas nao obrigara a Administragéo a
contratar, facultada a realizacdo de licitago especifica para a aquisicao pretendida, desde que
devidamente motivada.

3.4 A contratada ficara obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, por conveniéncia da Administracdo, dentro do limite
permitido pelo artigo 125 da Lei n® 14.133/2021, sobre o valor inicial atualizado do contratado

3.5 A presente contratagdo devera observar os seguintes requisitos técnicos, legais e
operacionais, de modo a garantir a conformidade com a legislacao vigente, a qualidade dos
produtos e a adequada execugéo do objeto.

3.5.1 Os materiais de limpeza a serem fornecidos deverdo possuir qualidade adequada,
atendendo as especificacdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia e as normas
aplicaveis aos respectivos produtos.

3.5.2 Quando aplicavel, os produtos deverdo possuir-registro, notificagdo ou autorizagéo junto a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, conforme legislagéo sanitaria vigente.

3.5.3 Os produtos deverdo ser fornecidos em embalagens originais do fabricante, devidamente
lacradas, contendo identificagdo do produto, composigéo, instrugdes de uso, prazo de validade,
lote de fabricacdo e demais informacdes exigidas pela legislagao.

3.5.4 Os materiais entregues dever&do apresentar prazo de validade adequado no momento da
entrega, garantindo sua utilizagdo durante o periodo de consumo previsto pela Administragao.
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3.5.5 A empresa contratada devera garantir a entrega dos produtos conforme as quantidades
solicitadas, respeitando os prazos, locais e condi¢des estabelecidos pela Administragao Municipal.
3.5.6 Os produtos deverao estar em conformidade com os padrées de qualidade e seguranca
exigidos pelos ¢rgdos reguladores, ndo sendo admitidos itens avariados, adulterados ou em
desacordo com as especificagdes estabelecidas.

3.5.7 A contratada devera substituir, as suas expensas, os produtos que apresentarem defeitos,
irregularidades ou que néo estejam em conformidade com as especificagdes exigidas.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES DA CONTRATAGAO
4.1 A estimativa de quantidades dos materiais de limpeza foi elaborada a partir de levantamento

realizado junto as secretarias e 6rgéos municipais que utilizardo os produtos, considerando o
consumo registrado no ano anterior € a projecdo de necessidades para o exercicio de 2026. Este
levantamento permitiu identificar as quantidades adequadas para garantir o abastecimento
continuo e a execucao das atividades administrativas e de manutencéo do municipio.

4.2 A definicdo das quantidades levou em consideracdo a periodicidade de uso dos materiais, 0s
padrées de consumo histérico e a necessidade de manutencao da qualidade e higieniza¢do dos
espacos publicos municipais.

4.3 A previsdo dos itens com suas respectivas quantidades estipuladas consta no Anexo Unico
deste ETP.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

51 Para a contratacdo em tela verificou-se contratagbes similares feitas por outros orgaos e
entidades da Administracdo Publica no intuito de identificar melhores praticas, metodologias de
implementacéo e solugdes tecnolégicas que melhor se adequassem a necessidade do Municipio
de Pareci Novo.

5.2 O levantamento e a pesquisa de precos foram realizados por meio de consultas em fontes
disponiveis na internet, abrangendo érgéos e entidades publicas de referéncia, com o objetivo de
identificar valores praticados em contratagdes similares. Para tanto, foram analisados dados
constantes em portais oficiais, atas de registro de pregos, contratos administrativos e demais
instrumentos pertinentes, garantindo maior confiabilidade e aderéncia aos parametros de
mercado. As informacdes obtidas foram devidamente compiladas, organizadas e tratadas em
planilha especifica, a qual integra o presente processo, juntamente com os documentos
comprobatorios das consultas realizadas. Tal procedimento visa assegurar transparéncia,
rastreabilidade e fundamentacdo adequada para a estimativa de precos adotada neste Estudo
Técnico Preliminar.

5.3 Em quase todos os pregdes pesquisados, a solugéo utilizada foi a de Sistema de Registro de
Precos, pelo fato de a contratagéo desse tipo de aquisigao ter previsdo de execuc¢ado parcelada e
nao haver obrigatoriedade de adquirir toda a quantidade levantada para os itens na fase prévia,
evitando gastos desnecessarios.

54 A Lei Federal n° 14.133/2021, que dispde sobre a Lei de Licitagdes e Contratos, aduz, no
inciso XIIl de seu art. 6°, que para fins desta lei, consideram-se “bens e servigos comuns aqueles
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cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado”. Ou seja, tais itens sdo comercializados usualmente
no mercado por uma grande gama de fornecedores, garantindo a concorréncia e a busca pelo
menor preco.

55 Durante a fase de pesquisa de precos junto & Administragao Publica, observou-se que a
modalidade de licitacdo mais viavel a ser utilizada € o pregao eletrénico, que tem como tipo o
menor preco, por se tratar de objeto comum onde as especificagdes e padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos. Portanto, com base em levantamento de mercado,
o tipo de solugdo escolhida € a que mais se aproxima dos requisitos definidos e que mais
promove a competigdo, levando em conta economicidade, eficacia, eficiéncia, padronizagéo e
praticas do mercado.

56 Desta forma, considerando o objeto deste ETP, tem-se grande gama de empresas
fornecedoras do objeto aqui solicitado. Além de existir no mercado uma grande gama de
fornecedores, a modalidade aqui escolhida, pregéo para registro de precos, é a forma mais
comum utilizada pelos 6rgdos publicos.

57 No levantamento de mercado buscamos também identificar formas de fornecimento e
contratacdo para garantir o suprimento continuo dos materiais de limpeza e higiene essenciais as
Secretarias Municipais.

5.8 Analisamos as seguintes alternativas:

5.8.1 Alternativa A: Contratagédo por Compra Direta.

a) Cada Secretaria realiza pequenas compras pontuais, via dispensa de licitagdo conforme a
necessidade imediata.

Desvantagens: Dispersdo de esforgos, multiplicagdo de processos, perda de economia de escala
e principalmente ndo atende a legislagdo que trata das compras conforme Lei 14.133/2021
sujeitando o administrador ao apontamento do controle interno e externo.

\Vantagens: poderia até agilizar a compra por se tratar de alguns itens pontuais.

5.8.2 Alternativa B: Contrato de Fornecimento Unico (Contrato de Escopo)

a) Realizar uma Unica licitagdo para aquisi¢ao de todo o quantitativo anual estimado, com um
Unico contrato de entrega imediata ou parcelada.
\Vantagens: Ganho de economia de escala; contratagéo por menor prego global.

Desvantagens: Necessidade de grande espaco fisico municipal para estocagem. Possibilidade de
itens pereciveis ou com prazo de validade curto estragarem. O recurso é empenhado de uma s6
vez, onerando o orcamento. Dificuldade de ajustar quantidades ao longo do ano. Ao fazer a
compra por preco global perda de competividade.

5.8.3 Alternativa C: Sistema de Registro de Precos (SRP).

Realizacdo de uma licitagao para registrar os precos e as empresas fornecedoras em uma Ata. Os
empenhos e ordens de fornecimento s&o emitidos de forma parcelada, conforme a real demanda
de cada Secretaria.

Vantagens: Permite a aquisicdo apenas do necessario, no momento oportuno. Obtem o menor
preco unitario por meio da licitagao centralizada. Evita a estocagem e o desperdicio em fungao da
validade. Apenas um processo licitatorio atende a todas as Secretarias por até 12 meses.
Desvantagens: Precisa-se fazer um bom planejamento inicial das necessidades, o que exige
tempo e previséo.
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5.9 Escolha da Solucéo e Justificativa Técnica e Econdmica

591 Com base na andlise das alternativas de mercado, a solucdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica Municipal de Pareci Novo é a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos
(SRP).

a) Justificativa Técnica: A escolha pelo SRP é tecnicamente a mais adequada para bens de
consumo de uso frequente e demanda heterogénea entre os diversos orgéos. Pois permite que
cada Secretaria (Saude, Educagdo, Obras, Gabinete, etc.) solicite os itens de que precisa, nas
quantidades exatas e no momento ideal, considerando que a demanda varia significativamente.
Elimina a necessidade de grandes estoques centrais, liberando espago fisico e reduzindo
drasticamente o risco de perda de produtos por vencimento, avarias ou obsolescéncia. Garante
que todos os orgdos recebam produtos com as mesmas especificacbes promovendo a
uniformidade na gestao.

b) Justificativa Econémica: A escolha do SRP é economicamente a mais eficiente para o gasto
publico. A centralizagéo do processo licitatorio, que soma o volume total de consumo estimado de
todas as Secretarias, atrai mais fornecedores e aumenta a competitividade, resultando no menor
preco unitario para o municipio. O municipio s6 empenha os recursos quando efetivamente
necessita e solicita os produtos, garantindo a liquidez e permitindo um controle orgamentario mais
rigoroso e eficiente do fluxo de caixa. Reduz a necessidade de realizar mdultiplas licitagdes ou
processos de compra direta ao longo do ano, diminuindo os custos administrativos e o tempo
gasto pela equipe de licitag&o.

Desta forma a adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a aquisicdo de materiais de
limpeza, higiene, copa e cozinha configura a solugdo que melhor equilibra os principios: da
economicidade, eficiéncia e agilidade, sendo a escolha mais vantajosa sob os aspectos técnico e
econdmico para a Prefeitura Municipal de Pareci Novo.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

6.1 O valor estimado é de RS 694.259,30.

6.2 Os valores estes compativeis com o mercado.

6.3 Segue em Anexo |l as planilhas com levantamento dos orcamentos a fim de apurar os pregos
de referéncia.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1 A solucao proposta para atender a necessidade de fornecimento de materiais de limpeza para

o Municipio de Pareci Novo consiste na contratagédo de empresa especializada para fornecimento

continuo de produtos de limpeza, por meio de Ata de Registro de Precos, permitindo a aquisi¢ao

por item conforme a demanda das secretarias e Orgdos municipais ao longo do periodo de

vigéncia.

7.2 A estratégia adotada garante a flexibilidade na contratagéo, o abastecimento continuo das

unidades municipais e a adequacéo dos produtos as necessidades reais de consumo, conforme

levantamento realizado junto aos setores usuarios, considerando o consumo histérico do ano

anterior e projecdes para o exercicio de 2026.

7.3 Os materiais a serem fornecidos contemplam itens essenciais para a manutencdo da higiene,

conservacao e salubridade de prédios publicos, garantindo:
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a) qualidade dos produtos, em conformidade com normas técnicas e sanitarias;

b) embalagens originais e identificagao completa, incluindo composigéo, lote e prazo de validade;
c) atendimento as demandas das unidades municipais, com entregas nos locais e prazos
estabelecidos pela Administragao;

d) substituicdo de produtos irregulares, sem énus para o Municipio, assegurando a continuidade
da execucao das atividades.

7 4 O modelo de contratagdo via Ata de Registro de Precos é fundamentado no art. 15, §§ 1° e 2°,
da Lei n® 14.133/2021, permitindo que a Administragao registre pregos e realize contratacées
conforme a necessidade, promovendo eficiéncia, planejamento orcamentario e economicidade.

7 5 Dessa forma, a solucdo proposta atende integralmente a necessidade identificada, garantindo
a regularidade do fornecimento, a seguranca sanitaria, a preservacgéo do patriménio publico e a
adequada execugéo das atividades administrativas e de manutencéo do municipio.

7.6 A solucdo traz agilidade, compras mais rapidas, sem a necessidade de um novo processo
licitatorio a cada demanda. Traz economia, uma vez que se consegue precos mais vantajosos
devido a escala e a concorréncia do processo licitatério. A solugdo também se traduz em
transparéncia nas aquisicdes. Traz previsibilidade, permitindo um planejamento mais eficaz das
compras e do fluxo de caixa.

7.7 Essa solucdo completa para aquisicdo dos materiais via Ata de Registro de Precos oferece
uma estrutura robusta e eficiente para gerenciar o suprimento de insumos essenciais, contribuindo
para a otimizacéo de custos, prazos e qualidade dos materiais.

7.8 Esta solucdo abrange um ciclo completo, desde a consolidagéo da demanda até a entrega
final, garantindo eficiéncia, economicidade e flexibilidade.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1 Em regra, conforme disposicdes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.°
14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento,
quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem
perda da economia de escala.

8.2 Considerando a natureza do objeto a ser contratado, recomenda o parcelamento da solugéo,
com aquisicao dos itens pelo menor prego.

8.3 O parcelamento do objeto € economicamente vantajoso para o Municipio, mesmo que suscite
um numero maior de contratos (ATAS).

8.4 Analisando a natureza dos itens, julgamos que a aquisicao por item vai facilitar a competicao,
pois existem varios fornecedores para os itens em questdo, proporcionando chances iguais de
participacao a todos os interessados

9. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 A aquisicdo de material de limpeza e higiene, por meio de Ata de Registro de Pregos (ARP)
visa alcancar uma série de resultados otimizados para a Administragdo Municipal. Essa
modalidade de compra, que € um procedimento auxiliar das licitagdes, ndo gera um compromisso
imediato de aquisicdo, mas sim um registro de pregos e condigdes de fornecimento validos por um
periodo determinado.
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9.2 A contratacdo por ata de registro de precos dos materiais gera eficiéncia e agilidade nas
aquisicdes, além de otimizag&o do tempo da equipe, economia de recursos publicos, flexibilidade
e continuidade do fornecimento.

9.3 A utilizacdo da Ata de Registro de Precos para a aquisicdo dos materiais objeto deste ETP
busca ndo apenas a reducao de custos, mas também a otimizacdo de processos, a garantia de
qualidade e a flexibilidade na gestao de estoque e demanda, resultando em uma administracao
publica mais eficiente e responsavel.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO B
10.1 Tendo em vista a natureza da contratacdo almejada, nao se configura necessaria a

elaboracéo de cronograma para adequagao de ambientes visando a aquisi¢ao dos itens.

10.2 Ainda, entende-se que a aquisicdo em tela nao traz a tona novas peculiaridades que
justifiquem a necessidade de capacitagao especifica para o acompanhamento e fiscalizagdo no
recebimento ‘dos materiais de expediente.

10.3 Para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboracéo do termo de referéncia, apos aprovagao do estudo técnico preliminar;

b) elaboracdo de minuta do edital e seus anexos obrigatorios;

¢) encaminhamento do processo para analise juridica;

d) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

e) publicagdo e divulgagao do edital e anexos;

f) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagéo, caso aplicavel;

g) realizacéo do certame, com suas respectivas etapas.

10.4 A indicacéo da gestao e a fiscalizagéo do objeto a ser contratado.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1 Este estudo néo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessérias para a perfeita

execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a aquisicdo podem ser
supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 A contratacdo para aquisicdo de materiais de limpeza nao prevé impactos ambientais
significativos, uma vez que se trata de produtos de uso comum em atividades administrativas e de
manutencao, que serao utilizados de acordo com boas praticas de higiene e conservacao.

12.2 Ressalta-se que a Administracdo Municipal orientara os setores usuarios quanto ao
armazenamento adequado, utilizacdo consciente e descarte correto dos materiais, de forma a
minimizar qualquer efeito ambiental e atender as normas vigentes de saude e segurancga

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

13.1 Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico

Preliminar e seus anexos para subsidiar esta contratagéo, declaramos que a contratagao € viavel,

atendendo aos padrées e precos de mertado. Apresentamos este estudo que balizara a
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elaboragdo do Termo de Referéncia que sustentara o processo licitatorio, destacando que ©
mesmo foi elaborado em observancia as normas vigentes que regulam as licitagoes.

Pareci Novo/RS, 24 de margo de 2026.

——

i /\M:\/
Fatima Rosana Braga
Secretaria Municipal de Administracao
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