Estado do Rio Grande do Sul

Municipio de Pareci Novo
“Capital das Flores, Mudas e Frutas”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Contratagdo por Inexigibilidade de Licitagdo (art. 74, IV da Lei n? 14.133/2021)
Municipio de Pareci Novo/RS

Secretaria Municipal de Planejamento

1. INTRODUGAO / OBJETO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade identificar e analisar a
necessidade da contratacdo de pessoa juridica especializada para a elaboracdo de documen-
tos técnicos ambientais, abrangendo o meio fisico (geolégico, geotécnico e hidrogeoldgico) e
o meio biédtico (flora e fauna), indispensaveis a instrucdo do processo de obtencdo da Licen-
¢a Prévia (LP) para parcelamento de solo, tendo em vista a necessidade do Municipio de Pa-
reci Novo/RS, na qualidade de ente responsavel pela construcdo de Loteamento Popular

com recursos oriundos da CAIXA.

A contratacdo sera operacionalizada pelo Consércio Intermunicipal de Saude do Vale do Cai
(CIS-CAI), no interesse e em beneficio do Municipio de Pareci Novo/RS, mediante processo
de Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021,
uma vez que a adesdo ao CIS CAl visa a prestacdo de servicos técnicos especializados de na-
tureza predominantemente intelectual, caracterizados pela alta complexidade e inviabilida-
de de competicdo no mercado convencional, em razdo da notdria especializacdo exigida,

conforme detalhado na Se¢ao 3.2 deste Estudo.

1.2. Este documento é elaborado em atendimento ao art. 18 da Lei Federal n? 14.133, de 1°
de abril de 2021, que estabelece o Estudo Técnico Preliminar como etapa obrigatdria do pla-
nejamento da contratacdo, anterior a instauracdo do processo de aquisicdo ou contratacao

de servicos.

1.3. O objeto contempla a elaboracdo dos seguintes produtos técnicos, conforme exigéncia

do 6rgdo ambiental licenciador para fins de obtencado da LP de parcelamento de solo:
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» Planta de situa¢do do empreendimento;

Y

Laudo de Cobertura Vegetal (flora);

Y

Laudo de Fauna;
Caracterizagao Geoldgica;

Caracterizacdo Geotécnica;

v WV V

Caracterizagdo Hidrogeoldgica;
» Relatorio de Permeabilidade do Solo.

1.4. Tais produtos exigem, para sua elaboracdo, a atuagcdo combinada de profissionais ha-
bilitados em Geologia (Engenheiro Gedlogo, com ART/CREA) e em Biologia (Bidlogo, com
responsabilidade técnica equivalente perante o respectivo conselho profissional), de modo
gue a contratacdo abrange necessariamente as duas frentes técnicas indicadas no titulo des-

te ETP.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. O Municipio de Pareci Novo pretende promover o parcelamento de solo urbano em gle-
ba ja identificada e definida pela Administracdo, com o objetivo de viabilizar a implementa-
¢do do nucleo habitacional com recursos oriundos da CAIXA Federal, conforme diretrizes do

Ministério das Cidades.

2.2. Para que o referido parcelamento seja licenciado junto ao 6rgao ambiental competente,
é exigida a apresentacdo de Licenca Prévia (LP), cuja instrucdo processual depende da ela-
boracdo de estudos técnicos especificos do meio fisico e do meio bidtico da area, na forma

detalhada na Secdo 1 deste ETP.

2.3. O Municipio ndo dispde, em seu quadro de pessoal efetivo, de profissionais habilitados
nas areas de Geologia e Biologia com a qualificacdo técnica e os equipamentos necessarios
para realizagdo dos levantamentos de campo (sondagens geoldgicas, ensaios de permeabi-

lidade, levantamento fitossocioldgico, inventario faunistico, etc.) exigidos pelo érgdo ambi-
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ental, configurando a necessidade de contratacao de servico técnico especializado de ter-
ceiros, mediante Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do art. 74, inciso IV, da Lei n?
14.133/2021, uma vez que a adesdo ao CIS CAl visa a prestacdo de servicos técnicos espe-
cializados de natureza predominantemente intelectual, caracterizados pela alta complexi-
dade e inviabilidade de competicdo no mercado convencional, dada a notdria especializacao

exigida dos profissionais a serem contratados.

2.4 A auséncia da contratacdao impede a continuidade do processo de licenciamento ambi-
ental, postergando a regularizacdo do parcelamento de solo de interesse do Municipio e

podendo gerar prejuizos ao planejamento e execucdo da obra do Loteamento Popular.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Os servigos a serem contratados deverdo observar os seguintes requisitos técnicos minimos,
compativeis com as exigéncias do drgdo ambiental para instrucdo da Licenca Prévia de par-

celamento de solo:
3.1. Requisitos técnicos gerais

» Responsavel técnico gedlogo, devidamente registrado no CREA, com Anotac¢do de
Responsabilidade Técnica (ART) para os produtos de natureza geoldgica, geotécnica e

hidrogeoldgica;

» Responsavel técnico bidlogo, devidamente registrado no conselho profissional com-
petente, com responsabilidade técnica (ART/RT ou equivalente) para os laudos de

flora e fauna;

» Capacidade comprovada para realizagdo de levantamentos de campo (sondagens,
ensaios de permeabilidade do solo, levantamento fitossocioldgico e faunistico) e ela-

boracdo de mapas/croquis técnicos em escala adequada;

» Conhecimento da legislagdo ambiental aplicavel (Lei Federal n2 11.428/2006 — Mata
Atlantica; Decreto Estadual n? 36.636/96; Resolugdao CONAMA n2 033/1994; Decreto
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Estadual n? 52.109/2014; Decreto Estadual n? 51.797/2014; Portaria MMA/ICMBio

n? 75/2011, entre outras correlatas).
3.2. Da natureza do servigo — singularidade e notdria especializagao

Os servicos ora descritos possuem natureza predominantemente intelectual, técnica e sin-
gular, na medida em que demandam a interpretacdo de caracteristicas especificas e nao
padronizadas do meio fisico e biético da gleba objeto do parcelamento, exigindo a elabora-
¢do de pareceres técnicos conclusivos préprios, que ndo se equiparam a servi¢os de natureza

comum ou padronizavel.

3.3. A presente contratagdao fundamenta-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagao pre-
vista no art. 74, inciso 1V, da Lei n? 14.133/2021, uma vez que a adesdo ao CIS CAIl visa a
prestacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
caracterizados pela alta complexidade e inviabilidade de competicdo no mercado conven-

cional.

3.4. A escolha justifica-se pela notdria especializacdo da entidade, cujo corpo técnico, domi-
nio metodoldgico e solugdes integradas conferem a singularidade necessaria para atender as
demandas especificas desta Administracdo, restando demonstrado que o procedimento li-
citatdrio tradicional seria ineficaz para selecionar o objeto em razao do saber altamente qua-
lificado e personalizado indispensavel a execugdao do escopo delimitado no Termo de Refe-

réncia.

3.5. A analise definitiva quanto ao enquadramento da inexigibilidade, incluindo a demons-
tracdo da notdria especializacdo dos profissionais a serem contratado e a justificativa de pre-
¢o, sera objeto de documento especifico (Razdo de Escolha do Fornecedor e Justificativa de

Preco), elaborado em momento posterior a este ETP, na fase de instru¢do do processo.

3.6. Sustentabilidade
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Nao se aplicam, ao presente objeto, critérios de sustentabilidade ambiental relativos a bens
de consumo ou materiais, tratando-se de prestacdo de servico técnico profissional. Ainda
assim, recomenda-se a entrega dos produtos preferencialmente em meio digital, reduzindo

a impressdo de documentos fisicos.
4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

4.1 Em razao da natureza predominantemente intelectual e da especializagdo técnica exigida
para a execucao do objeto, que envolve atividades nas areas de Geologia e Biologia Ambi-
ental, abrangendo a elaboragdo integrada de planta de situacdo, laudos de flora e fauna,
caracterizacOes geoldgica, geotécnica e hidrogeoldgica, bem como relatério de permeabi-
lidade do solo, a Administracdo realizou levantamento das alternativas disponiveis para

atendimento da demanda.

Nesse contexto, verificou-se a existéncia do Chamamento Publico/Credenciamento n?
003/2023 - Servigos Técnicos Ambientais, promovido pelo Consércio Intermunicipal do
Vale do Rio Cai — CISCAI, destinado ao credenciamento de pessoas juridicas para a prestacdo
de servicos de consultoria ambiental, vistorias ambientais, pareceres técnicos, laudos téc-
nicos, aprovacao de projetos de recuperacdo de area degradada, anotacdo de responsabi-
lidade técnica referente ao Convénio da Mata Atlantica, entre outros servigos relacionados a

responsabilidade técnica na drea ambiental.

Considerando que o Municipio integra o CISCAI e que o referido procedimento disponibiliza
empresas previamente habilitadas para a execucdo de servicos técnicos ambientais, a Ad-

ministracdo identificou essa solucdo como adequada ao atendimento da demanda.

Registra-se, ainda, que a empresa GABRIEL ALMEIDA PASTL ME, inscrita no CNPJ n®
26.324.914/0001-00, representada pelo Eng. Gedlogo Gabriel Almeida Pastl, CREA/RS n@
219348, ja prestou servigos técnicos ao Municipio, tendo demonstrado capacidade técnica
e conhecimento compativeis com a natureza dos servigos pretendidos, circunstancia con-

siderada pela Administracdo na avaliacdo da solucdo a ser adotada.
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Para fins de levantamento de mercado e verificagdo da compatibilidade dos valores, foi re-
cebida proposta técnica e comercial da referida empresa, por meio do Orgamento n¢®
20/2026 e 21/2026, datado de 10 de agosto de 2026, bem como realizada pesquisa de pre-
¢os por meio da cesta de precos contratada pelo Municipio e disponibilizada pela empresa

TALSKI, sendo documentos que integram o presente Estudo Técnico Preliminar.

4.2. A proposta apresentada contempla a integralidade dos produtos técnicos exigidos pelo
orgdo ambiental para a obtencdo da LP de parcelamento de solo, com estimativa de 84 (oi-
tenta e quatro) horas técnicas e valor total de R$ 19.000,00 (doze mil e seiscentos reais),

valida por 30 (trinta) dias a contar de sua emissdo.

4.3. A Administracdo podera complementar este levantamento com consultas a outros pro-
fissionais ou empresas de notdria especializagdo na regiao, a fim de subsidiar a justificativa
de preco e a comprovacdo da singularidade do servico, conforme exigido para a hipdtese de

inexigibilidade de licitagao.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
5.1. Com base no Orgcamento n2 20/2026 apresentado pela empresa Gabriel Almeida Pastl

ME, a estimativa de valor para a contratacdo dos servicos técnicos descritos neste ETP é a

seguinte:
Item Horas técnicas Valor (RS)
Documentos técnicos (geoldgicos e bioldgicos) para 100 12.500,00

obtencdo de LP de parcelamento de solo

Documentos técnicos (geoldgicos e bioldgicos) para 52 6.500,00

obtencao de LI de parcelamento de solo

TOTAL ESTIMADO 152 19.000,00
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5.2. O valor estimado tem validade de 30 (trinta) dias a partir da emissdo do orcamento de
referéncia (10 de agosto de 2026), podendo ser objeto de atualizacdo caso o processo de
contratagao se prolongue além desse prazo, mediante nova cotagdo ou reajuste conforme

parametros de mercado.

5.3. Destaca-se que o orcamento apresentado pressupde a disponibilizagdo, pelo Municipio,
do projeto urbanistico e topografico da area e respectivos arquivos digitais, como condicdo

para a execugdo dos servigos contratados.
6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada, com responsaveis técnicos
em Geologia e Biologia, para a elaboracdo integral dos seguintes produtos, descritos resu-

midamente a seguir:
6.2. Planta de Situagao

Documento cartografico em escala adequada, contendo a localizacdao do terreno, orientacao
magnética, direcdo predominante dos ventos, sistema viario e rede hidrografica em raio de
1.000 metros, uso e ocupacdo da vizinhanga no mesmo raio, e identificacdo de linhas de

transmissdo de alta-tensao.
6.3. Laudo de Cobertura Vegetal (Flora)

Levantamento da vegetacdo existente na area total do empreendimento, com metodologia
de coleta de dados em campo, caracterizacdo de estagios sucessionais (quando aplicavel ao
bioma Mata Atlantica), identificacdo de espécies nativas e exdticas, espécies imunes ao corte
ou ameacadas de extincdo, identificacio de Areas de Preservacdo Permanente (APPs), re-
latdrio fotografico, mapeamento da vegetacao, parecer técnico conclusivo, medidas mitiga-

doras e compensatdrias, e respectiva ART.

6.4. Laudo de Fauna
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Levantamento descritivo da fauna local e de entorno, com identificacao de locais de repro-
ducdo, alimentacdo e dessedentacdo, corredores ecoldgicos, metodologia de amostragem
por grupo faunistico, levantamento de espécies ameagadas de extingao e endémicas, pare-
cer técnico conclusivo sobre impactos esperados, medidas mitigadoras e compensatdrias, e

respectiva ART.
6.5. Caracterizagdo Geoldgica

Mapeamento geoldgico basico da area, com descricdo das litologias do substrato e indicacado
das formacodes geoldgicas correspondentes, obtido por meio de sondagens, com respectiva

ART.
6.6. Caracterizacao Geotécnica

Elaboracdo de carta geotécnica representando processos de erosdo, escorregamento, sub-

sidéncia ou movimentagdo de solo, quando aplicavel, com respectiva ART.
6.7. Caracterizacao Hidrogeoldgica

Indicacdo da profundidade do nivel do aquifero fredtico, mapa potenciométrico com sentido
de fluxo das aguas subterraneas, identificacdo de fontes, cérregos, pocos e linhas de talve-

gue em raio minimo de 30 metros, com respectiva ART.
6.8. Relatdrio de Permeabilidade do Solo

Execucdo de 3 (trés) ensaios de infiltragdo, com apresentacdo de resultados, locagao dos
pontos em planta, condicBes climdticas dos testes e parecer técnico conclusivo sobre a vi-

abilidade de recebimento de efluentes liquidos domésticos pelo solo/subsolo da gleba.

6.9. Os produtos acima sao interdependentes e compdem, em conjunto, a documentagao
técnica minima exigida pelo érgao ambiental para a andlise e emissdo da Licenca Prévia de
parcelamento de solo, razdo pela qual a contratacdo é tratada como objeto Unico e indivi-

sivel.
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7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E PRAZO DE EXECUCAO
7.1. A estimativa de quantidades corresponde a um Unico conjunto de produtos técnicos
(descritos na Se¢do 6), aplicavel a gleba municipal ja definida para o parcelamento de solo,

totalizando 84 (oitenta e quatro) horas técnicas, conforme proposta de referéncia.

7.2. O prazo de execucdo dos servicos devera ser definido no Termo de Referéncia, conside-
rando o tempo necessario para os levantamentos de campo (sujeitos a condi¢des climaticas
e sazonalidade bioldgica, no caso dos laudos de fauna e flora), elaboracdo dos relatérios téc-
nicos e emissdo das respectivas ARTs, recomendando-se prazo ndo inferior a 60 (sessenta)
dias corridos a partir da disponibilizacdo, pelo Municipio, do projeto urbanistico e topografi-
co e respectivos arquivos digitais.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ART. 40, §52, LEI
14.133/2021)

8.1. Os produtos técnicos descritos neste ETP sdo tecnicamente interdependentes, pois
compdem um Unico processo de licenciamento ambiental (Licenca Prévia de parcelamento
de solo) e, em diversos pontos, um laudo depende de informacdes produzidas em outro (por
exemplo, a caracterizacdo hidrogeoldgica e o relatério de permeabilidade do solo dialogam
diretamente com a caracterizacdo geoldgica e geotécnica; os laudos de flora e fauna se in-

ter-relacionam quanto as APPs e a conectividade ecoldgica).

8.2. Por essa razdo, e por se tratar de servico técnico especializado de natureza singular a ser
prestado, preferencialmente, por equipe técnica multidisciplinar Unica (ou sob coordenacao
técnica unica), justifica-se a ndo fragmentacdo do objeto em contratacdes distintas, sob pe-
na de comprometer a coeréncia técnica e a responsabilidade pelos pareceres conclusivos

exigidos pelo drgdo ambiental.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
» Obtencdo da documentacgdo técnica completa e tecnicamente consistente para ins-
trucdo do processo de Licenga Prévia de parcelamento de solo junto ao érgao ambi-

ental competente;
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» Atendimento integral as exigéncias legais e normativas aplicaveis (federais, estaduais

e municipais) relativas ao licenciamento ambiental de parcelamento de solo;

» Viabilizagdo da continuidade do processo de regularizagdo e expansao urbana plane-

jada pelo Municipio de Pareci Novo;

» Mitigacdo de riscos de indeferimento ou exigéncias adicionais por parte do 6rgdo am-

biental licenciador, em razdo da qualidade técnica da documentacdo apresentada.

» Formalizacdo da contratacdo por meio de Inexigibilidade de Licitagdo (art. 74, 1V, da
Lei n? 14.133/2021), uma vez que a prestacdo dos servigos técnicos especializados
ora contratados é de natureza predominantemente intelectual, caracterizados pela
alta complexidade e inviabilidade de competicdao no mercado convencional, em razao

da notdria especializacdo do profissional/empresa a ser contratado.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CONTRA-
TACAO

» Disponibilizacdo, a contratada, do projeto urbanistico e topografico da area a ser par-

celada, incluindo seus arquivos digitais, conforme condig¢do indicada na proposta téc-

nica de referéncia;

» Indicagdo do servidor Alisson Schons como responsavel pelo acompanhamento e fis-
calizacdo da execucdo contratual (fiscal de contrato), nos termos do art. 117 da Lei n2

14.133/2021;

» Viabilizacdo de acesso da equipe técnica contratada a area objeto do parcelamento,
para fins de levantamentos de campo (sondagens, ensaios de permeabilidade, inven-

tario de fauna e flora).

11. IMPACTOS AMBIENTAIS
11.1. O objeto desta contratagao refere-se a elaboracao de estudos e documentos técnicos
ambientais e ndo envolve, por si sé, intervencao fisica no meio ambiente. Os impactos am-

bientais do empreendimento de parcelamento de solo propriamente dito (objeto distinto
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desta contratacdo) serao identificados, avaliados e tratados nos préprios laudos e pareceres
técnicos a serem produzidos pela contratada, os quais indicardo as medidas mitigadoras e

compensatorias aplicaveis, quando for o caso.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

12.1. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica e administrativa da contratacdo
de pessoa juridica especializada, com responsdveis técnicos em Geologia e Biologia, para a
elaboracdao dos documentos técnicos ambientais necessarios a obtencdo da Licenca Prévia
de parcelamento de solo do Municipio de Pareci Novo/RS, na forma e condigdes descritas
neste Estudo Técnico Preliminar, mediante Inexigibilidade de Licitagao, com fundamento no
art. 74, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021, uma vez que a adesdo ao CIS CAf visa a prestacdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caracterizados
pela alta complexidade e inviabilidade de competicao no mercado convencional, restando

demonstrada a notdria especializacdo exigida para a execucdo do objeto.

12.2. Recomenda-se o encaminhamento do presente ETP, acompanhado do Orcamento n?
20/2026 da empresa Gabriel Almeida Pastl ME, ao Consércio Intermunicipal de Saude do
Vale do Cai (CIS-CAI), responsavel pela operacionalizagdo da contratacdo no interesse do
Municipio de Pareci Novo/RS, para prosseguimento do processo de contratacdo, com a ela-
boracdo do Termo de Referéncia e demais documentos exigidos pela Lei n? 14.133/2021
para a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo (art. 74, 1V), incluindo a caracterizacdo da no-

toria especializacdo do contratado e a justificativa de preco.

13. DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA
Os valores dessa contratacdo serdo oriundos da seguinte Dotagdao Or¢gamentaria:

X/
L X4

9 - SECRETARIA MUN. PLANEJAMENTO

1 - SECRETARIA MUN. PLANEJAMENTO

16.482.0115.1064.0000 - IMPLANTACAO DE NUCLEO HABITACIONAL
3.3.90.39.00.00.00.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

X/
L X4

X/
SR

o
%
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Pareci Novo, 04 de setembro de 2026

Secretaria Municipal de Planejamento

DA APROVAGAO DESSE ETP:

Assinado digitalmente por:
CAMILA BOHN FLORES
*%%.918.330-**

o7 Assinado digitalmente por:
LORENI CRISTINA
REINHEIMER

**% 001.050-**

Camila Bohn Flores
Secretaria Municipal de Planejamento

Loreni Cristina Reinheimer
Prefeita Municipal
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