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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

 

Município de Morrinhos do Sul- RS 

Secretaria Municipal de Educação. 

 

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e 

apresenta os devidos estudos para a contratação de solução que atenderá à necessidade 

abaixo especificada. 

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a 

melhor solução para supri-la, em observância às normas vigentes e aos princípios que regem 

a Administração Pública. 

Ficam dispensadas a exigências contidas nos incisos III, V, VII, IX, X, XI e XII, do § 1° 

do Art. 18 da Lei 14.133/2021, por não apresentarem fatores significativos a esta contratação, 

uma vez que os apresentados restam como suficientes para o estudo de viabilidade técnica, 

operacional e orçamentária dessa contratação.  

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade subsidiar a contratação 

de empresa especializada na prestação de serviços artísticos e recreativos voltados ao público 

infantil, para atendimento à demanda da Secretaria Municipal de Educação de Morrinhos do 

Sul/RS, no contexto da realização de evento comemorativo à Semana do Dia das Crianças. 

A proposta do evento é promover uma experiência lúdica, educativa e cultural para os 

alunos da rede municipal de ensino, fortalecendo o vínculo com a escola, valorizando a 

infância e assegurando o direito ao lazer e à convivência social, conforme previsto no Estatuto 

da Criança e do Adolescente (ECA) e nas diretrizes da educação integral. 

Diante da inexistência de estrutura e equipe técnica própria da Administração Pública 

para a execução direta dessas atividades, faz-se necessária a contratação de serviços 

especializados, abrangendo recepção artística interativa, vivências circenses, pintura facial, 

escultura de balões, presença de personagens vivos e estrutura inflável para recreação. 

O evento será realizado no dia 04 de outubro de 2025, nas dependências da Escola 

Municipal de Ensino Fundamental Professor João Steigelder, localizada na comunidade de 



 

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
 

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRINHOS DO SUL 
 
 

 
 

Rua Antônio José Carlos , nº 01  -  Centro 
Morrinhos do Sul – RS        CEP – 95.577-000          

Fone: (0xx51)-3605-1055 - 3605-1149 
CNPJ Nº 93.317.980/0001-31   -    e-mail: administracao@morrinhosdosul.rs.gov.br 

 

Pixirica, e será destinado aos alunos da rede municipal de ensino, com o objetivo de 

proporcionar momentos de lazer, interação social e valorização da cultura e da criatividade no 

ambiente escolar. 

A contratação visa atender à necessidade de prestação de serviço técnico-artístico 

qualificado, considerando que o município não dispõe de equipe interna com competências e 

estrutura necessárias para a realização das referidas atividades. Este ETP, portanto, visa 

demonstrar a justificativa da demanda, as alternativas avaliadas, a solução escolhida, os 

riscos envolvidos e os impactos esperados, em conformidade com os princípios da eficiência, 

economicidade e interesse público, conforme preconiza a Lei nº 14.133/2021. 

 

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

 

A presente contratação visa atender à necessidade identificada pela Secretaria 

Municipal de Educação de Morrinhos do Sul/RS de realizar um evento comemorativo em 

alusão à Semana do Dia das Crianças, destinado aos alunos da rede municipal de ensino. O 

evento tem como finalidade proporcionar um momento de integração, lazer, diversão e 

valorização da infância, por meio de atividades artísticas, culturais e recreativas, alinhadas 

aos princípios da educação integral. 

Além do caráter comemorativo e festivo, o evento possui função pedagógica 

significativa, ao promover experiências que contribuem para o desenvolvimento integral das 

crianças, contemplando dimensões cognitivas, afetivas, sociais e culturais. As atividades 

lúdicas e interativas, como vivências circenses, apresentações artísticas, pintura facial, 

escultura de balões e interação com personagens, são planejadas de forma a estimular a 

criatividade, a imaginação, a coordenação motora, o trabalho em grupo, a expressão corporal 

e a socialização. 

Tais experiências reforçam o papel da escola como espaço de aprendizagem plural, 

onde os saberes acadêmicos se articulam com práticas culturais e sociais, contribuindo para 

a formação de sujeitos críticos, sensíveis e participativos. O evento também fortalece o vínculo 

entre os alunos, professores, equipe gestora e comunidade, promovendo um ambiente 

acolhedor, inclusivo e afetivo. 
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Considerando o porte do evento e a diversidade das atrações propostas, a 

Administração Pública não dispõe de equipe técnica nem estrutura especializada para a 

execução direta das ações previstas, o que justifica a contratação de empresa com 

experiência comprovada na área. 

Dessa forma, a presente contratação é essencial para garantir a realização de um 

evento educativo, seguro, atrativo e de qualidade, alinhado ao Projeto Político-Pedagógico 

das escolas e às diretrizes da Secretaria Municipal de Educação. 

 

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO 

 

O Plano Anual de Contratações do município encontra-se em fase de elaboração, não 

sendo possível assim prever a presente contratação. 

 

3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

 

Para o adequado atendimento à necessidade identificada, a empresa a ser contratada 

deverá atender aos seguintes requisitos mínimos: 

a) Qualificação técnica: 

 Ser especializada na prestação de serviços artísticos e recreativos voltados ao público 

infantil, com experiência comprovada na realização de eventos de natureza 

semelhante; 

 Dispor de equipe profissional capacitada, com artistas e recreadores com habilidades 

específicas em técnicas circenses e atividades lúdicas, devidamente identificados no 

momento da execução; 

 Apresentar portfólio ou comprovações de serviços já prestados, preferencialmente à 

Administração Pública ou em eventos escolares/culturais. 

b) Execução dos serviços: 

 Realizar a recepção artística com dois artistas caracterizados, apresentando 

performances de pernas de pau, malabarismo, equilibrismo, prato chinês, bolha de 

equilíbrio, bambolês, swing poe e bolhas de sabão gigantes; 
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 Oferecer vivências circenses com participação ativa das crianças, utilizando técnicas 

como malabarismo, equilibrismo, bambolê, swing poe e tecido acrobático (com 

estrutura própria); 

 Disponibilizar serviço contínuo de pintura facial artística durante todo o evento; 

 Oferecer escultura de balões durante todo o evento, com profissional dedicado; 

 Disponibilizar quatro (4) personagens vivos para interação com o público infantil; 

 Montar e operar uma unidade da “Bubble House” (estrutura inflável temática) 

garantindo sua segurança e funcionamento adequado durante o período do evento. 

c) Infraestrutura e logística: 

 Responsabilizar-se pelo transporte, montagem e desmontagem de todos os 

equipamentos e estruturas utilizadas; 

 Garantir que a montagem completa esteja concluída com, no mínimo, 2 (duas) horas 

de antecedência ao início do evento; 

 Realizar a desmontagem imediatamente após o encerramento das atividades, 

deixando o local limpo e organizado. 

d) Segurança e responsabilidade: 

 Assegurar que todas as atividades sejam realizadas com materiais adequados, seguros 

e em conformidade com as normas de segurança aplicáveis; 

 Assumir total responsabilidade pela integridade física dos profissionais envolvidos e 

dos participantes durante a realização do evento; 

 Possuir cobertura de seguro, se aplicável, e cumprir todas as obrigações trabalhistas e 

legais relativas à equipe envolvida. 

e) Local e data: 

 Os serviços deverão ser executados na Escola Municipal de Ensino Fundamental 

Professor João Steigleder, localizada na ERS-494, km 18, localidade de Pixirica, 

Morrinhos do Sul/RS, no dia 04 de outubro de 2025 em horário a ser informado com 

antecedência mínima de 5 (cinco) dias úteis. 

 

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

 

A estimativa das quantidades foi elaborada com base no porte do evento, no número 

de alunos atendidos pela rede municipal de ensino, na duração prevista para as atividades. 
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Considerando a natureza do evento — de caráter único e pontual —, estima-se a 

contratação dos serviços na seguinte proporção: 

 

Item Descrição Quantidade 

por show 

Valor HORA Valor Total 

01 SHOW ARTÍSTICO - 

Recepção artística interativa 

com 2 (dois) artistas, 

incluindo performances de 

pernas de pau, malabarismo, 

equilibrismo, prato chinês, 

bolhas etc. 

 

1 HORA E 30 

MINUTOS 

R$ 566,66 R$ 850,00 

02 SHOW ARTÍSTICO - 

Vivência circense com 

participação das crianças, 

incluindo técnicas de 

malabarismo, equilibrismo, 

bambolê, swing poe e tecido 

acrobático 

2 HORAS R$ 575,00 R$ 1.150,00 

03 Pintura facial artística durante 

todo o evento com dois 

monitores; 

3 HORAS E 

MEIA 

R$ 200,00 R$ 700,00 

04 Escultura de balões durante 

todo o evento com um 

monitor; 

3 HORAS E 

MEIA. 

R$ 171,42 R$ 600,00 
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05 Presença de 4 (quatro) 

personagens vivos para 

interação com o público 

infantil 

2 HORAS R$ 1620,00 R$ 3.240,00 

06 "Bubble House" 3 HORAS E 

MEIA 

R$ 368,57 R$ 1.290,00 

07 Deslocamento 1UNIDADE R$ 257,50 R$ 257,50 

 

O evento será destinado aos alunos da rede municipal de ensino de Morrinhos do 

Sul/RS, com estimativa de participação de aproximadamente: 

 200 a 300 crianças, oriundas da Educação Infantil e do Ensino Fundamental; 

 Professores, servidores da escola e equipe de apoio também estarão presentes como 

acompanhantes e organizadores, bem como, família das crianças. 

A contratação prevê a realização de um único evento, em data e local previamente 

definidos; 

Os serviços contratados deverão incluir todos os elementos necessários à sua 

execução, não sendo fornecidos recursos adicionais por parte da Administração Pública, 

exceto o espaço físico e a organização do público; 

A quantidade estimada atende à necessidade identificada e está em conformidade com 

os limites de dispensa de licitação previstos no art. 75, inciso II da Lei nº 14.133/2021, 

considerando o valor estimado da contratação. 

 

5. ALTERNATIVAS DISPONÍVEIS NO MERCADO 
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Para atender à demanda da Secretaria Municipal de Educação de Morrinhos do Sul/RS 

referente à realização de evento comemorativo à Semana do Dia das Crianças, foi realizada 

uma pesquisa prévia junto ao mercado regional, identificando diferentes alternativas viáveis 

para a prestação dos serviços artísticos e recreativos previstos. 

De modo geral, o mercado oferece as seguintes opções: 

a) Empresas especializadas em eventos infantis: 

Existem empresas atuantes no segmento de animação infantil, com experiência 

comprovada em eventos escolares e comunitários, que oferecem pacotes completos com 

recepção artística, personagens vivos, atividades circenses, pintura facial, escultura de 

balões, brinquedos infláveis e demais recursos lúdicos. Essas empresas geralmente 

disponibilizam equipes treinadas, materiais próprios e estrutura de apoio. 

b) Artistas e profissionais autônomos: 

É possível a contratação individual de artistas ou recreadores autônomos, como 

palhaços, malabaristas, contadores de histórias, escultores de balões, entre outros. No 

entanto, essa alternativa exige maior esforço de coordenação logística por parte da 

Administração, visto que cada atividade dependeria de contratação separada, com risco de 

incompatibilidades técnicas, de cronograma e de estilo. 

c) Grupos culturais e projetos sociais: 

Alguns grupos culturais ou associações recreativas também oferecem serviços 

semelhantes, muitas vezes com cunho educativo e social. Embora essa opção possa ser 

interessante do ponto de vista pedagógico, é limitada quanto à disponibilidade de agenda, 

estrutura técnica e emissão de documentos fiscais exigidos para contratação pública. 

Avaliação: 

Dentre as alternativas analisadas, conclui-se que a contratação de uma única empresa 

especializada que ofereça todos os serviços de forma integrada representa a solução mais 

eficiente, segura e alinhada aos princípios da economicidade, eficiência e padronização da 

execução. Essa escolha reduz riscos operacionais, melhora o controle e assegura maior 

qualidade na entrega final. 

 

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 
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A estimativa do valor da contratação foi realizada com base em pesquisa de preços 

junto a fornecedores da região, especializados na prestação de serviços artísticos e 

recreativos para eventos escolares e infantis. 

Foram solicitados orçamentos formais a empresas do setor, levando-se em consideração os 

seguintes critérios: 

 A composição completa dos serviços descritos no item “Descrição dos Requisitos da 

Contratação”; 

 A realização do evento em data única, com duração aproximada de um turno escolar; 

 A estrutura necessária para montagem e execução das atividades no local designado; 

 Todos os encargos operacionais, logísticos e de pessoal incluídos no valor proposto. 

Com base nos orçamentos recebidos, o valor médio estimado da contratação é de R$ 

8.087,50 (Oito mil e oitenta e sete Reais e cinquenta centavos), o que se mostra compatível 

com os preços praticados no mercado regional para serviços similares. 

A planilha com os orçamentos obtidos será anexada aos autos do presente processo, 

como forma de garantir transparência, rastreabilidade e fundamentação técnica para a escolha 

da solução proposta. 

 

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

Considerando a natureza do objeto e as características do evento comemorativo em 

alusão à Semana do Dia das Crianças, não é recomendável o parcelamento da contratação. 

A contratação visa à prestação de um conjunto integrado de serviços artísticos e 

recreativos, que devem ser executados de forma coordenada, simultânea e em única data, 

com o objetivo de garantir a fluidez, a qualidade e a atratividade do evento para o público 

infantil. Dividir esses serviços entre diferentes fornecedores traria riscos à execução, tais 

como: 

 Falta de padronização estética e técnica entre as apresentações e atividades; 

 Dificuldade de articulação logística entre diferentes prestadores no mesmo espaço e 

horário; 

 Aumento da complexidade da fiscalização e do gerenciamento contratual, exigindo 

múltiplos contratos, ordens de serviço e acompanhamentos individualizados; 

 Risco de incompatibilidade entre os profissionais contratados separadamente, 

comprometendo a experiência do público-alvo. 
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Além disso, a contratação conjunta possibilita maior controle, redução de custos 

operacionais e responsabilidade unificada por parte da empresa executora, o que resulta em 

maior segurança para a Administração e eficiência na execução do evento. 

Assim, por se tratar de um serviço único, indivisível e interdependente em sua 

execução, a contratação deverá ocorrer de forma global, sem parcelamento, nos termos do 

art. 23, §1º da Lei nº 14.133/2021, que admite a não divisão do objeto quando comprovada a 

inviabilidade técnica ou a desvantagem econômica de sua fragmentação. 

 

8. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE  

 Declara-se, para os devidos fins, que a contratação de empresa especializada para 

na execução de serviços artísticos, com foco em espetáculos voltados ao público infantil, para 

a realização do evento comemorativo à Semana do Dia das Crianças, promovido pela 

Secretaria Municipal de Educação de Morrinhos do Sul/RS.  Conclui-se, portanto, que a 

contratação é plenamente exequível, sendo viável sua realização dentro dos prazos, recursos 

e condições previstos 

 

 

 

Morrinhos do Sul, data da assinatura digital. 
 

 

 

QUÉLI SALA BROCCA CARDOSO 

Sec.Mun. Educação 
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VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR: 

 

 

________________________________________ 

MARCOS VENICIOS EVALDT DA SILVEIRA 

Prefeito Municipal 

 



Data de criação do documento: 19/09/2025 às 10:42:24
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